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Wstep

Spektakularne osiagniecia niemieckiej gospodarki okresu powojennego, ich
przyczyny i mozliwos¢ uzyskania podobnych efektow w polityce gospodarczej innych
krajow stanowity i nadal stanowia przedmiot zainteresowania wielu ekonomistow
i politykow'. Polityka gospodarcza realizowana w Niemczech po Il wojnie swiatowej
jest elementem systemu ekonomicznego nazywanego spoteczng gospodarka
rynkowa (Soziale Marktwirtschaft). Spoteczna gospodarka rynkowa jest terminem,
ktéremu obecnie przypisuje sie wiele znaczen?. Z jednej strony traktuje sie ja
jako koncepcje polityki gospodarczej realizowanej w Niemczech przez Ludwiga
Erharda w latach 1948-1966°. Z drugiej za$ strony pojecie to funkcjonuje jako idea
tadu, pewien sposob myslenia, wzor polityki spoteczno-gospodarczej, a takze jako
popularne hasto polityczne®.

Prady myslowe, z ktérych wywodzi sie spoteczna gospodarka rynkowa, wciagz sa mato
znane, niewtasciwie rozumiane albo kwestionowane®. Koncepcja ta kojarzona jest
Z wysoce rozbudowanymi funkcjami socjalnymi, opiekunczoscia panstwa, duzym
zakresem redystrybucji dochodow oraz wysokim poziomem wydatkéw socjalnych.
Prawidtowe zrozumienie tej koncepcji powinno miec pierwszorzedne znaczenie
w krajach, ktore przyjety ja jako model dla swojej gospodarki. Przyktadem takiego

1 Powstaja liczne opracowania naukowe dotyczace mozliwosci zastosowania niektorych
elementow tej niemieckiej koncepcji w krajach Azji Wschodniej, jak na przyktad: Wirkung
und Wandel von Institutionen. Das Beispiel Ostasien, W. Pasch, K. Storz (red.), ,,Schriften zu
Ordnungsfragen der Wirtschaft“, Band 77, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005.

2 Niektorzy autorzy uwazaja, Zze na spoteczng gospodarke rynkowa sktada sie wiele
elementow, wsrod ktorych wyrézniaja nurt panstwa opiekunczego petniacego role straznika
opieki spotecznej i swobodnych negocjacji partneréw spotecznych. Ponadto wymienia sie
nurt socjaldemokratyczny majacy swoje korzenie w Republice Weimarskiej, a ktory jest
zrodtem udziatu pracownikow w zyciu przedsiebiorstwa i instytucji. Waznym elementem jest
takze ustawa zasadnicza z 1949 roku akcentujaca kontrole pieniadza, jako autonomicznego
filaru stabilnosci oraz zasada rownych warunkéw konkurencji, zob. M. Albert, Kapitalizm
kontra kapitalizm, Signum, Krakow 1994, s. 136.

3 Ludwig Erhard (1897-1977) - pierwszy powojenny minister gospodarki w rzadzie Kon-
rada Adenauera w latach 1949-1963. Po ustapieniu Adenauera w 1963 roku zostat drugim
kanclerzem federalnym, urzad ten sprawowat do swojej rezygnacji w 1966 roku.

4 Zob. R. Klump, Soziale Marktwirtschaft: Geistige Grundlagen, ethischer Anspruch, his-
torische Wurzeln, [w:] O. Schlecht, G. Stoltenberg (red.), Soziale Marktwirtschaft. Grund-
lagen, Entwicklungslinien, Perspektiven, Verlag Herder, Freiburg im Breisgau, 2001, s. 17.

5 Chodzi tu o role katolickiej i protestanckiej mysli spotecznej w ksztattowaniu fundamentow
spotecznej gospodarki rynkowej.
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kraju jest Rzeczpospolita Polska, w ktorej spoteczna gospodarka rynkowa stanowi
podstawe ustroju gospodarczego. Zapis w artykule 20 Konstytucji RP brzmi -
Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej®.

Spoteczna gospodarka rynkowa stata sie dominujagcym modelem tadu gospodarczego
na poziomie zjednoczonej Europy. Art. 3 (3) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stanowi: Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju
Europy, ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosc¢
cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajqca do
petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego’.

Z historycznego punktu widzenia spoteczna gospodarka rynkowa jest zwigzana
z doktryna ordoliberalng wyrosta na gruncie niemieckiej mysli ekonomiczno-praw-
nej XX wieku. Zwiazek ten na przestrzeni lat ulegat poluznieniu. Znaczacy pod tym
wzgledem byt rok 1967, ktory przyniost w RFN istotne zmiany w polityce gospo-
darczej. Uchwalenie przez Bundestag 8 czerwca 1967 roku Ustawy o Wspieraniu
Stabilizacji i Wzrostu Gospodarczego (Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft) otworzyto szeroko drzwi do wprowadzenia zmian
w ksztatcie niemieckiego modelu gospodarczego. Teoretyczna baza tego aktu praw-
nego stato sie potaczenie imperatywu freiburskiego (Ordnungspolitik) z przesta-
niem keynesowskim (keynesianische Botschaft).

Z punktu widzenia teorii ekonomii mozna zauwazy¢, Ze na skutek wprowadzenia
w zycie tego aktu prawnego nastapita proba réwnoczesnego wykorzystania
w ramach jednej polityki gospodarczej dezyderatow, wynikajacych z dwoch teorii:
ordoliberalnej i keynesowskiej. Zawarty w tabeli 1.1. zestaw najwazniejszych
wtasciwosci obu doktryn uzasadnia okreslenie ich jako ze sobg sprzecznych.

Tabela 1.1. Podstawowe odmiennosci ordoliberalizmu i keynesizmu

Podstawowe
zatozenia, zwiazki Keynesizm Ordoliberalizm
i poglady
Ograniczona, rynek pozostawiony sam
Skutecznosc Ograniczona, zachodzi sobie wykazuje niezmienng tendencje
dziatania potrzeba uzupetnienia jego do samozniszczenia poprzez uleganie
mechanizmu dziatania o stata interwencje procesowi monopolizacji. Konieczne sa
rynkowego panstwa dziatania panstwa zapobiegajace tej
destrukcyjnej sktonnosci
Poprzez swoje dziatania Panstwo nie zdejmuje z jednostki
Konsekwencje panstwo zdejmuje z jednostki | odpowiedzialnosci za siebie i spoteczenstwo,
dziatalnosci panstwa | odpowiedzialnosc za siebie ale udziela wsparcia dla jej rozwoju
i spoteczenstwo osobistego

6 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
7 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
C 310, Tom 47, 16 grudnia 2004.
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Zwiazek pomiedzy .
. Interes prywatny nie . .
interesem . . Interes prywatny jest zgodny z interesem
jest zgodny z interesem
prywatnym spotecznym
spotecznym
a spotecznym
Preferowany
horyzont czasowy Krotki Dtugi
teorii
Preferowany typ . . . .
o Prozesspolitik Ordnungspolitik z elementami Prozesspolitik
polityki
Cel prowadzonej Petne zatrudnienie .
o , Dobrobyt przez konkurencje
polityki lub rownowaga gospodarcza
Funkcje panstwa Straznik wolnokonkurencyjnego tadu,
) p Alokacyjna, redystrybucyjna , yines ,
w polityce { stabilizacvina w pewnych okreslonych warunkach panstwo
gospodarczej V) petni funkcje stabilizacyjna
Charakter L, . -
stosowanego Permanentny, wolnos¢ Czasowy, w sytuacjach niekorzystnych
. . g jednostki jest ograniczona zmian strukturalnych panstwo podejmuje
interwencjonizmu . . . :
i i wymaga dziatan panstwa interwencje dostosowawcze
panstwowego
Pozytywny, monopole -
Stosunek do ey y . P B Negatywny, monopole stanowia zagrozenie
. dostarczaja informacji . .
monopoli . . . dla wolnej konkurencji
dla polityki antycyklicznej
.. , Wolnos¢, odpowiedzialnos¢ za siebie
Eksponowane Konsumpcja jako gtowny cel | . , . . L,
L. . L, . i spoteczenstwo, sprawiedliwosc, solidarnosc,
wartosci dziatalnosci gospodarczej
dobrobyt

Zrodto: opracowanie wtasne.

Ordoliberalizm jest filozoficzna koncepcja tadu gospodarczego. Keynesizm jest
natomiast modelem z okreslonymi zatozeniami, formutami i metodologia ilosciowa.

Zasadniczymi przyczynami podjecia badan, ktérych rezultaty zawiera niniejsza
praca, byty dwie kwestie. Pierwsza to zamiar zbadania wzajemnego oddziatywania
dwoch odmiennych doktryn na ptaszczyznie jednej polityki gospodarczej. Z punktu
widzenia teorii ekonomii zagadnienie to jest interesujacym i dotychczas rzadko
podejmowanym problemem badawczym. W literaturze przedmiotu zauwazono,
ze proby taczenia fragmentow roznych teorii ekonomicznych sa nieudane®.
Skala wystepowania w praktyce zjawisk, dotyczacych tego zagadnienia staje sie
w ostatnich latach coraz wieksza®.

Druga - podejmowanie rozwazan o systemie spoteczno-gospodarczym i polityce
gospodarczej Niemiec jest wazne ze wzgledu na znaczenie gospodarki tego kraju
zarowno dla catej Unii Europejskiej'?, jak i dla gospodarki Polski, dla ktorej RFN od
lat jest gtownym partnerem handlowym.

8 Zob. B. Polszakiewicz, Niemiecki model ekonomiczny jako alternatywa modelu
amerykarniskiego, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici”, Ekonomia XXVII, Nauki
humanistyczno-spoteczne, z. 316, 1996, s. 21.

9 Przyktadem tego sa tzw. systemy hybrydowe, zob. B. Winiarski, Polityka gospodarcza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Wydanie Il zmienione, Warszawa 2006, s. 43.

10 Pewne elementy ordoliberalizmu (jak wybrane zasady koncepcji tadu gospodarczego
W. Euckena) wykorzystywane byty jako fundamenty polityki gospodarczej Unii Europejskiej.
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Celem pracy jest okreslenie roli, jaka obie doktryny odegraty w ksztattowaniu
polityki gospodarczej powojennych Niemiec i ich systemu spoteczno-gospodarczego.

Teoria ordoliberalna - w odrdznieniu od keynesizmu - jest w Polsce i innych
krajach europejskich wciaz mato znana i niewtasciwie rozumiana, gtownie wskutek
istnienia bariery jezykowej i braku odpowiednikéw w jezyku angielskim kluczowych
pojec ordoliberalizmu, jak na przyktad Ordnungspolitik''. Ekonomia niemiecka,
posiadajac swoj autonomiczny aparat pojeciowy, klasyfikuje polityke gospodarcza
na inne, niz ekonomia anglosaska grupy. Ze wzgledu na cel wyrdznia ona dwa
typy: polityke porzadku/tadu gospodarczego (Ordnungspolitik) i polityke procesu
(Prozesspolitik)'.

W niniejszej pracy jako wzorzec dla polityki tadu, przyjetozalecenia ordoliberalizmu,
natomiast dla polityki procesu - zalecenia doktryny keynesowskiej.

Zwiekszone zainteresowanie ordoliberalizmem z jego polityka tadu mozna byto
zaobserwowa¢ w Niemczech od momentu wybuchu globalnego kryzysu w 2008
roku. Ordnungspolitik w 2009 roku byto jednym z kandydatow na najpopularniejsze
niemieckie stowo roku™.

11 Polskie Towarzystwo Ekonomiczne wraz z fundacja Ludwiga Erharda z Bonn od ponad
20 lat organizuje corocznie w RFN dla polskich ekonomistow i prawnikéw seminaria naukowe
dotyczace ordoliberalizmu i spotecznej gospodarki rynkowej. W 2005 roku ukazato sie
pierwsze polskie ttumaczenie stynnego dzieta W. Euckena pt. Podstawy polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005, a w 2012 ukazata sie, dzieki staraniom PTE i przy
wsparciu fundacji Ludwiga Erharda, praca L. Erharda - Dobrobyt dla wszystkich.

12 Polityka tadu to suma wszystkich prawno-instytucjonalnych srodkéw wykorzystywanych
przez osoby aktywnie tworzace polityke gospodarcza w celu uksztattowania okreslonego tadu
gospodarczego. Posiada ona charakter dtugookresowy, a jej celem jest tworzenie ram dla
procesu gospodarczego. Przedmiotem tej polityki jest kreowanie postaci podsystemow tadu
gospodarczego, jak porzadek wtasnosci, planowania, zagwarantowanie tadu monetarnego,
czy przedsiebiorstw, by nada¢ mu pozadang forme. Srodki polityki tadu musza jednak
odpowiadad jego podstawowemu typowi. Aktualnie polityka tadu wynika z obranego wzorca
polityki gospodarczej, ktorym moze byc¢ np. ordoliberalizm, gospodarka planowa, czy system
marksistowsko-leninowski, zob. N. Lin-Hin, A. Suchanek, Ordnungspolitik, [w:] Gabler
Wirtschftslexikon, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/ordnungspolitik.
html. (stan na 15.12.2011). Celem polityki procesu (Prozesspolitik) jest zapewnienie
stabilizacji przebiegu procesu gospodarowania lub wzrostu tacznej gospodarczej aktywnosci
poprzez instrumenty polityki pienieznej, walutowej i fiskalnej. Jest ona zorientowana na
krotki okres, z natury cechuje sie dyskrecjonalnoscia. W literaturze polskiej podaje sie,
ze w sktad polityki procesu wchodzi: polityka alokacyjna, koniunkturalna i redystrybucyjna
(dochodowo-ptacowa), zob. A. Horodecka, Ewolucja celéw polityki gospodarczej. Rola
zmian otoczenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 20 oraz J. Patzold, D.
Baade, Stabilisierungspolitik, Verlag Franz Vahlen, 7. Auflage, Miinchen 2008. Obszarem
oddziatywania polityki procesu jest produkcja i zatrudnienie, podziat dochodu narodowego,
ptace i ceny, bilans ptatniczy, zadtuzenie publiczne, wysokos¢ stop procentowych, kurs
walutowy i struktury gospodarcze, zob. H. Berg, D. Cassel, K. H. Hartwig, Theorie der
Wirtschaftspolitik, [w:] Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik,
Bd. 2. Verlag Vahlen, Miinchen 2003, s. 248. Najbardziej znanym wzorem dla polityki procesu
sg zalecenia doktryny keynesowskiej.

13 N. Goldschmidt, J. Zweynert, Die Renaissance der Ordnungspolitik, ,Standpunkt”
12.05.2009 Ordnungspolitik, HWWI, Hamburg 2009.
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W literaturze polskiej i anglojezycznej istnieja opracowania dotyczace tej
tematyki', mozna jednak w niektoérych z nich wykaza¢ pewne sprzecznosci,
uproszczenia, czy nawet btedy'.

Analiza poréwnawcza obu doktryn data podstawy do sformutowania nastepujacej
hipotezy badawczej: Wykorzystanie elementow ordoliberalizmu i keynesizmu
w polityce gospodarczej prowadzi w trakcie jej realizacji do ekspansji polityki
procesu i spadku znaczenia dziatan z zakresu polityki tadu gospodarczego.

Ordoliberalna polityka tadu gospodarczego opiera sie na nastepujacych zasadach:
istnieniu prywatnej wtasnosci srodkéow produkcji, swobodzie zawierania umow,
odpowiedzialnosci, wolnej konkurencji, stabilnej wartosci pieniadza, sprawnie
dziatajacym mechanizmie cenowym oraz na otwartosci rynkow's. Oznacza
wszystkie instytucjonalno-prawne dziatania panstwa, ktére w ramach gospodarki
skierowane sa na zachowanie, dostosowanie oraz polepszanie tadu gospodarczego.
W gospodarce rynkowej ordoliberalna polityka tadu obejmuje tworzenie,
zachowywanie funkcjonujacego systemu cen poprzez elastyczna konkurencje,
precyzyjne zdefiniowanie praw wtasnosci i zakresu odpowiedzialnosci, jak chociazby
konsekwentnie prowadzona polityka wolhej konkurencji, prowadzenie systemu
wymiany gospodarczej z zagranica. Polityka tadu stoi w opozycji do wszystkich
interwencjonistycznych dziatan panstwa w gospodarce, ktore zaktocaja przebieg
procesow rynkowych. Z punktu widzenia ordoliberalizmu polityka procesu powinna
obejmowac jedynie dziatania i instrumenty zgodne z rynkiem. Dziatania te nie
niszcza mechanizmu cenowego i stuza ustanowieniu wolnej konkurencji tam, gdzie
nie powstaje ona samoczynnie.

Keynesowska polityka procesu to popytowa polityka antycykliczna, ktorej srodkiem
jest przede wszystkim antycykliczna polityka fiskalna panstwa'.

14 W literaturze polskiej znaczacy wktad w upowszechnianie ordoliberalizmu maja: P. Pysz,
E. Maczynska, J. Czech-Rogosz, T. Przybycinski czy T. T. Kaczmarek.

15 Spoteczna gospodarka rynkowa pojawia sie wprawdzie w Traktacie o Unii Europejskiej,
ale termin ten nie zostaje tam jasno zdefiniowany. Pojawia sie zatem istotne zagrozenie
zmiany jego pierwotnego znaczenia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze po 1967
roku koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest coraz czesciej rozumiana jako kon-
cepcja kolektywistyczna i bliska panstwu dobrobytu. Przyczyna tej sytuacji byt sam termin
»spoteczna”, ktory czynit z niej koncepcje otwartg na tego typu zmiany, zob. A. Schiiller,
Soziale Marktwirtschaft als ordnungspolitische Baustelle. Die Verbindung von Freiburger Im-
perativ und Keynesianische Botschaft - ein nationalékonomischer Irrweg, ,,ORDO-Jahrbuch
fur die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft“, Band 56, Stuttgart 2005, s. 61-75 oraz
0. Issing, Das Zerbrechen einer Wirtschaftsordnung, mowa wygtoszona podczas rozdawa-
nia nagrod im. Ludwiga Erharda 14.09.2006, tekst przemowienia jest dostepny na stronie
http://www.faz.net/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/Ordnungspolitik (stan na 7.12.2010).

16 Zasady te wchodza w sktad zasad konstytuujacych wolnokonkurencyjnego tadu gospodar-
czego sformutowanych przez najbardziej znanego przedstawiciela ordoliberalizmu - Waltera
Euckena.

17 Ekonomia niemiecka dzieli polityke koniunkturalna na dwa typy - popytowa i podazowa.
Popytowa polityka koniunkturalna oddziatuje na popytowa strone gospodarki, opierajac sie na
teorii J. M. Keynesa. Drugi typ polityki koniunkturalnej polega na dziataniach wptywajacych
na poprawe ogolnych warunkéw gospodarowania po stronie podazy i polepszenia warunkéw
inwestycyjnych podmiotow prywatnych. Baza teoretyczna tej polityki jest ekonomia
neoklasyczna, a jej srodkami - polityka pieniezna obnizajaca poziom inflacji i polityka
fiskalna zorientowana na zmniejszenie zadtuzenia panstwa i jego udziatu w gospodarce,
B.T. Ramb, Prozesspolitik, [w:] Gabler Wirtschaftslexikon, http://wirtschaftslexikon.gabler.
de/Definition/prozesspolitik.html (stan na 15.12.2011).
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Efekty prowadzenia polityki w stylu keynesowskim sa zupetnie inne niz efekty
polityki ordoliberalnej, powstaje bowiem odmienny model spoteczno-gospodarczy.
Podczas gdy ordoliberalizm nieznacznie koryguje dziatanie mechanizmu rynkowego,
polityka keynesowska gteboko wnika w jego dziatanie i wymaga stale rosnacej
ingerencji panstwa.

Mozna wiec przypuszczaé, ze taczenie elementow polityki ordoliberalnej
i keynesowskiej w ramach jednej polityki gospodarczej, ze wzgledu na ekspansywny
charakter keynesizmu, moze doprowadzi¢c do jego dominacji w polityce
gospodarczej i trudnosci z usuwaniem jego konsekwencji. W przypadku Niemiec
jest to tym bardziej uzasadnione, gdyz polityka keynesowska od 1967 roku ma
tam swoje umocowanie w jednym akcie prawnym, ktory kompleksowo reguluje
jej prowadzenie. Dzieki temu sita oddziatywania tej polityki na gospodarke moze
by¢ potencjalnie wieksza, niz ordoliberalizmu, ktérego poszczegdlne elementy
sq reprezentowane przez oddzielne ustawy (m.in. o ochronie konkurencji, czy
o Niemieckim Banku Federalnym). Ponadto inspirowany doktryna ordoliberalna
model spotecznej gospodarki rynkowej znajduje swoje miejsce w oficjalnych
dokumentach dopiero od 1990 roku®.

Do weryfikacji hipotezy badawczej uzyto metody analizy jakosciowej, obejmujacej
analize opisowa, analize porownawcza, studium przypadku oraz ekonomiczng
analize prawa w zakresie prawa konkurencji, prawa pracy i polityki spotecznej.

Praca sktada sie ze wstepu, dwdch czesci: teoretycznej i empirycznej oraz wnioskow
koncowych. Horyzont czasowy przyjety w analizie empirycznej z jednej strony
zostat wyznaczony przez rok 1948, w ktorym przeprowadzono reforme walutowa
na terenie Bizonii", a z drugiej strony przez rok 2015, do ktérego dostepne byty
oficjalne dane statystyczne. Podziat na poszczegdlne okresy analizy wyznaczono
w oparciu o czas trwania kolejnych koalicji rzadzacych w RFN i wynikajacych z tego
faktu roznic w celach i sposobie prowadzenia przez nie polityki gospodarczej.

Rozdziat pierwszy pracy prezentuje doktryne ordoliberalng jako oryginalny
niemiecki paradygmat. Przedstawiono w nim geneze ordoliberalizmu - pochodzenie
idei ordo oraz historyczne uwarunkowania jego powstania i rozwoju w Niemczech.
Zasadniczg czescig rozdziatu pierwszego jest prezentacja wizji ordoliberalnej
polityki gospodarczej, a w szczegolnosci koncepcji wolnokonkurencyjnego tadu
gospodarczego najwybitniejszego przedstawiciela tego kierunku - Waltera Euckena.
Podstawg tadu gospodarczego wedtug niego byt tad konkurencji, ktéry moze
funkcjonowacd tylko w sytuacji, gdy polityka gospodarcza panstwa urzeczywistnia
ustalone zasady konstytuujace i regulujace. Zasady te szczegdtowo omowiono w tej
czesci pracy. Zwrocono uwage na fakt, ze celem istnienia wolnej konkurencji byto
wedtug Euckena zapewnienie szerokiego zakresu wolnosci, m.in. do inicjatywy,
tworzenia nowych dobr, procedur, rynkow, wolnosci gospodarczej, wyboru pomiedzy
réznymi alternatywami. Ordoliberatowie odwotujg sie w tym zakresie do modelu
konkurencji doskonatej jako modelu najbardziej kompatybilnego z wolnoscia.
Inng wazng kwestia podjeta przez Euckena i wspomniang w tresci rozdziatu byto
wskazanie na potrzebe utworzenia instytucji urzedu antymonopolowego, ktory

18 Zapis jej dotyczacy pojawia sie w umowie o Unii Gospodarczej, Walutowej i Socjalnej
pomiedzy NRD a RFN.

19 Nazwa potaczonej brytyjskiej i amerykanskiej strefy okupacyjnej w okupowanych Niem-
czech po Il wojnie swiatowej.
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statby na strazy wolnej konkurencji. Cecha charakterystyczna nurtu ordoliberalnego
opisanego w rozdziale pierwszym jest idea silnego panstwa, ktore stoi ponad
grupami i interesami, a takze pojawiajaca sie potrzeba obrony kapitalizmu przed
kapitalistami. Rozdziat koncza rozwazania dotyczace znaczenia w tej koncepcji
jednostki ludzkiej i etyki.

Tre$¢ rozdziatu drugiego koncentruje sie na omowieniu teorii keynesowskiej
i stosunku do niej niemieckich ordoliberatow. Rozdziat ten zawiera ekonomiczne
i filozoficzne zatozenia paradygmatu keynesowskiego oraz prezentuje rozprzestrze-
nianie sie keynesizmu i krytyke, z jaka spotkat sie on w przedwojennych Niem-
czech. Nastepnie przeprowadzono analize krytyki dorobku Johna Maynarda Keynesa
dokonanej przez dwoch najbardziej znanych ordoliberatéw - Waltera Euckena i Wil-
helma Ropkego. Krytyka ta dotyczyta przede wszystkim keynesowskiego interwen-
cjonizmu panstwowego, podstaw makroanalizy, teorii oszczednosci oraz odmienne-
go podejscia Keynesa do istnienia monopoli w gospodarce. Keynes, w odréznieniu
od ordoliberatow, nie zalecat bowiem podejmowania zadnych dziatan ogranicza-
jacych wptyw monopoli na gospodarke ani na przebieg procesow inwestycyjnych.
Panstwo keynesowskie pozwala tym instytucjom na funkcjonowanie z tego powodu,
ze prowadzona przez nie polityka koniunkturalna potrzebuje precyzyjnych informa-
cji o stanie gospodarki.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale trzecim jest realizacja zasad ordoliberalizmu
i keynesizmu w polityce gospodarczej Niemiec w latach 1948-1982. W pierwszej
czesci rozdziatu scharakteryzowano polityke ordoliberalng lat 1948-1966 i role,
jaka odegrat w jej prowadzeniu Ludwig Erhard. Analizie poddano z jednej
strony sytuacje makroekonomiczng Niemiec Zachodnich i efekty prowadzonej
tam polityki stabilizacyjnej, a z drugiej zas przedstawiono proces tworzenia sie
niemieckiego tadu prawnego. Wsrdd uchwalonych i zaprezentowanych w rozdziale
ustaw kluczowe znaczenie przypisano ustawie przeciw ograniczaniu konkurencji
z 1957 roku (Gesetz gegen Wettbewerbschridnkungen, GWB). Zwrocono w tym
miejscu uwage na konsekwencje konsensusu zawartego przy jej tworzeniu
pomiedzy rzadem a przedstawicielami niemieckiego przemystu, w wyniku ktorego
ustanowiono liste legalnych wyjatkow od generalnego zakazu tworzenia karteli
z § 1 GWB. Oznaczato to prawna zgode na zwigkszanie sie stopnia koncentracji
w gospodarce. Analizie poddano takze powstanie Federalnego Urzedu ds. Karteli,
jego strukture oraz dziatalnos¢ w poczatkowych latach funkcjonowania. W dalszej
czesci rozdziatu wskazano czynniki, ktorych wystapienie w polityce gospodarczej
umozliwito zwrot w 1967 roku w strone keynesizmu. Jedna z nich dotyczyta zmiany
w postrzeganiu roli konkurencji w gospodarce. Nowy Minister Gospodarki RFN - Karl
Schiller popularyzowat wtedy poglad moéwiacy, ze jedynie decyzje dotyczace sfery
mikroekonomicznej powinno pozostawic sie rynkowi i konkurencji w skali mikro.
Decyzje makroekonomiczne powinny pozosta¢ w gestii polityki fiskalnej panstwa.
Koncowy fragment rozdziatu prezentuje gtéwne przejawy stosowania doktryny
keynesowskiej w polityce gospodarczej RFN. Bardzo istotne znaczenie miato
w tym wzgledzie uchwalenie w 1967 roku przez Bundestag Ustawy o Wspieraniu
Stabilizacji i Wzrostu Gospodarczego. Inng wazna zmiang byto w 1973 roku wejscie
w zycie drugiej nowelizacji ustawy GWB, w wyniku ktorej model konkurencji
petnej przestat by¢ wzorem dla prowadzenia polityki tadu wolnokonkurencyjnego.
Zamiast tego przyjeto amerykanski model konkurencji dynamicznej. Akceptacja
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pogtebiajacego sie procesu koncentracji w gospodarce niemieckiej spowodowata
nadanie Federalnemu Urzedowi Kartelowemu nowych kompetencji - kontrole fuzji.
Prowadzenie polityki antycyklicznej pogorszyto sytuacje finansow publicznych,
doprowadzajac do wzrostu wydatkow i zadtuzenia panstwa, a tym samym do
stopniowej erozji tadu wolnokonkurencyjnego.

W rozdziale czwartym omoéwiono nowe koncepcje polityki gospodarczej, jakie po-
jawity sie w Niemczech w latach 80. i 90. oraz wptyw, jaki wywarto zjednoczenie
Niemiec na system gospodarczy RFN. Wskazano, ze w latach 1982-1990 polityka
gospodarcza znalazta sie pod wptywem polityki podazy. Podkreslono, ze ma ona
z polityka tadu zasadniczo jedynie kilka wspolnych punktow - znaczenie polityki
konkurencji dla rozwoju gospodarczego, prowadzenie polityki pienieznej zorien-
towanej na utrzymywanie stabilnosci monetarnej oraz zachowywanie w polityce
gospodarczej statosci, co do kierunku podejmowanych decyzji. Omoéwiono reformy,
ktore podjeto w celu konsolidacji finanséw publicznych, poprawy konkurencyjnosci
zachodnioniemieckich przedsiebiorstw, czy prywatyzacji i deregulacji gospodarki.
Oceniono, ze zamierzenia te nie zostaty w petni zrealizowane, a wskutek rozbu-
dowy sfery socjalnej i keynesowskiej polityki procesu nastgpit wzrost zadtuzenia
panstwa. W zakresie polityki konkurencji zwrocono uwage na wzrost procesow
koncentracji w dziedzinie handlu w latach 80., a takze na dziatalnos¢ Federalne-
go Urzedu Kartelowego w zakresie wspierania matych i srednich przedsiebiorstw.
Przedstawiono takze dalsze nowelizacje niemieckiego prawa konkurencji, ktore
ograniczyty kompetencje tego organu w kwestii zapobiegania wiekszym fuzjom.

Kolejna faza rozwoju niemieckiego modelu gospodarczego, podjeta w rozdziale
czwartym, obejmowata pierwsze lata zjednoczenia Niemiec az do 1998 roku.
W tym okresie analizowano prawne fundamenty umozliwiajace rozwoj spotecznej
gospodarki rynkowej w bytej NRD, a takze badaniu poddano proces prywatyzacji
wschodnioniemieckich przedsiebiorstw panstwowych. Zauwazono jednak, ze
polityka gospodarcza zdominowana przez probe osiagniecia celéow magicznego
czworokata, koncentrowata sie gtownie na rozwigzywaniu biezacych problemow.
Transfery finansowe z landéw zachodnich do wschodnich stanowity obciazenie dla
finansow publicznych, co spowodowato wzrost udziatu wydatkow panstwa w PKB
oraz jego zadtuzenia.

W nastepnym okresie, przypadajacym na lata 1998-2005, polityka gospodarcza
RFN pozostawata pod wptywem idei ,Trzeciej drogi”. Scharakteryzowano szereg
reform majacych na celu liberalizacje gospodarki i uelastycznienie rynku pracy.
Wyciagnieto jednak wniosek, ze pomimo osiagniecia pewnej poprawy kondycji
finansow publicznych, nie udato sie doprowadzi¢ do zmian na rynku pracy.
W zakresie ksztattowania wolnej konkurencji opisano wprowadzenie zmian, ktore
mozna odczytywac jako zapowiedz odnowy fundamentéw ordoliberalnego tadu
wolnokonkurencyjnego. Zmiany te wynikaty z jednej strony z wprowadzenia przez
Urzad Kartelowy nowych instrumentéw majacych na celu skuteczniejsza walke
z nielegalnymi kartelami oraz rozszerzenie jego kompetencji na obszar kontroli
zamowien publicznych. Z drugiej strony od 2005 roku zaczeto stosowa¢ w RFN
przepisy prawa europejskiego w zakresie zakazu karteli i naduzywania pozycji
dominujacej (art. 81 i 82 TWE), ktore inspirowane byty doktryna ordoliberalna.
Rozszerzenie obszarow dziatania prawa europejskiego spowodowato uchylenie listy
niemieckich legalnych karteli (§§ 2-7 GWB) i zwiekszenie wtasnej odpowiedzialnosci
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przedsiebiorstw w zakresie oceny legalnosci ich powigzan z innymi podmiotami.
Urzad Kartelowy stat sie czescig wiekszego systemu - Europejskiej Sieci Konkurencji
(ECN), ktorej celem bedzie uzgadnianie dziatan i Scista wspotpraca w celu
zapewnienia skutecznego stosowania regut konkurencji w Unii Europejskiej.
Rozdziat konczy analiza zmian w modelu spoteczno-gospodarczym tego kraju, jakie
zaszty w zwiazku z koniecznoscia stawienia czota skutkom kryzysu lat 2008-2009.

Autorka kieruje stowa podziekowania do wszystkich osob, ktore przyczynity sie do
powstania tej monografii, a w szczegoblnosci do promotora rozprawy doktorskiej
Pani Profesor Barbary Polszakiewicz za wsparcie naukowe oraz zyczliwos¢, a takze
do recenzentow pracy - Pana Profesora Wojciecha Kosiedowskiego i Pana Profesora
Piotra Pysza za cenne uwagi, ktore pomogty nadac jej ostateczny ksztatt.
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Czesc |
Ordoliberalizm i keynesizm -
podstawy teoretyczne
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Rozdziat 1. Ordoliberalizm jako oryginalny
niemiecki paradygmat

1.1. Geneza ordoliberalizmu

1.1.1. ldea ordo

Pojecie ordo wywodzi sie z jezyka tacinskiego i oznacza uporzadkowanie
zroznicowanych wzgledem siebie lub ztozonych w swej strukturze rzeczy, czy
jednos¢ wielu rézniacych sie wzgledem siebie elementéw, ale réwnoczesnie
posiadajacych w sobie mozliwos¢ wzajemnego porzadkowania?. Termin ordo znaczy
m.in. ,szereg”, ,szyk bojowy”, ,szarza”, ,stan spoteczny”, ,zgromadzenie”.
Pojecie ordo zawiera w sobie wielos¢ (element materialny) oraz aspekt jednoczacy
(element formalny), dzieki ktoremu wielos¢ uzyskuje charakter relatywnej
jednosci. Spekulacje filozoficzne od samych poczatkow, wraz z poszukiwaniem arché
wszechrzeczy, byty ukierunkowane na poszukiwanie porzadku kosmicznego, ktorego
istnienie uzasadniano w sposob racjonalny. Idee te rozumiano jako przeciwienstwo
chaosu i anarchii nie tylko w mysli europejskiej, ale tez wschodnioazjatyckiej
(Chiny, Indie)?.

Z zatozenia idea ta ma charakter normatywny, ukierunkowany na stan, jakiego sie
oczekuje, natomiast rzeczywistos¢ przewaznie od niego odbiega?. Poszukiwania
zasad i regut, jakimi powinien rzadzi¢ sie Swiat, by zapewni¢ harmonijne
wspotdziatanie natury i cztowieka, sg zatem tak stare, jak historia ludzkosci. Bez

20 M. Krapiec, Powszechna Encyklopedia Filozofii, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu,
t. 4, Lublin 2002, s. 379, http://ptta.pl/pdf/l/liberalizm.pdf (stan na 22.02.2009).

21 Zob. G. Habermann, Ordnungsdenken-eine geistesgeschichtliche Skizze, ,,Ordo-Jahrbuch
fur die Ordnung der Wirtschaft Und Gesellschaft”, t. 53, Lucius & Lucius, Stuttgart 2002,
s. 171-175.

22 Idea ordo moze by¢ uzyteczna w pewnym zakresie do analizy innych nurtow i kon-
cepcji (w tym koncepcji ustroju gospodarczego), moze byc¢ uzyteczna réwniez do ich
ksztattowania. Analiza pewnych wydarzen w historii gospodarki $wiatowej, praktyki gos-
podarczej i wspotczesnych systemow gospodarczych pokazuje, ze nietad ustrojowy stanowi
zagrozenie dla podstaw gospodarki i panstwa. Sytuacja takiego wtasnie nietadu ustrojowego
dotyczy Polski, jak rowniez wielu innych krajow, co nie pozostaje bez negatywnego wptywu
na stan gospodarki i spoteczenstw tych krajow oraz swiata. O tej problematyce w referacie
przygotowanym na Jubileusz 85-lecia urodzin prof. Wactawa Wilczynskiego pt. tad gospodar-
czy. Pochwata ordo pisze prof. Elzbieta Maczynska. Tekst ten opublikowany zostat na stronie
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, http://www.pte.pl/250_starszepozycje.html (stan
na 20.08.2008).
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regut trudno bytoby wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie spoteczenstw, gospodarek czy
catych narodow. Rozwazania nad istota ordo podejmowali w starozytnosci gtownie
filozofowie greccy (m.in. Arystoteles, Epikur), czy rzymscy filozofowie.

Presokratejscy ,fizycy”, poszukujac pierwszej zasady i przyczyny, w owej
zasadzie widzieli racje istnienia porzadku $wiata. Pitagorejczyk Filolaos pojecie
porzadku powiazat z teorig liczb i harmonii, wyrazajac je za pomoca relacji
matematycznych. W ten sposob uznat $wiat za harmonijny oraz uporzadkowany zbior
niesprowadzalnych do siebie rzeczy. Heraklit natomiast powiazat teorie porzadku
z doktryng o logosie jako zasadzie porzadkujacej dziatania rozumu i praw sSwiata.
Pierwsze usystematyzowanie tresci pojecia porzadku, jaki zaproponowany zostat
przez Anaksagorasa i Diogenesa z Apolonii, jest dzietem Platona. Porzadek w ich
rozumieniu istnieje w rzeczywistosci inteligibilnej?, roznej od $wiata materialnego,
zabezpieczajac racjonalnos¢ tej jednosci. Arystoteles odnosit porzadek przede
wszystkim do zjawisk przyrodniczych i za jego przyczyne uznat samga przyrode.
Obserwujac zycie spoteczne i polityczne, zbudowat teorie panstwa i moralnego
postepowania spotecznego. Cztowieka nazwat bytem spotecznym, wyjasniajac, ze
tylko we wspélnocie naturalnej moze on rozwijac¢ swoj potencjat. Rodzine natomiast
uwazat za pierwotna forme zycia spotecznego i pierwowzor pozostatych spotecznosci.
Za najlepszy ustroj panstwowy uznat taki, w ktorym nie istniatby rozdzwiek miedzy
jednostka a spoteczenstwem, a panstwo pomagatoby cztowiekowi by¢ uczciwym.
W jego rozumieniu ekonomika to sztuka gospodarowania wspolnota domowa,
rodzinna, dzieki ktorej realizuje sie zycie cnotliwe, uporzadkowane. Nie sprowadza
sie ono do sztuki zdobywania srodkow do zycia, zaktada raczej posiadanie srodkow,
ktore - nalezycie uzyte - buduja zycie piekne, godziwe i dostatnie. Cztowiek osiaga
przez to petnie zycia, harmonie i tad?.

Stagiryta powiazat porzadek z celowoscia, dlatego realizuje sie on dwukierunkowo,
tzn. badz rozpoczyna sie od uniwersum i konczy sie uporzadkowana struktura bytu
jednostkowego, badz wznosi sie od bytu jednostkowego w kierunku uniwersum.
Jest to rownoczesnie droga dobra, piekna i celowosci. Jednos¢ ontyczna kazdego
bytu wywodzi sie z jego zawartosci inteligibilnej.

Duza role w rozwoju uniwersalnej teorii tadu gospodarczego odegrali stoicy
(@ w szczegolnosci Epikur), ktorzy w reguty funkcjonowania spoteczenstwa
wkomponowali ideg tadu naturalnego. Przyczynili sie oni takze do rozwoju koncepcji
praw cztowieka, a Epikur zredukowat role panstwa do roli stréza nocnego i jest
uznawany za tworce tego pojecia.

Nie mozna nie wspomnie¢ o wktadzie starozytnych Rzymian, ktorzy chociaz nie
mieli wiele wspolnego z rozwojem idei gospodarczych, jednak przyczynili sie do
rozwoju nauk o panstwie i prawie. Cyceron postulowat ochrone przez panstwo
nietykalnosci wtasnosci prywatnej oraz zwracat uwage na zjawiska naruszania tadu
gospodarczego, jako na zjawiska zagrazajace panstwu bankructwem?.

23 Racjonalnej, logicznej, dajacej sie poznac.

24 M. Krapiec, op. cit., http://ptta.pl/pdf/a/arystoteles.pdf (stan na 18.10.2008).

25 Patrz szerzej na stronie: www.ordnungspolitisches-portal.com/02_Index_Geschichte.
html (stan na 24.08.2008).
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W dorobku intelektualnym filozofow epoki starozytnosci mozna znalez¢ zaczatki
idei samoorganizujacego sie wolnosciowego systemu gospodarczego i spotecznego.
Poszukiwane przez antycznych myslicieli harmonijne spoteczenstwo to takie, ktore
podlega dobrej koordynacji. Wedtug przekonan Konfucjusza rozpoczyna sie ona od
tadu indywidualnego kazdego obywatela, przesuwajac sie w gore po szczeblach
drabiny spotecznej do tadu, ktory wprowadza panstwo. tad ten oparty byt na
bazie zasadniczych zwyczajow danego spoteczenstwa?. Sa to zaczatki znanej nam
wspotczesnie zasady subsydiarnosci.

Podstawowym zagadnieniem filozofii konfucjanskiej stato sie doskonalenie
wewnetrzne w aspekcie spotecznym, wyznaczajace zasady wspotzycia miedzy ludzmi
i sposob rzadzenia. W sensie szerszym konfucjanizm oznacza tzw. slad konfucjanski
(doktryny etyczne o lojalnosci politycznej, synowskiej poboznosci, niewiesciej
czystosci). Najwazniejszym problemem rozwazanym przez Konfucjusza byto:
wychowanie cztowieka szlachetnego (junzi)?’, stosunek moralnosci (wyrazajacej
sie w etykiecie, czy rytuale, li) do prawa (fa) i cnoty (de), do korzysci (li), 5 cnot
- cztowieczenstwo (ren), sprawiedliwos¢ - prawosc¢ (vi), poprawosc (li), szczerosc
(cheng), i madrosc (zhu), 5 podstawowych relacji spotecznych, dla ktérych wzorem
jest rodzina, 7 uczuc dobrych i ztych?.

Starozytni mysliciele doszli do przekonania, ze, aby uporzadkowac panstwo, nalezy
najpierw uporzadkowac swoj dom. Rodzina to dla nich filar spoteczenstwa, a cesarz
- wtadca zwany Synem Nieba - petnit w spoteczenstwie role podobna roli ojca
w rodzinie. Aby zatem dom dobrze funkcjonowat, nalezy w pierwszej kolejnosci
uformowac wtasna osobowos¢. Nad osobowoscia mozna pracowad, gdy posiada
sie wczesniejsza swiadomosc tego, co jest stuszne, a to ma miejsce, gdy sposob
myslenia jest prawdziwy. Aby nasze myslenie byto prawdziwe, potrzebujemy
wedtug Konfucjusza, poznania tego, co jest Absolutem (Erkenntnis aufs Hochste)?.
Konfucjusz w tym kontekscie mowi o wtasciwym ustawieniu pojec. Podstawa
moralnosci jest wedtug niego samowychowanie. Bardzo istotna role porzadkujaca
spoteczenstwo przypisat Konfucjusz lojalnosci wobec rodziny i panstwa, ktore sa
celem prowadzacym do osiagniecia powszechnej mitosci®*. Cztowiek prawdziwie
szlachetny powinien zatem doskonali¢ swoj charakter, a potem odda¢ go w stuzbe

26 Dla Konfucjusza na]wazmejsze zwyczaje to: reguty zyc1a spotecznego, towarzysk1ego
dobre maniery, potrzeba tanca i swietowania, znajomos¢ muzycznych stylow, umiejetnosc
wtasciwego zachowania sie przy stole, etc. Na ten temat patrz szerzej: G. Habermann,
Ordnungsdenken-eine geistesgeschichtliche Skizze, ,,0Ordo-Jahrbuch fir die Ordnung der
Wirtschaft Und Gesellschaft”, t. 53, Lucius & Lucius, Stuttgart 2002, s. 171.

27 Junzi - to wedtug Konfucjusza cztowiek szlachetnego charakteru, niezaleznie od po-
chodzenia. Podkreslenie waznosci cech moralnych cztowieka byto wktadem konfucjanizmu
w etyke chinska.

28 Na temat konfucjanizmu i etyki chinskiej patrz szerzej: M. Krapiec, Powszechna
Encyklopedia Filozofii, op. cit., t. |., s. 294-296 i s. 785-789.

29 Formalnie w Chinach religia polegata na kulcie Nieba, sity sprawczej wszechrzeczy,
pozniej interpretowanej jako Bdg, czy Absolut. Chociaz Konfucjusz wierzyt jak sie wydaje
w najwyzsze bostwo, wolat naucza¢ humanizmu opartego na Transcendencji. W zwiazku
z tym konfucjanizm w tradycji chinskiej oznacza zaréwno filozofie, jak i religie. Jego nauka
zachowuje wczesniejszy kult przodkow oraz kult Nieba (Tian). Wiecej na temat: M. Krapiec,
op. cit., s. 786-789.

30 Zob. G. Habermann, op. cit., s. 171.
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panstwu. Porzadek polityczny okresla jako przychylne sprawowanie wtadzy, a zatem
jako rzady oparte na moralnym prawie, nakazujacym przywodcy dawac przyktad
osobistej rzetelnosci i bezinteresownego oddania.

Analizujac dorobek filozofow chrzescijanskich, spotykamy wizje uniwersalnego
porzadku zakotwiczonego w poznaniu rzeczywistosci inteligibilnej, obejmujacej
wszystkie aspekty Swiata i zycia. Na temat porzadku uniwersalnego wypowiedziat
sie Augustyn z Hippony, powigzujac go z nauka o Bozej Opatrznosci, a zwtaszcza
Z nauka o prawdzie. Wtasnie w prawdzie znajduje sie podstawa porzadku z nig
koherentnego. Augustianska definicja porzadku zostata odniesiona do réznych jego
przejawdw, przede wszystkim w panstwie ziemskim i panstwie niebieskim. Ten
uktad przynalezny uporzadkowanej w sobie rzeczy dopuszcza fakt, ze kazda rzecz
realizuje element inteligibilny pochodzacy od Boga, nazywany przez Augustyna
idea, forma, gatunkiem, sposobem bycia, czy po prostu porzadkiem. Byty stworzone
tworza hierarchie doskonatosci i relacji, regulowana wtasnie porzadkiem, ktory
polega na porzadkowaniu bytow nizszych wyzszym. Doktryna ta posiada daleko
idace zastosowanie w nauce o moralnosci.

W filozofii Tomasza z Akwinu, w ktorej arystotelesowskie motywy, dzieki nauce
o stworzeniu $wiata, znalazty petny wyraz, koncepcja tadu zajmuje pozycje
centralng. Wedtug Tomasza tad w sSwiecie odsyta nas do rozumnego Stworcy.
Przywotuje on takze doktryne Augustyna, ktory sposob istnienia, gatunki i porzadek
uznaje za dobro powszechne, istniejace w rzeczach stworzonych przez Boga i stawia
pytanie o racje tak rozumianego dobra’'. Uporzadkowany wszechswiat, rozwijajacy
sie celowo wedle planu Stworcy, znajdowa¢ miat wzmocnienie w postaci prawa
stanowionego przez cztowieka. Akwinata wprowadzit nowe spojrzenie na prace
ludzka, nobilitujac jej wartos¢ i uwalniajac od wczesniej towarzyszacego jej
lekcewazenia ze strony arystokracji.

Jednak najwiekszy wptyw w tym okresie na rozwoj teorii tadu mieli pozni
scholastycy hiszpanscy (Dominik de Soto, A. de Escobar, P. Fernandez Navarette).
Szkota z Salamanki jako jedyna rozwineta teorie tadu spontanicznego, rozwijajac
pojecie sprawiedliwej ceny jako ceny rynkowej w ramach istniejacej konkurencji.
Cena ta nie zalezy tylko i wytacznie od kosztow, ale zostaje ustalona na wolnym
rynku jako efekt ,,powszechnej oceny”. Teoria ekonomii uprawiana przez Hiszpanow
ponadto wyjasnita koncepcje przedsiebiorcow i przedsiebiorczosci, pojecie odsetek
kapitatowych, teorie pieniadza oparta na idei podazy i popytu. Sa oni takze autorami
teorii przeptywu pieniadza pomiedzy ré6znymi regionami, a nawet koncepcji kursow
walutowych opartej na idei parytetu sity nabywczej pieniadza. Dzieki popularyzacji
ich przekonan handel jako instytucja przestat wzbudza¢ moralne watpliwosci.
Jako pierwsi w historii mysli ekonomicznej sformutowali subiektywna teorie
wartosci, ktora mowita, ze wartosc¢ jakiegokolwiek towaru lub ustugi lezy nie tyle
w obiektywnie istniejacych wtasnosciach tegoz towaru, ile w tym, jak ludzie osobiscie
ten towar traktuja. Wartos¢ ekonomiczna jest wynikiem indywidualnych impresji
i intencji, a w ostatecznym rozrachunku jest ona subiektywna. W odréznieniu od
filozofii greckiej, ktora jako podstawe analizy bierze ,rzeczy”, jakie wytwarza
ekonomia, hiszpanscy badacze analizowali dziatanie ludzkie i ludzka nature.

31 M. Krapiec, op. cit., s. 381.
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A zatem scholastycy uprawiali najpierw antropologie, a pézniej ekonomie. Do ich
dorobku nawiazywali pozniej fizjokraci®?, ktorzy dokonali petnej rehabilitacji idei
spontanicznego porzadku3.

W filozofii nowozytnej zagadnienie tadu rozwazane jest jako funkcja organizujaca
dziatanie rozumu. W pracach filozoféw tego okresu zaczyna dominowac poglad, ze
istnienie tadu jest podstawa racjonalnosci $wiata, zaktadajac ograniczony zakres
dziatania Boga. Zasada tadu przestaje w zwiazku z tym odnosi¢ sie do elementu
transcendentnego®, a bardziej koncentruje sie na deterministycznej wizji swiata,
mechanicystycznym pojmowaniu procesow przyrodniczych. Przedstawiciele
liberalizmu doby Oswiecenia upatrywali pewng zbieznos¢ pomiedzy ideatami
konfucjanizmu, a ideami liberalnymi. Gtebsza analiza obu nurtéw pokazuje jednak
wiecej roznic niz podobienstw. Dotyczy to w gtownej mierze krancowo odmiennej
kultury, epoki, filozofii cztowieka i jego roli w spoteczenstwie i panstwie, czy sytemu
wartosci, jak i sposobu funkcjonowania samego panstwa. Wspomniane wczesniej
elementy etyki konfucjanskiej z jej pro-rodzinnym, spotecznym, patriotycznym
i idealistycznym nachyleniem wydaja sie nie pasowac do liberalizmu opartego na
indywidualistycznej i naturalistycznej koncepcji cztowieka, podnoszacego wolnosc
osobista, polityczng i gospodarcza do rangi najwyzszego ideatu. Mozna wrecz
umiejscowic je na dwoch przeciwlegtych biegunach. Spotecznos¢ dla starozytnych
Chinczykow byta czyms wazniejszym niz jednostka, ktéra powinna poswieci¢ swoje
zycie w obronie rodziny, panstwa, narodu, czy cnét. Co prawda konfucjanizm
oparty byt o humanizm, wspierajacy panstwo, w ktorym nie byto zorganizowanej
klasy kaptanow (prawdopodobnie jeszcze sie wtedy nie wyksztatcita), ale jego
etyka skierowana byta do elity, ktora po otrzymaniu klasycznego, literackiego
wyksztatcenia mogta osiggnac status urzednika panstwowego. Etyka konfucjanska,
w odczuciu liberatéw, nie byta wspierana przez teologie w rozumieniu
chrzescijanskim, ale w rzeczywistosci byta zwiazana ze specyficznymi dla
starozytnych Chin wierzeniami i odwotywata sie do Absolutu, o czym wspomina sam
Konfucjusz. Pewne elementy systemu filozoficznego tego starozytnego chinskiego
filozofa miaty rzekomo zostac przeniesione na grunt europejskiego liberalizmu przez
tworce fizjokratyzmu - Francoisa Quesnaya - nazwanego w uznaniu zastug przez
markiza Mirabeau - Konfucjuszem Europy®. Jednak uzycie przez G. Habermanna
w cytowanej juz wczesniej pracy stwierdzenia, ze konfucjanskie idee naturalnego
tadu realizujacego szeroko rozumiane indywidualne interesy jednostek ludzkich,
zaufanie w koordynacje niewidzialnej reki rynku i pozytywny obraz cztowieka:
wolnos¢ i szczeScie obywateli poprzez leseferyzm zostaty przeniesione na grunt
europejskiego liberalizmu, budzi spore watpliwosci i wydaje sie by¢ nieuzasadnione®.
Konfucjanizm bowiem nie koncentruje sie na jednostce; jednostka jest tam zawsze
podporzadkowana spoteczenstwu.

32 Bardzo ciekawa pozycja na temat szkoty z Salamanki i jej wktadu w rozwoj teo-
rii ekonomii jest praca autorstwa A. A. Chaufen, Chrzescijanie za wolnosciq. Ekonomia
péznoscholastyczna, Arcana, Krakéw 2002.

33 Sama nazwa fizjokratyzm oznacza - ,,panowanie natury”.

34 Zob. M. Krapiec, op. cit., s. 381-382.

35 Pisze o tym: G. Habermann, op. cit., s. 174 oraz P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa.
Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 35-36.

36 G. Habermann, op. cit., s. 174.
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W pozniejszych wiekach interpretacja ordo ulegata rozszerzeniu i ostatecznie
przedstawiciele ordoliberalizmu nadawali jej rézne znaczenie. Idea ta miata
wyrazac cel ich dziatan - osiagniecie stabilnego, zréwnowazonego, harmonijnego
tadu w aspekcie tak spotecznym, jak i gospodarczym. Trzeba jednak zaznaczyc, ze
ordoliberatowie zasadniczo odwotywali sie do interpretacji tadu pochodzacej sprzed
Oswiecenia. Wilhelm Ropke rozumiat przez to pojecie wrodzona, wyprzedzajaca
doswiadczenia koncepcje najwyzszej doskonatosci. Wprowadzenie ordo oznaczato
wprowadzenie zasad i norm, ktore - nie bedac tworzonymi ani mozliwymi do
udowodnienia przez rzeczywistos¢ spotecznag - stanowity niezbedny element
wtasciwego funkcjonowania spoteczenstwa. Podobng koncepcje odnalez¢ mozna
w sredniowiecznej scholastyce, np. u Augustyna z Hippony?’.

Idea ordo (tadu) jest podstawowa kategorig ordoliberalizmu. Termin ordoliberalizm
w sensie etymologicznym powstat poprzez potaczenie stow ordo i liberalizm.
Jednoznaczne umiejscowienie ordoliberalizmu w ramach jednego nurtu liberalnego
nastrecza wielu problemdw. Skupia on w sobie bowiem rozne rodzaje wspotczesnego
liberalizmu. Niektorzy autorzy, jak chociazby jeden z najwybitniejszych polskich
filozofow - Mieczystaw A. Krapiec, zaliczyli ordoliberalizm w sposob jednoznaczny
do konserwatyzmu, a nie do neoliberalizmu. Umotywowat on to tym, ze mimo cztonu
liberalizm w nazwie, wolnosc (w tym takze wolnos¢ gospodarcza) traktowana przez
liberalizm jako wartos¢ nadrzedna, jest uwazana w tej koncepcji za Srodek do
osiggnieciacelugtownego, jakim jest ustanowienie tadugospodarczegoispotecznego,
a nie za cel sam w sobie. To zdaniem Krapca umiejscawia ordoliberalizm w ramach
konserwatyzmu®. Inni autorzy, jak chociazby Ryszard Skarzynski stwierdzaja, ze:
nie sposéb okresla¢ ordoliberalizmu jako neoliberalizmu, gdyz zbyt silne byty
w nim tendencje rewizjonistyczne. (...) ordoliberalizmowi obce byto podstawowe
przestanie neoliberalizmu, zwiqzane z rekonstrukcjq ortodoksyjnie pojmowanego
paradygmatu klasycznego liberalizmu. Niektérym ordoliberatom byty natomiast
bliskie zatozenia liberalizmu socjalnego*®. Sami ordoliberatowie nie okreslali swojej
doktryny jednoznacznie. Niektorzy z nich uwazali sie za neoliberatow. Inni, jak
Wilhelm Roépke, zaliczali ja do liberalnego konserwatyzmu*. Alexander Riistow byt
zdania, ze cho¢ miat wyraznie konserwatywne poglady, rozwijany przez niego nowy
liberalizm mozna okreslac jako liberalizm socjalny. Przedstawicielem tego kierunku
byt Alfred Miller-Armack oraz Ludwig Erhard*. Ordoliberalizm prezentowano
rowniez jako tzw. ,trzecig droge” pomiedzy leseferyzmem a kolektywizmem®.
Mozna przyjac, ze nurt ten pod wzgledem ideologii miesci sie pomiedzy liberalizmem
opartym o wartosci konserwatywne, a liberalizmem socjalnym, dostrzegajacym
potrzebe wprowadzenia w zycie programu socjalnego. Ordoliberalizmem mozna

37 T. G. Pszczotkowski, Ordoliberalizm. Spoteczno-polityczna i gospodarcza doktryna neo-
liberalizmu w RFN, PWN, Warszawa, Krakow 1990, s. 38.

38 Zob. M. Krapiec, op. cit.

39 R. Skarzynski, Paristwo i spoteczna gospodarka rynkowa. Gtowne idee polityczne ordolib-
eralizmu, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1994, s. 48.

40 Wilhelm Ropke jako jedyny sposrod ordoliberatow otwarcie przyznawat sie do konser-
watyzmu, zob. W. Ropke, Civitas humana. Grundfragen der Gesellschafts- und Wirtschafts-
reform, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-Ziirich 1949, s. 188.

41 Ludwig Erhard starat sie urzeczywistni¢ w prowadzonej przez siebie polityce gospodarc-
zej wiele elementoéw liberalizmu socjalnego. Zob. K. Hohman, Ludwig Erhard (1897-1977).
Eine Biographie, ST Verlag, Dusseldorf 1997, s. 5.

42 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 32 i 36.
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nazwac powojenny niemiecki liberalizm, ktorego niejednolite podstawy doktrynalne
tworzyli naukowcy mieszkajacy w Niemczech oraz pochodzenia niemieckiego, ktorzy
po Il wojnie swiatowej zajmowali szczegolng pozycje w Niemczech Zachodnich®,

Istotne znaczenie w zrozumieniu, czym byta ta doktryna, ma kluczowe dla niej
pojecie ordo - tad. Wspotczesnie wyroznia sie dwa typy tadu - spontanicznego
i zadekretowanego (zaplanowanego). W pracach Friedricha Augusta von Hayeka
dotyczacych typologii tadu (Ordnungstypologie) wystepuje dualizm tych dwdch
rodzajow tadu. Pierwszy z nich powstaje wskutek samoczynnych reakcji kazdego
elementu wedtug ustalonych regut, poddany jest konstrukcyjnemu porzadkowaniu
ludzkiego rozumu i ksztattujacemu sie poza $wiadomoscia cztowieka. Nikt nie
zaprojektowat tego tadu i nikt nim nie administruje, a mimo to istnieje i czasowo
spetnia swoje funkcje, rozwijajac sie w sposob ewolucyjny. Przyktadem takiego
tadu jest jezyk, system regut moralnych, wyrazenia, spoteczenstwo, pierwotny,
wtasciwy tad w panstwie lub gminie. Drugi rodzaj tadu to tad zadekretowany -
powstaty wskutek koordynacji wynikajacej ze Swiadomego kierowania przez wyrazne
centrum. Hayek zalicza do tego rodzaju tadu rodzine, dwory, zagrody, zaktad,
firme, spotke akcyjna i réznego rodzaju stowarzyszenia, instytucje, wtaczajac w to
rzad. W chrzescijanskiej mysli filozoficznej tad ten odpowiada sredniowiecznej idei
ordo. Natomiast w dziedzinie ekonomii Walter Eucken odnalazt hayekowski dualizm
przy podziale gospodarki na gospodarke rynkowa i centralnie sterowang i ich forme
posrednia - gospodarke wtasnosciowa (Eigenwirtschaft)*.

Idea ordo obejmuje nie tylko tad spoteczny, ale takze tad polityczny i gospodarczy,
ktore nawzajem sie uzupetniaja. Ropke byt zdania, ze liberalizm zagubit idee ordo,
co przyczynito sie do jego upadku i zatamania sie systemu cywilizacji zachodniej.
Krytykowat on liberatow za ich niezachwiang wiare w mozliwos¢ catkowitego
poznania tajemnic cztowieka, jego natury i zasad postepowania oraz przekonania
srodowisk liberalnych, ze mozna uksztattowad rzeczywistos¢ zgodnie z planem
cztowieka. Nieprawidtowosci takiego rozumienia liberalizmu odnalez¢ mozna
wedtug niego w opartym na zasadach liberalnych kapitalizmie, ktory stworzono
jako instytucje zdolng do rozwigzywania problemoéw spotecznych i politycznych.
Tymczasem, zdaniem Ropkego, liberalizm powinien by¢ przepetniony humanizmem,
personalizmem, antyautorytaryzmem, uniwersalizmem i racjonalizmem®.
Postulowat on przeksztatcenie liberalizmu w tym duchu, wierzac w zdolnos¢
odnowionej ideologii do przezwyciezenia kryzysu, czego nie oferowaty inne
doktryny“.

43 |bidem, s. 47.

44 Zob. M. E. Streit, G. Wegner, W. Kasper, S. Voigt, Freiburger Beitrdge zur Ordnung-
s6konomik, Tubingen 1995, s. 113, F. A. von Hayek, Recht, Geseztgebung Und Freiheit,
Bd. 1, Landsberg am Lech 1980, s. 59 i 70. Pisze na ten temat szerzej: G. Habermann, op.
cit., s. 170. Ciekawa pozycja dotyczaca pogladéw F. A. von Hayeka dotyczacych tadu jest:
F. A. von Hayek, Zgubna pycha rozumu. O btedach socjalizmu, Wydawnictwo Arcana, Krakow
2004.

45 W. Ropke, Das Kulturideal des Liberalismus, Schulte-Bulmke Verlag, Frankfurt am Main,
1947, s. 15.

46 E. Kundera, op. cit., s. 56.
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Miiller-Armack twierdzit, ze mozna zbudowa¢ wspolny tad spoteczny w oparciu
o pewne elementy Katolickiej Nauki Spotecznej, ewangelickiej etyki spotecznej,
socjalizmu i liberalizmu. tad ten nazywa soziale Irenik*. Idee te rozwinat w latach
40. XX wieku, nawiagzujac do socjologii religii Maxa Webera®®, a w szczegdlnosci
zas do jego tezy o Scistym zwiazku pomiedzy historia religii i historig gospodarcza.
Koncepcja pokoju spotecznego nawiagzuje rowniez do irenizmu - kierunku w teologii
chrzescijanskiej, ktorego rzecznikiem byt Erazm z Rotterdamu. Cecha irenizmu
eksponowang w literaturze byto dazenie do pokojowego albo tagodzacego roznice
podejscia do zagadnien zwiazanych z jednoscia Kosciota. Dazenie to moze jednak
prowadzi¢ do prob zacierania rzeczywistych rdéznic miedzy chrzescijanami albo
do upowszechniania porozumienia kosztem prawdy. Inna interpretacja irenizmu
akcentowata role pogody ducha, otwartosci i zyczliwosci, z jakimi powinno
sie podchodzi¢ w rozwiazywaniu zagadnien spornych®. Miiller-Armack stat na
stanowisku, ze koncepcja pokoju spotecznego (soziale Irenik) bedzie pomocna
w odnalezieniu wtasciwej drogi do ustanowienia tadu spotecznego, poprzez
pogodzenie Swiatopogladow odpowiadajacych wielosci grup spotecznych,
a na gruncie gospodarczym pozwoli w pokojowy sposob rozwigzywac konflikty
pojawiajace sie pomiedzy celami polityki gospodarczej*.

Eucken w ksiazce Die Grundsdtze der Wirtschaftspolitik zdefiniowat idee ordo jako
tad, ktory jest zgodny z natura cztowieka i rzeczy, to znaczy tad, w ktorym wystepuje
umiar i rownowaga. Zauwaza, ze juz filozofia starozytna w taki sposob ujmowata
pojecie tadu, poszukujac w roznorodnosci rzeczy, ukrytego architektonicznego planu
uksztattowania $wiata. Idea ordo wedtug Euckena uksztattowata sie w Sredniowieczu
i wywarta wptyw na ksztatt catej sredniowiecznej kultury. Oznaczata ona sensowne
potaczenie roznorodnosci w catos¢. W czasach wystepowania dysfunkcyjnych
systemow gospodarczych najbardziej poszukiwany przez ludzkos¢ jest taki rodzaj
tadu, ktory odpowiadatby rozumowi albo naturze cztowieka i rzeczy. W tym miejscu
Eucken odwotuje sie do Augustyna z Hippony i pozytywnego wptywu, jaki wywarta
jego mysl na spoteczenstwo w IV i V wieku®'. Ordo stato sie dla niego elementem
zespalajacym poszczegolne elementy tadu gospodarczego, prawnego i politycznego.

47 A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, [w:] Handworterbuch der Sozialwissen-
schaften, T. IX, Fischer Verlag, Stuttgart- Gottingen 1956.

48 Zainteresowania Miillera-Armacka byty dos¢ szerokie i znacznie wykraczaty poza
ekonomie. Zajmowat sie on dodatkowo socjologia kultury, religii i gospodarki. Podczas
studiow na Uniwersytecie Kolonskim zetknat sie z takimi wybitnymi uczonymi, jak Max We-
ber, Max Scheller, Nicolai Hartmann, Hellmuthem Plesser, czy Werner Sombart i Max Tro-
eltsch, ktorzy zafascynowali go tymi dziedzinami, zob. R. Kowitz, Alfred Miiller-Armack.
Wirtschaftspolitik als Berufung. Zur Entstehungsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft
und dem politischen Wirken des Hochschullehrers, Koln 1998, s. 22 oraz Ch. Watrin,
Alfred Miiller-Armack. Rede anldplich der Akademischen Gedenkfeier fiir Professor Dr. rer.
pol. Dr. iur. h.c. Alfred Miiller-Armack Staatssekretdr a.d. am 25. Juni 1979, Kolner Uni-
versitatsreden, 56, Krefeld 1980, s. 24. Ciekawa pozycja odnoszaca sie do tej tematyki
jest praca: J. Bokajto, Alfreda Miillera-Armacka styl: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa wobec wyzwari
wspotczesnosci, PTE, Warszawa 2013, s. 113 i dalsze.

49 A. Miiller-Armack, Soziale Irenik, Weltwirtschaftliches Archiv, t. 64, Wiederabdruck, [w:]
A. Miiller-Armack, Religion und Wirtschaft. Geistesgeschichtliche Hintergriinde unserer eu-
ropdischen Lebensform, Bern-Stuttgart 1950, s. 559-578.

50 Szerzej w rozdziale Il niniejszej pracy.

51 Zob. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2004,
s. 372.
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Eucken zaczerpnat pewne elementy z metodologii Maxa Webera, jak chociazby
Denken in Ordnungen i w oparciu o nig sformutowat wtasna teorie o wspotzaleznosci
tadow - Interdependenz der Ordnungen. Teoria ta doprowadzita Euckena do
whniosku, ze powojenny tad powinien posiadac forme, w ktorej polityka gospodarcza
bedzie prowadzona w taki sposob, by procesy gospodarcze pozostaty wolne. Pojecie
ordo dla niego jest czym$ w rodzaju wczesniej ustanowionego harmonijnego
porzadku, ktoremu cztowiek sie podporzadkowat, bedac jednoczesnie wolnym od
narzuconego przez innych zwierzchnictwa. Obok pojecia ordo, we wspomnianej
pracy Euckena, pojawia sie pojecie Wirtschaftsordnung. Pierwsze z nich oznacza
normatywny tad gospodarczy, a drugie - posiada sens pozytywny i zwigzane jest
z tadem realnie istniejacym. Wirtschaftsordnung obejmuje wystepujace w danym
miejscu i czasie wszystkie mozliwe formy, warunki ramowe, w jakich odbywa sie
nieprzerwanie proces gospodarowania®. Podstawa prawidtowego funkcjonowania
tadu gospodarczego jest system konkurencyjny. Mozna bowiem rozumowo wykazac
koniecznos¢ jego zachowania w spoteczenstwie. Jednak tad oparty na konkurencji
nie urzeczywistni sie samoistnie. Potrzeba czegos wiecej, niz tylko przestrzegania
pewnych zasad prawa i pozostawienie rozwoju tadu wtasnemu losowi. Eucken
widziat tu potrzebe wspierania przez panstwo wolnej konkurencji. Nie chodzi mu
jednak o jej wymuszanie, ale o rozwijanie pewnych jej elementow istniejacych
w konkretnej rzeczywistosci®.

Ordo jest dla ordoliberatow czym$ w rodzaju stanu optymalnego, absolutu, do
ktorego cztowiek dazy podczas ziemskiego zycia, lecz nie osigga go w petni. Nie
chodzito im zapewne o dotarcie do prawdy o absolutnym porzadku rzeczy; chociaz
probowali doszukiwac sie boskiej genezy tadu, to zamierzali przede wszystkim
pokaza¢, na czym polega tad gospodarczy i jakiego rodzaju zwiazki i zaleznosci
zachodza pomiedzy nim, a innymi rodzajami tadow np. politycznym, spotecznym
czy religijnym. Idee tadu w wydaniu ordoliberalnym mozna rozumiec rowniez jako
przywrocenie zakorzenienia. Temu zagadnieniu poswiecajg uwage Riistow i Ropke.
Proponuja powrot do wiejskich form zycia, czy preferowanie tego, co mate, jak
chocéby drobna wtasnosé, gwarantujaca wolnosc jej posiadaczom®.

Niektorzy autorzy podejmuja sie proby znalezienia zwiazkow pomiedzy
ordoliberalizmem a mysla chrzescijanska. Dominikanin Egon Nawroth na podstawie
przeprowadzonych analiz ustalit, ze brak pomiedzy nimi jakichkolwiek zwigzkow®.
Trudno do konca zgodzic¢ sie z ta opinia, gdyz zarowno Ropke, Riistow, jak i Miiller-
Armack w swoich pracach krytycznie odnosili sie do pogladow myslicieli francuskiego
Oswiecenia. Podkreslali oni znaczenie religii w egzystencji spoteczenstwa i zaleznosé¢
rozumu od absolutu, ktory pozwala obiektywnie oceniaé rzeczywistosc¢®. Znany
jest tez ogromny ideologiczny wptyw Euckena na swojego doktoranta, pozniejszego
arcybiskupa Kolonii - Josepha Hoffnera, ktory przez wiele lat po opuszczeniu Freiburga
utrzymywat kontakty z nim i szkota freiburska. W swojej dysertacji wykazat, ze juz

52 Ibidem, s. 372.

53 Ibidem, s. 372-374.

54 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 109.

55 Ibidem, s. 106.

56 Zob. A. Ristow, Ortbestimmung der Gegenwart, t. 3. Hoch Verlag, Erlenbach-Zirich 1950,
A. Muller-Armack, Das Jahrhundert ohne Gott. Zur Kultursoziologie unserer Zeit, Miinster
1948, W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-
-Zirich 1942.
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teologia Sredniowiecza i pdzna scholastyka popierata gtdwne elementy pézniejszej
liberalnej nauki ekonomicznej, jak chociazby wolne ksztattowanie cen na rynku®.
Hoffner zajmowat sie Spoteczng Nauka Kosciota i jej propagowaniem w Niemczech,
a w swoich publikacjach nawiazywat do teorii ordoliberalnej, probujac taczyc¢ pewne
jej elementy z nauczaniem Kosciota Katolickiego®. Poza tym, asystent Euckena
- Paul Hensel probowat rozwija¢ w pdzniejszym okresie analize porownawcza
systemow gospodarczych i taczy¢ euckenowski tad konkurencyjny z katolicka nauka
spoteczna.

1.1.2. Powstanie i rozwoj ordoliberalizmu w Niemczech

Niemiecka mysl ekonomiczna, polityczna i spoteczna w XIX wieku i w poczatkach
wieku XX charakteryzowata sie¢ odmiennym rozwojem niz w pozostatych krajach
europejskich®. Podczas gdy we Francji czy w Anglii popularna byta ekonomia
neoklasyczna, w Niemczech dominowata doktryna interwencjonizmu panstwowego.
Niemiecka filozofia uniwersalistyczna, w odroznieniu od angielskiej doktryny
liberalno-indywidualistycznej, zwracata uwage na kwestie ogolnospoteczne®.
Stwarzato to odpowiednie warunki do umacniania sie tam kultu organizacji panstwa,
narodu, czy spoteczenstwa, a wychowanie zmierzajace w tym kierunku ksztattowato
poglad o priorytecie panstwa nad gospodarujaca jednostka. Panstwo w Niemczech
uznawano za promotora niemal wszelkiego rozwoju. Tradycja liberalna nie miata
tam ani bazy spotecznej, ani intelektualnej rozwinietej w takim zakresie, jak
socjaldemokracja czy ugrupowania konserwatywne®!.

Liberalizm niemiecki w wieku XIX byt nurtem, w ktorym wystepowaty rozne
sprzecznosci. Zaliczy¢ do nich mozna sktonnosci do nacjonalizmu i etatyzmu.
Tendencje te utrudniaty recepcje liberalnej koncepcji wolnosci i tadu spotecznego.
W drugiej potowie XIX wieku liberatowie niemieccy wypracowali koncepcje panstwa
prawa, ktore umozliwiatoby wszystkim obywatelom korzystanie w rownym stopniu
Z praw obywatelskich, pozostajac przy tym panstwem neutralnym swiatopogladowo
i politycznie. Koncepcja ta zdobyta duze uznanie, stajac sie fundamentem
demokracji w czasach Republiki Weimarskiej. Nurt liberalny nie byt jednak jednolity.
Posiadat on nurt prawicowy i lewicowy. Liberalizm lewicowy byt intelektualnie

57 Temat rozprawy doktorskiej brzmiat - Wirtschaftsethik und Monopole im 15. und 16.
Jahrhundert, zob. R. Marx, Kapitat. Mowa w obronie cztowieka, Wydawnictwo Homo Dei,
Krakow 2009, s. 94 i dalsze.

58 Informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie: http://www.ordosocialis.de (stan na
15.08.2009).

59 Na ten temat patrz szerzej: G. B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 167 i dalsze, H. Landreth, D. C. Colander,
Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 469-475.

60 Niemcy sa krajem, ktéry na przestrzeni wiekow mogt poszczyci¢ sie wybitnymi
osiagnieciami na gruncie filozofii. Wsrdd najwybitniejszych filozofow niemieckich pojawiaty
sie takie postaci, jak m.in. G. W. Leibniz, I. Kant. G. W. F. Hegel, K. Marks, E. Husserl,
czy M. Heidegger. W okresie Republiki Weimarskiej rozwineta sie filozofia i teoria prawa,
ktéra wywarta wptyw na ewolucje wspotczesnej mysli prawnej oraz umozliwita po Il wojnie
Swiatowej podjecie dyskusji rozliczajacej nazizm. Poglady przedstawiciela tego kierunku
- Gustawa Radbrucha znalazty zastosowanie po zjednoczeniu Niemiec, zob. G. Radbruch,
Filozofia prawa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009.

61 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 14.
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silniejszy. Rozwijat sie w panstwach niemieckich w pierwszej potowie XIX wieku.
Przedstawiciele tego kierunku zajmowali si¢ analiza konsekwencji, jakie pojawity
sie wskutek wzrostu liczby ludnosci i rozwoju przemystu oraz wynikajacych z tego
problemow spotecznych®?,

Niemcy przez pierwsze dwadziescia pie¢ lat XX wieku byty centrum rozwoju
idei socjalistycznej, ktora zaczeta oddziatywa¢ na inne kraje. Intelektualny
wptyw myslicieli niemieckich, takich jak: G. W. F. Hegel, K. Marks, F. List,
G. von Schmoller, czy W. Sombart, byt ogromny. Niemieckie idee byty przejmowane
w innych krajach, a niemieckie instytucje staty sie obiektem nasladownictwa®. Od
1928 roku znaczenie partii liberalnych w Niemczech wyraznie zmalato, a do gtosu
doszty antyliberalne prady myslowe narodowego socjalizmu, skierowane przeciw
cywilizacji europejskiej.

Narod niemiecki, z racji wielowiekowego rozbicia panstwowego, charakteryzowat sie
znacznym opéznieniem w stosunku do innych narodéw o tradycjach wolnosciowych
i demokratycznych, a co najistotniejsze, spoteczenstwo posiadato w poréwnaniu
z nimi zupetnie inne cechy. Osobliwy charakter spoteczenstwa niemieckiego wynikat
stad - na co zwracat uwage Hayek w ksigzce pt. Droga do zniewolenia - ze w tym
kraju znaczniejsza niz gdziekolwiek indziej cze$¢ zycia cywilnego, wtasciwie od
czasow starego panstwa pruskiego byta rozmyslnie organizowana odgornie, tak, ze
wieksza cze$¢ Niemcow nie uwazata sie za ludzi niezaleznych, ale za mianowanych
funkcjonariuszy®. Ideat bezpieczenstwa zatem byt dla Niemcow wazniejszy niz ideat
niezaleznosci. W dalszych rozwazaniach Hayek zauwaza, ze wiele niemieckich cech
czyni z tego narodu skuteczne narzedzie realizacji zamierzonych celow. Wymienia
on pracowitos¢, zdyscyplinowanie, doktadnos¢ az do przesady, bezwzgledne
postuszenstwo wobec wtadzy. Wsrod niemieckich wad wskazuje przede wszystkim
brak indywidualnych cech tolerancji i powazania dla innych jednostek i ich opinii,
brak niezaleznosci sadow oraz niezdolnos¢ do obrony wtasnych przekonan przed
zwierzchnikami®®, Jezeli przyjmie sie zatozenie, ze jednostka jest Srodkiem do
osiggania celéow bytu wyzszego, ktorym w przypadku Niemcow jest panstwo,
nie mozna dziwi¢ sie, dlaczego spoteczenstwo niemieckie tak tatwo stawato sie
w historii przedmiotem manipulacji ze strony swoich wtadz.

Historyczne zjednoczenie Niemiec pod przywddztwem Prus dokonato sie
w sposob odgorny, a realizacja zasad parlamentaryzmu w okresie Cesarstwa
Niemieckiego (1871-1918) i nastepnie w Republice Weimarskiej ujawnity istniejacy
w spoteczenstwie niemieckim brak umiejetnosci korzystania z demokratycznych
form i instytucji ustrojowo-politycznych, jak chocby system wielopartyjny,
czy wolnos$¢ zrzeszania sie. Okres hitleryzmu natomiast zlikwidowat instytucje
o charakterze liberalnym powstate w Niemczech po | wojnie swiatowej. Kolejny
raz potwierdzito to stabos¢ niemieckich zasad wolnosciowych i demokratycznych -
a wtasciwie ich brak, i utrwalito nadrzedna role panstwa w stosunku do jednostki
ludzkiej i spoteczenstwa®®.

62 Na ten temat patrz szerzej: R. Skarzynski, op. cit., s. 17 i dalsze.

63 Na ten temat patrz szerzej: F. A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo
Arcana, Krakow 2003.

64 F. A. von Hayek, op. cit., s. 147.

65 Ibidem, s. 164.

66 Na ten temat pisze: T. G. Pszczotkowski, op. cit., s. 11 i dalsze oraz A. Czech,
U. Zagodra-Jonszta, Niemiecki neoliberalizm jako teoretyczny fundament spotecznej gos-
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Niemiecki stosunek do roli panstwa w gospodarce wynikat z historycznego
doswiadczenia. Ma ono takze swoje gtebokie korzenie w dorobku intelektualnym
XVIII i XIX wiecznych filozofow niemieckich. Przedstawiaja oni dazenie do szczescia
osobistego jako cos niemoralnego. Godnym pochwaty wedtug nich staje sie jedynie
realizacja narzuconego obowiazku. Johann Gottlieb Fichte stworzyt koncepcje
programu politycznego ,,zamknietego panstwa”, w ktorej cata wtadza zostaje oddana
panstwu. Fichte wychodzit z zatozenia, ze najwazniejsza rzecza jest zabezpieczenie
ludziom wtasnosci i pracy, a to moze uczyni¢ jedynie panstwo poprzez regulowanie
przemystu i handlu oraz utrzymywanie w nich rownowagi. Niezbednym warunkiem
tej rownowagi jest zamkniecie panstwa na wszelkie stosunki z zagranica, co miato
zabezpiecza¢ obywateli przed obcymi wptywami, utrwalaé charakter narodu
i zapewnia¢ mu dobrg przysztos¢. Poglady Fichtego wyrazone w tym programie
politycznym oraz gtoszone przez niego hasta moralne, ze kazdy czyn jest dobry,
staty sie wzorem i inspiracja dla niemieckich narodowych socjalistow, ktorzy sto lat
pozniej zastosowali w praktyce idee ,,panstwa zamknietego”®.

Poczatki doktryny ordoliberalnej maja dwa zrodta®. Z jednej strony wigzg sie one
z pracami takich ekonomistow, jak A. Ristow i W. Ropke, z drugiej zas z dorobkiem
tzw. ,,szkoty fryburskiej” skupionej wokot W. Euckena.

Ristow w 1932 roku opracowat kulturowo-spoteczne podwaliny dla teorii
neoliberalnej®. Podobnie Ropke, pracowat nad filozoficzno-spotecznymi podstawami
ordoliberalizmu. Duzy wptyw na doktryne ordoliberalng miat jego artykut z 1923 roku
pt. Wirtschaftlicher Liberalismus und Staatsgedanke’. Przyczyna opublikowania
tego artykutu byta sytuacja gospodarcza Niemiec na poczatku lat 20. ubiegtego
wieku. W tym to okresie ujawnity sie negatywne skutki konczacego | wojne
Swiatowa traktatu wersalskiego’'. Ropke, dostrzegajac realne zagrozenia dla
spoteczenstwa niemieckiego, jakie wystepowaty na gruncie gospodarki i polityki,
probowat dowies¢ w artykule, ze jedynie odnowienie zasad liberalnych w duchu
konserwatyzmu i wypracowanie nowej koncepcji roli panstwa w gospodarce moze
je wyeliminowac. Uwazat, ze nalezy wzmocni¢ panstwo jako instytucje, by mogta
zabezpieczy¢ dobro ogétu. Dopuszczat on rowniez mozliwos¢ interwencjonizmu
panstwowego w sytuacji, gdy stuzytaby ona regulacji antagonistycznych interesow

podarki rynkowej, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee
i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2003, s. 170 i dalsze.

67 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. Il, PWN, Warszawa 1968, s. 233-234, J. G. Fichte,
Zamkniete panstwo handlowe i inne pisma, Fundacja Aletheia, Warszawa 1996.

68 Wspominaja o nich: Ch. Blumenberg-Lampe, Das wirtschaftspolitische Programm der
Freiburger Kreise, Duncker & Humblot, Berlin 1973 oraz Ch. Blumenberg-Lampe, Der Weg
in die Soziale Marktwirtschaft, Klett-Cotta, Stuttgart 1986 i H. Lampert, Porzqdek gospo-
darczy i spoteczny w RFN, "Kontrast” Wydawnictwo Fundacji Akademii Teologii Katolickiej,
Warszawa 1993, s. 61.

69 Zob. A. Rustow, Ortsbestimmung der Gegenwart, t. 3.Hoch Verlag, Erlenbach-Ziirich
1950.

70 Niektorzy widza w nim duchowego ojca ordoliberalizmu: U. Zagéra-Jonszta (red.), Or-
doliberalizm a spoteczna gospodarka rynkowa Niemiec. Mozliwosci jej realizacji w Polsce,
Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej, Katowice 1999, s. 21.

71 Na ten temat patrz szerzej: E. Kundera, tad spoteczny i gospodarczy w doktrynie ordo-
liberalizmu niemieckiego, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana gospodarka rynkowa,
Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 47 i dalsze.
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grup spotecznych oraz walce z monopolami. Panstwo mogtoby realizowad te cele
za pomoca cet ochronnych, dotacji i kontroli handlu zagranicznego. Istotne jego
zadaniem bytoby zwalczanie inflacji poprzez likwidacje deficytu budzetowego?.

Przegrana Niemiec w | wojnie Swiatowej miata negatywny wptyw na finanse kraju.
Waluta niemiecka gwattownie tracita na wartosci i kraj stanat w obliczu nadciagajacej
hiperinflacji oraz koniecznosci wyptacania odszkodowan wojennych. Ponadto krétko
po rozwiazaniu problemu inflacji pojawit sie wielki kryzys gospodarczy lat 1929-
1933 i gospodarka niemiecka popadta w kolejne ktopoty. Wiele przedsiebiorstw
ogtosito upadtos¢, skutkiem czego w kraju wzrosto bezrobocie. Pojawiaty sie gtosy,
ze tylko silne panstwo o szerokich kompetencjach moze skutecznie rozwigzac
problemy spoteczno-ekonomiczne. W 1932 roku w Dreznie podczas zjazdu Verein fiir
Sozialpolitik Riistow postulowat utworzenie silnego panstwa opartego na autorytecie
i wodzostwie, ktore miato uprawiac polityke ,,liberalnego interwencjonizmu”?3.

Drugie zrodto ordoliberalizmu wiazato sie z Fryburgiem Bryzgowijskim (Freiburg
im Breisgau). Wtasnie we Fryburgu w 1932 roku profesor ekonomii Walter Eucken
wraz z prawnikami Franzem Bohmem i Hansem Grossmanem-Dorthem powotali
do istnienia Wspdlnote Badawczo-Naukowa Prawnikow i Ekonomistow. Wspoélnota
ta i jej dorobek intelektualny przeszty do historii doktryn pod nazwa ,,szkoty
fryburskiej”7+. Powstaniu tej szkoty przypisuje sie pewne wydarzenie, ktore miato

72 Zob. W. Ropke, Wirtschaftlicher Liberalismus und Staatsgedenke, [w:] Gegen die Brand-
ung, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-Zurich-Stuttgart 1959, s. 42-46.

73 Zob. A. Haber, Mity ekonomiczne w NRF, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1963, s. 18. Pdzniej
jednak wymagania liberatow wobec roli panstwa ulegty modyfikacji i ztagodzeniu.

74 Oprocz Euckena, Béhma i Grossmana-Dortha z ordoliberalnym kierunkiem rozwijanym
przez szkote fryburska zwiazani byli takze: Alfred Miiller-Armack, Ludwig Erhard, Constantin
von Dietze, Adolf Lampe, Friedrich Lutz, Erwin von Beckerath, Erich Preiser, Bernhard Pfis-
ter, Rudolf Johns, Theodor Wessels, Carl Goerdeler, Karl Friedrich Meier, Paul Hensel, Leon-
ard Miksch, Heinrich von Stackelberg i inni, zob. Ch. Watrin, Die Tradition freiheitlicher und
sozialer Politik, [w:] Ludwig-Erhard-Stiftung (red.), Soziale Marktwirtschaft als historische
Weichenstellung. Bewertung und Ausblicke, ST-Verlag, Bonn, 1996, s. 3-23, Wunsche H. F.,
Erhards Soziale Marktwirtschaft: von Eucken programmiert, von Miiller-Armack inspiriert?,
[w:] Ludwig-Erhard-Stiftung (red.), Soziale Marktwirtschaft als historische Weichenstel-
lung - Bewertungen und Ausblicke, Diisseldorf, ST Verlag, 1996, s. 138, T. G. Pszczotkowski,
op. cit., s. 28 i dalsze. Istnieje sporo watpliwosci co do tego, czy mozna zalicza¢ A. Miillera-
Armacka w poczet przedstawicieli ordoliberalizmu. Niektorzy badacze nie zaliczali go do
tego nurtu. Natomiast zrobili to socjologowie religii i antropolodzy kultury, nazywajac go
»dialektycznym neoliberatem”. W odréznieniu od pozostatych ordoliberatow, Miiller-Armack
opowiadat sie za zwiekszong interwencja panstwa w gospodarke, tacznie z prowadzeniem
przez nie aktywnej polityki koniunkturalnej. W literaturze pojawiaja sie stwierdzenia, ze byt
on tworca Szkoty Kolonskiej. Na ten temat patrz szerzej: M. Evers, Die institutionelle Ausge-
staltung von Wirtschaftsordnungen. Eine dogmengeschichtliche Untersuchung im Lichte des
Ordoliberalismus und der Neuen Institutionenckonomik, Duncker & Humblot Verlag, Berlin
2003, s. 22, J. Czech-Rogosz, Ewolucja spotecznej gospodarki rynkowej w RFN, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2005, s. 15. W pracy przyjmu-
jemy zatozenie, ze chociaz istnieje wiele przestanek przemawiajacych za tym, ze poglady
Miillera-Armacka na temat funkcjonowania gospodarki zbyt daleko odbiegaja od pogladow
pozostatych ordoliberatow, to jednak nie ma w literaturze ekonomicznej opracowania, ktore
w sposob catosciowy i wnikliwy dotyczytoby tego problemu i jednoznacznie rozstrzygatoby
te kwestie. Nie ma watpliwosci co do tego, ze miat swoj ogromny wktad w rozwoj kon-
cepcji Soziale Marktwirtschaft i jako cztonek kierownictwa Ministerstwa Gospodarki RFN
w latach 1952-1957 blisko wspotpracowat z L. Erhardem. Niektorzy autorzy zaliczaja do
ordoliberatow rowniez F. A. von Hayeka. Pewne fakty, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci
pracy, nie pozwalaja na potwierdzenie jego osobistego utozsamienia sie z ordoliberalizmem.
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miejsce na przetomie roku 1932/33. Otoz wspomniana powyzej tréjka naukowcow
niezaleznie od siebie, zajmowata sie¢ tym samym problemem badawczym,
dotyczacym m.in. prywatnej wtadzy w wolnym spoteczenstwie. Grossmann-Dorth
w tym okresie miat juz ustalong pozycje na uczelni, natomiast Bohm przyjechat
do Fryburga, by tam sie habilitowaé. W przygotowywanej przez siebie w 1933
roku rozprawie habilitacyjnej pt. Konkurencja i walka monopolu Bohm dat wyraz
temu, co pozniej stato sie gtownym zarysem szkoty fryburdzkiej: (...) Chodzi ze
tak powiem o to, by sprébowac naukowq budowle klasycznej filozofii gospodarczej
przettumaczyc¢ z jezyka ekonomii politycznej na jezyk nauk prawniczych (...)”. Kilka
lat wczesniej w 1928 roku napisat on artykut pt. Das Problem der privaten Macht,
w ktorym postulowat potrzebe wzmocnienia panstwa od strony prawnej. Szczegolne
znaczenie przypisywat potrzebie wprowadzenia prawodawstwa, gwarantujacego
wolng konkurencje oraz planowy tad w poszczegolnych obszarach gospodarki
poprzez ingerencje panstwa. Jego zdaniem pozostawienie gospodarki samej
sobie przyczyni sie w nieunikniony sposob do rozwoju monopoli’®. W p6zniejszych
latach prowadzit on ponadto dyskusje dotyczace potaczenia wolnej konkurencji
i tadu, ktore pozniej okreslono terminem wspotzaleznos¢ tadow (Interdependenz
der Ordnungen)”. Teoria ordoliberalna uwydatniata wspotzaleznos¢ wszystkich
rodzajow tadu, w tym ich zaleznos¢ od tadu prawnego, ktory reguluje zazebianie
sie dziatalnosci wszystkich osdb uczestniczacych w produkcji i podziale produktu
spotecznego’®.

W rozwoju ordoliberalizmu daja sie wyodrebni¢ dwa okresy. Pierwszy obejmowat
rzady narodowych socjalistow i trwat do konca Il wojny swiatowej. Drugi rozpoczat sie
w 1948 roku wraz z przeprowadzeniem reformy walutowej. W okresie tym zaznaczyta
sie wyrazniej obecnos¢ ordoliberatow w zyciu politycznym RFN. W szczegdlnosci
trzeba wymienic tutaj L. Erharda, ktory w latach 1948-1966 byt najpierw ministrem
gospodarki, a nastepnie kanclerzem Niemiec oraz wspétpracujacego z Erhardem
w Ministerstwie Gospodarki RFN Mullera-Armacka. Eucken natomiast byt do swojej
sSmierci w 1950 roku cztonkiem agencji rzadowej - Sonderstelle Geld und Kredit,
a Ropke na zlecenie rzadu niemieckiego opiniowat polityke gospodarcza Erharda.

Szkota fryburska powstata w latach trzydziestych XX wieku, w okresie, kiedy
w Niemczech do wtadzy doszedt Adolf Hilter’”®. Postepujaca faszyzacja kraju nie
sprzyjata rozwojowi idei ordoliberalnej. Program, ktory lansowali faszysci, opierat

Zamierzeniem Hayeka byto stworzenie miedzynarodowej grupy dyskusyjnej zajmujacej sie
problematyka rozwoju tradycji liberalnej. Nie porzucit on nigdy swojego typowego aus-
triackiego myslenia, tworzac tym samym podstawy do odrodzenia sie Szkoty Austriackiej,
zob. S. Kresge, L. Wenar (red.), Hayek on Hayek. An autobiographical Dialogue, The Univer-
sity of Chicago Press, Chicago 1994.

75 F. Bohm, Wettbewerb und Monopolkampf. Eine Untersuchung zur Frage des wirtschaftli-
chen Kampfrechts und zur Frage der rechtlichen Struktur der geltenden Wirtschaftsord-
nung, Carl Heymann, Berlin 1933, s. 9.

76 Zob. F. Bohm, Das Problem der privaten Macht, [w:] E. J. Mestmacker (red.), Reden
und Schriften. Uber die Ordnung einer freien Gesellschaft, einer freien Wirtschaft und iiber
die Wiedergutmachung, Verlag C. F. Miller , Karlsruhe 1960, s. 43-45.

77 Zob. G. Blumle, N. Goldschmidt, Beriihmte Okonomen. Walter Eucken - Vordenker
einer freiheitlichen Ordnung, tekst artykutu opublikowano na stronie: http://www.wiwi.
uni-muenster.de (stan na 13.03.2006).

78 Zob. F. Bohm, Die Bedeutung der Wirtschaftsordnung fiir politische Verfassung, [w:]
E. J. Mestmacker (red.), Rede und Schriften..., s. 49.

79 Byt to rok 1933, patrz szerzej: W. Benz, Geschichte des Dritten Reiches, Bundeszentrale
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sie na centralistycznych tendencjach i zaktadat szybkie wyjscie Niemiec z zapasci
gospodarczej, bedacej skutkiem Wielkiego Kryzysu. Dla ordoliberatow nie byt to
tatwy okres. Niektorzy z nich, jak chocby Ropke i Riistow, postanowili emigrowac
do Turcji®. Wiekszos¢ jednak przyjeta bierng postawe wobec faszyzmu, probujac
zaakceptowac niektore jego elementy®'. Znalezli sie takze i tacy, ktorzy wstapili
w szeregi NSDAP (Miller-Armack), czy SS (G. Schmolders). Przeciw faszyzmowi
w sposob zdecydowany opowiedzieli sie niestety tylko nieliczni. Nie miato to jednak
wptywu na rozwéj mysli ordoliberalnej. Rozwijata sie ona w ograniczonym stopniu
w kraju, jak i poza granicami Niemiec. W latach 1936-1937 wydano cztery tomy
Ordnung der Wirtschaft, w 1938 roku ordoliberatowie wzieli udziat w stynnym
kolokwium Waltera Lippmanna w Paryzu®, a w 1948 roku Eucken i Bohm zatozyli
wydawnictwo Ordnung der Wirtschaft®.

Wielki Kryzys oraz koncepcje jego przezwyciezenia staty sie inspiracja dla wielu
nowych kierunkow myslowych. Sporym zainteresowaniem cieszyta sie teoria
marksistowska, ktora gtosita teze o rychtym powstaniu panstwa socjalistycznego,
ktore mogtoby wyeliminowaé trudnosci gospodarcze. Wielu ekonomistow tamtych
czasow, opierajac sie na doswiadczeniach gospodarki wojennej kierowanej przez
panstwo, a takze podajac w watpliwos¢ zdolnos¢ rynku do regulowania dziatan
podmiotdw gospodarczych, byto sktonnych uznaé wyzszos¢ gospodarki planowej
nad gospodarka rynkowa i zastgpi¢ konkurencje rynkowa systemem centralnego
zarzadzania. W takiej sytuacji zwolennicy neoliberalizmu skupieni w kilku osrodkach
naukowych wystgpili w obronie zasad wolnej konkurencji®4. Takze i ordoliberatowie
zabrali gtos w toczacej sie dyskusji. Ich poglady réznity sie jednak od pogladow
innych przedstawicieli tego nurtu®.

fur politische Bildung, Miinchen 2000, s. 16 i dalsze.

80 Eucken w lipcu 1944 roku brat udziat w spisku na zycie Adolfa Hitlera. W czasie wojny
jego dzieto Die Grundlagen der National6konomie wydano czterokrotnie.

81 Bohm w pracy Wettbewerb und Monopolkampf wyrazat poparcie dla faszystowskiej idea
panstwa stanowego i uznanie dla postepowego charakteru faszyzmu, a Grossmann-Dérth
nawet publikowat artykuty w pismie faszystowskim Schriften der Akademie fiir Deutsches
Recht. Erhard natomiast akceptowat polityke cen rzadu faszystowskiego, ktérej zatozenia
staty w sprzecznosci z doktryna liberalna.

82 W kolokwium wzieli udziat przedstawiciele London School of Economics, mtodszej
szkoty wiedenskiej, uniwersytetu chicagowskiego, francuscy liberatowie i przedstawiciele
ordoliberalizmu, zob. U. Zagoéra-Jonszta, System gospodarczy ordoliberalizmu a ekonomia
klasyczna i keynesizm. Proba poréwnania, [w:] E. Okon-Horodynska (red.), Spoteczna gos-
podarka rynkowa, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 1991, s. 24-25. Wsrdd porusza-
nych na tamach wydawnictwa tematow byty kwestie dotyczace wtadzy prywatnej w wolnym
spoteczenstwie, sprawa sposobu ksztattowania porzadku spotecznego, typy i mozliwosci
porzadku gospodarczego, rola wtadzy panstwowej oraz prywatnych oséb i grup w ustroju
gospodarczym oraz problem zaburzen w systemie spoteczno-ekonomicznym, wynikajacych
ze zmiany podziatu wtadzy.

83 http://www.ordo-jahrbuch.de/de (stan na 29.12.2010).

84 Wsrod nich byt osrodek London School of Economics z przedstawicielem Edwinem Canna-
nem (1891-1935), szkota austriacka z Ludwigiem van Misesem (1881-1973), Friedrich August
von Hayek (1899-1992), grupa chicagowska z Frankiem Knightem (1885-1972), patrz szerzej
na ten temat: E. Kundera, op. cit., s. 50-51.

85 Szczegolnie Ropke, Ristow i Miiller-Armack w latach 40. i 50. XX wieku szeroko omawiali
w swoich publikacjach te tematyke. Kryzys jawit im sie jako katastrofa, ktora potozyta kres
dotychczas panujacym stosunkom spotecznym.
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Natemat kryzysu zabierali gtos rowniez przedstawiciele duchowienstwa katolickiego,
uwypuklajac jego spoteczny charakter. W 1931 roku, doktadnie w czterdziesci
lat po ogtoszeniu przez Leona XllIl pierwszej encykliki spotecznej Kosciota Rerum
novarum, papiez Pius Xl wydat encyklike Quadragesimo anno®. Encyklika ta
zawierata koncepcje ,chrzescijanskiego panstwa prawnego”®, odnajdujacego
w ,porzadku naturalnym” prawo naturalne i ujmujace je w formie pozytywnych
ustaw. W encyklice znalazto sie napomnienie, by nie budowac spoteczenstwa ani na
doktrynie liberalnej, ani na socjalistycznej. Papiez podkreslat, ze do obowigzkow
panstwa nalezy zorganizowanie sprawiedliwego ustroju spotecznego, formutujac
jednoczesnie zasade subsydiarnej (pomocniczej) roli panstwa w tym zakresie.
Panstwo nie powinno wyrecza¢ jednostki w zapewnianiu jej dobrobytu, poniewaz
podstawowym obowigzkiem wolnego cztowieka jest troska o wtasny byt. Gdy
jednak podjete wysitki nie przyniosa oczekiwanego rezultatu, wowczas panstwo
moze przejawi¢ swoja aktywnosc.

Pius Xl za naturalne formy organizowania sie spoteczenstwa uznat ,korporacje”
i ,,stany zawodowe” oparte na solidarnosci zawodowej, a nie klasowej. Prawidtowosc
dziatania korporacji papiez uzalezniat od swobody organizacyjnej, autonomii oraz
moralnosci chrzescijanskiej, jaka powinni charakteryzowad sie ich cztonkowie.
Tak zorganizowane spoteczenstwo miatoby duze szanse na wyeliminowanie
pogtebiajacej sie w tamtym okresie nierownosci majatkowejs.

Ordoliberatowie, wypowiadajac sie¢ w tej kwestii, zwracali uwage nie tyle na
trudna sytuacje spoteczno-gospodarcza, co na kryzys duchowo-moralny cywilizacji
zachodniej. Prowadzona od 1933 roku w Niemczech przez Hitlera i narodowych
socjalistow polityka interwencyjna w krotkim czasie doprowadzita do likwidacji
bezrobociaizdynamizowaniagospodarki. Ordoliberatowie wskazywalinakoniecznosé¢
przemyslenia na nowo wielu fundamentalnych spraw, do ktorych zaliczali rewizje
podstawowych zatozen liberalizmu. Rozwiazanie kwestii spotecznych i politycznych
doprowadzi¢ miato ich zdaniem do przezwyciezenia kryzysu gospodarczego.

Na ten widoczny kryzys cywilizacji zachodniej najgwattowniej zareagowat Ropke®,
poswiecajac temu zagadnieniu w 1942 roku obszerna prace pt. Gesellschaftskrisis
der Gegenwart. Ksigzka ta byta pierwsza czescig socjologiczno-filozoficznej
trylogii. Nawiazywata ona do Spotecznej Nauki Kosciota, jak rowniez do filozofii
arystotelesowskiej®®. Wykorzystat w niej analizy liberalnych i konserwatywnych
myslicieli, ktore odnosity sie do kryzysu spotecznego i przedstawit jego drogi
przezwyciezenia. Zdaniem ROpkego, cywilizacje Zachodu trawita choroba
o charakterze duchowym, ktorej zrddto znajdowato sie w odejsciu spoteczenstwa

86 O odnowieniu ustroju spotecznego i o dostosowaniu go do normy prawa Ewangelii.

87 Ordoliberatowie beda wielokrotnie odwotywac sie w tym zakresie do katolickiej nauki
spotecznej.

88 Zob. E. Kundera, op. cit., s. 53-54.

89 Ristow i Miiller-Armack réwniez sporo miejsca poswiecali temu zagadnieniu, jed-
nak w swoich pracach odwotywali sie do osiagnie¢ Ropkego. W latach 1950-1957 Riistow
opublikowat studium sktadajace sie z 3 tomdw pt. Ortsbestimmung der Gegenwart, a Miiller-
Armack w latach 1941-1949 trylogie - | tom - Genalogie der Wirtschaftsstile, Il tom - Das
Jahrhundert ohne Gott i tom lll - Diagnose unserer Gegenwart.

90 Chodzi tu o: W. Ropke, Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Eugen Rentsch Verlag, Erlen-
bach-Zirich 1942.W pracy postuguje sie angielskim ttumaczeniem tej pozycji pt. The social
crisis of our time, The University of Chicago Press, Chicago 1950. Pozostate czesci tego cyklu
to: Civitas Humana (1944), Internationale Ordnung (1945).
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od religii i relatywizacja wartosci. Spoteczenstwo zostato zdominowane przez
jednostki oderwane od rodziny, nieznajace wtasnych korzeni, bezradne i skazane
na pomoc panstwa.

Diagnoza ta pojawia sie rowniez w pracach Ristowa i Millera-Armacka.
Przestanka pojawienia sie tego typu cztowieka byt rozktad wiezi istniejacych
w tradycyjnym spoteczenstwie. Ich miejsce zajeto jednolite, pozbawione elit
i roznorodnosci spoteczenstwo masowe, w ktorym przewazaty jednostki bez
wtasnosci i samodzielnosci. Zespot negatywnych zjawisk, bedacych nastepstwem
wytworzenia sie industrialnego spoteczenstwa masowego, Ropke okreslit terminem
proletaryzacji, odnoszac go do Slepego, bezmyslnego ttumu tatwo poddajacego
sie manipulowaniu. Ttum ten to rzesze ludzi pozbawione wartosci duchowych
i wtasnosci, przesigkniete irracjonalnymi zasadami wynikajacymi z masowych gustow
oraz niskiej moralnosci®'. Sprzyjato to powstawaniu powszechnych namietnosci
i pasji, przejawiajacych sie w okreslonych modach i ideach. Ostabieniu naturalnych
wiezi spotecznych, zdaniem Ropkego, towarzyszyt wzrost roli panstwa, ktore stato
sie wszechwtadne w zarzadzaniu spoteczenstwem, a oczywistym nastepstwem
masowosci  byta kolektywizacja zycia i podporzadkowanie kierownictwu
wszechmocnego, totalitarnego panstwa.

Ropke stat na stanowisku, ze wspotczesne spoteczenstwo niemieckie dziata
w moralnej prozni, odrzucono bowiem wszystkie najwyzsze wartosci i normy®.
Jednostki chwytaty rozne ideologie, teorie i postawy, ignorujac wewnetrzny
gtos, ktory jego zdaniem podpowie im, jak nalezy postepowac, by przywrocic tad
spoteczny®. Gesellschaftskrisis der Gegenwart stato sie jednym z najwazniejszych
dziet ordoliberalizmu. Warto doda¢, ze poczatkowo rozpowszechnianie tej ksigzki
byto utrudnione, gdyz ukazata sie ona w otoczonej przez nazistow Szwajcarii.
Przemycano ja jednak w niewielkiej liczbie do Il Rzeszy. Miller-Armack i Erhard
przyznawali pozniej, ze ksigzka ta wywarta na nich ogromne wrazenie®. Idee Ropkego
miaty takze duzy wptyw na uksztattowanie sie pogladow Riistowa. W artykule pt.
Die staatspolitischen Voraussetzungen des wirtschaftlichen Liberalismus Ristow
rowniez podjat analize charakteru kryzysu spotecznego. Zwrocit on uwage na
koniecznos¢ zmiany spojrzenia na panstwo, ktore moze stac sie instytucja zdolna
do uporania sie z kryzysem?®.

Ordoliberatowie odrzucali popularne w XIX wieku i na poczatku XX wieku tenden-
cje do relatywizmu filozoficznego i zwiazanego z nim historyzmu®. Ten kierunek
myslenia, negujacy istnienie absolutnej, ponadczasowej prawdy, byt dla nich nie

91 W ksigzce J. Ortegi y Gasseta zatytutowanej Bunt mas opisano podobne zjawiska,
odnoszace sie do innych spoteczenstw europejskich tego okresu, zob. J. Ortega y Gasset,
Bunt Mas, Wydawnictwo MUZA, Warszawa 2002.

92 W. Ropke, Gesellschaftskrisis..., s. 17.

93 Ibidem, s. 21.

94 Erhard po przeczytaniu ksiazek Ropkego powiedziat, ze wchtaniat je jak pustynia
pochtania zyciodajna wode, zob. A. C. Mierzejewski, Water in the desert? The influence
of Wilhelm Ropke on Ludwig Erhard and the social market economy, ,,The Review of Austrian
Economics” Volume 19, nr 4/2006, s. 275.

95 A. Rustow, Die staatspolitische Krise unserer Gesellschaft, [w:] W. Hoch (red.), Rede und
Antwort. 21 Reden und viele Diskussionbeitrdge aus den Jahren 1932 bis 1962, Martin Hoch
Verlag, Ludwigsburg 1963, s. 73.

96 Szczegolnie widoczne byto to w pracach W. Euckena i L. Erharda, zob. P. Pysz, Spoteczna
gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Nau-
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do przyjecia. Podwazali oni rowniez prawdziwos¢ tezy mowiacej o tym, ze w pro-
cesie historycznym przemianom podlegaja nie tylko jednostki ludzkie i spoteczen-
stwa, ale wyznawane przez nie nadrzedne wartosci. W tym aspekcie opowiadali
sie za ponadczasowymi wartosciami, charakterystycznymi dla europejskiej tradycji
kulturowej. Szczegoélne znaczenie przypisuje sie tutaj takim wartosciom, jak wol-
nosc i sprawiedliwosc. Na gruncie tej doktryny pojawito sie przekonanie o istnieniu
wspotzaleznosci pomiedzy poszczegolnymi sferami zycia gospodarczo-spoteczno-
-politycznego i potrzebie ksztattowania tadu, w ramach ktorego nastepowataby
pomiedzy nimi stabilizacja. To rézni ordoliberalizm od tradycyjnego liberalizmu,
ktory dokonywat rozdziatu pomiedzy ekonomia, polityka, ideologia, czy religia.

Niektorzy z pozostajacych w Il Rzeszy ordoliberatow, jak wspomniano wczesniej,
ulegli urokowi narodowego socjalizmu i autorytarnej wizji panstwa, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w tresciach ich publikacji z tamtego okresu. Szczegodlnie widac to
u Millera-Armacka w pracy zatytutowanej Staatsidee und Wirtschaftsordnung im
neuen Reich?. W pracy Bohma pt. Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche
Aufgabe und rechtsschopferische Leistung znajduje sie stwierdzenie modwiace
o tym, ze wtadza panstwowa jest gwarantem istnienia tadu gospodarczego.
Powinna jej podlegac nie tylko gospodarka jako taka, ale takze jej czesci sktadowe.
W ktéryms momencie pojawia sie krytyka podstawowych wartosci liberalizmu oraz
idea tadu gospodarczego, ktory petnit nadrzedna role w relacji do tadu prawnego
i politycznego. Ponadto mozna odnalez¢ w niej wyrazy uznania, jakie Bohm
kierowat pod adresem narodowych socjalistow za stworzenie efektywnego systemu
gospodarczego i podziw dla autorytaryzmu, ktory uznat za lekarstwo na kryzys
gospodarczy®. Poglady tego ordoliberata pozostaja jednak w sprzecznosci z teza
o wspotzaleznosci tadow, jaka gtosili Ropke, Riistow, czy Eucken.

W 1940 roku ukazata sie jedna z najbardziej znaczacych dla rozwoju ordoliberalizmu
ksigzek autorstwa Euckena - Die Grundlagen der National6konomie. Autor podjat
w niej problem wptywu wolnej konkurencji na koncentracje wtadzy ekonomicznej,
wyrazajac opinie o jej bardzo dobrym wptywie na gospodarke i samodzielnym
powodowaniu dekoncentracji tej wtadzy”. Wraz z wydaniem w 1942 roku Die
Gesellschaftskrisis der Gegenwart powoli zamykat sie pierwszy etap rozwoju
ordoliberalizmu. Swoja szczytowa forme rozwoju osiagnat w 1944, kiedy to Ropke
w Szwajcarii wydat kolejne tomy swojej trylogii. W Istambule w 1945 roku zostaje
wydana praca Rustowa noszaca tytut Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus
als religionsgeschichtliches Problem. Odwotujac sie do dorobku przedstawicieli
filozofii greckiej, chrzescijanskiej i islamu, Riistow wskazywat w niej na istnienie
teologicznych korzeni leseferyzmu. Natomiast w 1946 roku ukazuje sie dzieto
Miillera-Armacka - Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, w ktérym pojawia
sie koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej'®. Miller-Armack wykorzystat
w niej osiaggniecia Ropkego, ktory twierdzit, ze gospodarka do prawidtowego

kowe PWN, Warszawa 2008, s. 33.

97 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 44.

98 Ibidem, s. 44.

99 W. Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 9. Auflage, Springer-Verlag, Berlin-Hei-
delberg-New York-London-Paris-Tokyo-Hong Kong 1989.

100 A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Verlag fiir Wirtschaft und
Sozialpolitik, Hamburg 1947. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej bedzie szerzej
omawiana w Il rozdziale pracy.

>> Katarzyna Kaminska




funkcjonowania potrzebuje wsparcia panstwa. Miiller-Armack podkreslat, ze
gospodarka dziata na zasadzie pétautomatu i w procesie ksztattowania tadu wymaga
interwencji panstwowych w zakresie zabezpieczenia socjalnego. W tym zakresie
jego poglady roznia sie od innych ordoliberatow'.

W drugim okresie rozwoju ordoliberalizmu, a wiec od roku 1948 pojawito sie
jeszcze kilkanascie dziet ordoliberatow. Wsrdéd nich na szczegdlng uwage zastuguje
praca Euckena - Die Grundsdtze der Wirtschaftspolitik wydana w 1950 roku.
Zawiera ona koncepcje konkurencyjnego tadu gospodarczego, ktora wywarta
pewien wptyw na powojenng niemiecka polityke gospodarcza. Ukazuje sie tez
trzytomowe dzieto Riistowa pt. Ortsbestimmung der Gegenwart, poswiecone
dalszym poszukiwaniom przyczyn kryzysu cywilizacji zachodniej i odwotujace sie
do wartosci konserwatywnych.

Ordoliberalizm prawdopodobnie pozostatby nurtem rozwijajacym sie jedynie na
ptaszczyznie teoretycznej, gdyby nie zakonczenie Il wojny Swiatowej w 1945 roku
i militarna kleska Ill Rzeszy. Wydarzenia te oznaczaty upadek niemieckiej gospodarki
wojennej charakteryzujacej sie skrajna ingerencja faszystowskiego panstwa
w procesy gospodarcze. Faszyzm przeszedt do historii jako doktryna catkowicie
skompromitowana. Dlatego tez alianci, ktorzy zajeli terytorium Ill Rzeszy, chetnie
zwrocili sie w kierunku ordoliberalnej wizji polityki gospodarczej. Opierata
sie ona na antymonopolistycznych hastach, gtosita nieracjonalnos¢ nadmiernej
ingerencji panstwa w gospodarke oraz akcentowata koniecznos¢ indywidualizmu
w zyciu gospodarczym'®. Po |l wojnie za wprowadzeniem ordoliberalizmu
przemawiaty takze nastepujace postulaty'®: ordoliberalizm byt koncepcja, ktora
zrodzita sie w Niemczech i wypracowana zostata przez niemieckich teoretykow,
stanowita ona takze alternatywe zaréwno dla idei socjalizmu, jak i liberalizmu
anglo-amerykanskiego. Ponadto ordoliberalizm akcentowat aspekty moralne
(,,uetycznienie” podstawowych kategorii ekonomiczno-politycznych), a co
najwazniejsze - wzbudzit on duze zainteresowanie ze strony aliantow odnosnie
do reorientacji Niemiec w celu zapobiezenia odrodzenia sie faszyzmu. Tak
wiec ordoliberalna mysl ekonomiczna rozwijata sie w powojennych Niemczech
niezaleznie, odrzucajac inne popularne w tym czasie teorie ekonomiczne'®.

W powojennej niemieckiej literaturze ekonomicznej - szczegolnie od drugiej
potowy lat szesédziesiatych - zaobserwowaé mozna ostabienie zainteresowania
ordoliberalizmemijegorozwojem. Wynikato to najprawdopodobniej zkilku przyczyn.
Po pierwsze, z powodu przedwczesnej smierci W. Euckena i jego ucznia Leonarda
Mikscha w roku 1950, wspotpraca pomiedzy poszczegolnymi ordoliberatami zostata
rozluzniona'®. Poza pewnymi wyjatkami nikt w Niemczech w znaczacy sposob nie

101 K. G. Zinn, Grundziige und Besonderheiten des Neoliberalismus in Deutschland, [w:] H.
G. Draheim, D. Janke (red.), Legitimationskrise des Neoliberalismus - Chance fiir eine neue
politische Okonomie?, Rosa-Luxemburg Stiftung, Sachsen, Leipzig 2007, s. 16 i dalsze.

102 Zob. T. Grabowski, Rola paristwa w gospodarce RFN, Warszawa 1976, s. 13.

103 Zob. U. Zagodra-Jonszta, op. cit., s. 25-26.

104 Chodzi tu o popularny w innych krajach keynesizm i teorig neoklasyczna. Szerzej bedzie
o tym mowa w |l rozdziale pracy.

105 Pozostali wspotpracowali ze soba na gruncie politycznym, jak Erhard z Miillerem-Ar-
mackiem, czy Bohmem. Miiller-Armack zostat powotany przez Ludwiga Erharda na stanowis-
ko dyrektora Wydziatu Polityki Gospodarczej Federalnego Ministerstwa Gospodarki. W latach
1958-1963 petnit urzad sekretarza stanu tego resortu i zajmowat sie sprawami integracji eu-
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rozwijat juz dorobku obu uczonych ani dorobku ordoliberalizmu jako catosci'®.
Po drugie, reprezentowane przez poszczegoélnych ordoliberatow poglady na temat
sposobu funkcjonowania gospodarki i roli, jaka odgrywa w niej panstwo roznity sie
miedzy soba w pewnych aspektach. Efektem tego jest wyczuwalny brak spojnosci
tej teorii w ujeciu catosciowym. Wyniki badan prowadzonych nad ordoliberalizmem
wskazuja na to, ze doktryna ta charakteryzuje sie przewaga teorii nad praktyka. Nie
stanowi jednolitego programu dziatania, a raczej akt czystego myslenia. Analizujac
dzieta przedstawicieli ordoliberalizmu, w tym szczegoélnie Ropkego, Riistowa, czy
Miillera-Armacka, odnalez¢ mozna pewne wskazania odnosnie do ksztattu programu
spoteczno-politycznego. Jednak nie odnajdziemy tam jednego spojnego wzorca
potrzeb, kierunkow i celow polityki socjalnej'”’.

Inng przyczyna byty warunki zewnetrzne, ktore nie sprzyjaty rozwojowi tej szkoty.
Sympatyzujacy z Euckenem, choc¢ posiadajacy w wielu miejscach odmienne
w stosunku do ordoliberatow poglady, Hayek pracowat w Londynie i Chicago'®.
Riustow byt nauczycielem akademickim w Istambule, gdzie w latach 1933-1937
pracowat takze Ropke.

Heinrich von Stackleberg prowadzit katedre w Madrycie, a Eucken pracowat we
Freiburgu i w zasadzie nie miat mozliwosci opuszczania tego miejsca'®. Warto
tez dodaé, ze Eucken w Niemczech znany byt gtownie jako dziatacz opozycji
antyfaszystowskiej. Niestety poza granicami Niemiec jego dorobek nie byt znany.
Dzieki staraniom Hayeka po raz pierwszy wydano ksiazki Euckena w jezyku
angielskim. W 1940 roku opublikowano Grundlagen der NationalGkonomie,
a w 1950 roku - w roku smierci Euckena - Die Grundsdtze der Wirtschaftspolitik.
Jak zaznaczono w kolejnym wznowieniu wydawniczym tych pozycji w roku 1992,
pierwsze ttumaczenie dziet Euckena nie wywotato specjalnego odzewu ani w Wielkiej
Brytanii, ani w USA. Obecnie jednak ciesza sie¢ one wiekszym zainteresowaniem,
gdyz popularne w ekonomii kierunki - konstytucjonalna ekonomia polityczna i nowa
ekonomia instytucjonalna na gruncie teoretycznym, posiadaja pewne obszary
wspolne z ordoliberalizmem™®,

ropejskiej. Do 1978 roku byt dyrektorem Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn. Natomiast Ropke
w 1950 roku zostat poproszony przez rzad Republiki Federalnej Niemiec na sporzadzenie
opracowania dotyczacego ekspertyzy oceniajacej powojenna zachodnioniemiecka polityke
gospodarcza. W ekspertyzie tej Ropke bardzo pochlebnie wyrazat sie o dokonaniach Erharda.
Na ten temat patrz szerzej: P. Pysz, Wprowadzenie. Klasycy niemieckiego liberalizmu, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego
wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2003, s. 25 i 27. Ponadto od 1947 roku Erhard, Eu-
cken, Ropke i Miksch spotykali sie w ramach ciata doradczego o nazwie Sonderstelle Geld
und Kredit, zob. J. C. van Hook, Rebuilding Germany. The Creation of the Social Market
Economy 1945-1957, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 157.

106 Kilku ekonomistow rozwijato dorobek Euckena m.in. Ch. Watrin, E. Hoppmann,
H. Willgerodt, czy wspomniany juz Miiller-Armack.

107 Pisze o tym: W. Schreiber, Sozialpolitik in der Sozialen Marktwirtschaft, [w:] F. Greiss,
F. W. Meyer (red.), Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Festgabe fiir Alfred Miiller-Armack
zum 60. Geburtstag, Berlin 1961, s. 587-603.

108 Na ten temat patrz szerzej: F. Bonker, H. J. Wagener, Hayek and Eucken on the State
and Market Economy, [w:] A. Labrousse, J. D. Weisz (red.), Institutional Economics in France
and Germany. Ordoliberalismus versus the French Regulation School, Springer Verlag, Ber-
lin-Heidelberg-New York 2001, s. 183-199.

109 Zob. H. F. Winsche, Czym jest a czym nie jest ,Spoteczna gospodarka rynkowa”.
Meandry interpretacyjne, Biluletyn PTE, Warszawa 2007, nr 1.

110 Zob. V. J. Vanberg, The Constitution of Markets: Essays in Political Economy, Routledge
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Terence W. Hutchison, znany ekonomista brytyjski, opisujac w 1979 roku brytyjska
percepcje niemieckiej polityki gospodarczej okresu powojennego, przywotuje
opinie redaktora The Times Literatury Supplement, ktory stwierdza, ze Anglia
nie moze nauczy¢ sie niczego od Euckena ani z jego ksigzki Die Grundsdtze
der Wirtschaftspolitik. Hutchinson kontynuuje - Oczywiscie te idee pomogty
wprowadzi¢ teoretyczne podstawy spotecznej gospodarki rynkowej, ale nie mogq
wnies¢ niczego do problemdéw, z ktérymi angielscy ekonomisci mogliby mie¢ do
czynienia''. Staba strong teorii Euckena wydaje sie by¢ brak mikroekonomicznych
podstaw, chociaz w niektorych opracowaniach, dotyczacych jego dorobku pojawiaja
sie proby eksponujace w niej elementy teorii neoklasycznej''2. Ordoliberatowie
wyszli poza badania historyczne, powstrzymywali sie jednak od mikroanaliz lub
usprawiedliwiania instytucji, dzieki czemu nie odrzucali kompletnie analizy
ekonomicznej lub teorii racjonalnego wyboru, jak to uczynit Schmoller. Teoria
ekonomiczna miata zaczynac sie od tego, co Eucken okreslit jako egzogeniczne
dane lub tad gospodarczy, a nadrzedna wartoscig dla niego byta konkurencja, jako
instrument sprawdzajacy site panstwa.

W 1954 roku, z inicjatywy przyjaciot Euckena i przy poparciu Erharda - utworzono
Instytut Euckena we Freiburgu''3. Osrodek ten nie rozwija doktryny ordoliberalnej
w czystej postaci, a szuka jedynie na ptaszczyznie teoretycznej mozliwosci
potaczenia osiagnie¢ szkoty fryburskiej z ewolucyjnym konstytucjonalizmem
Hayeka i konstytucyjng ekonomiag polityczng Jamesa M. Buchanana. Wsrdd
niemieckich uczonych Horst Friedmann w latach 90. podjat dyskusje na temat
zwiazku ordoliberalizmu z Nowa Ekonomig Instytucjonalng i stwierdzit, ze omija
ona wiekszosc¢ stabosci ordoliberalizmu'.

Erhard, ktoremu udato sie rozwina¢ pewne elementy konceptualnego fundamentu
euckenowskiej polityki gospodarczej'’’, nie pozostawit po sobie ani Zzadnego
nastepcy, ani wtasnej monografii z zakresu ekonomii. Nawet niezwykle popularna
pozycja pt. Dobrobyt dla wszystkich (Wohlstand fiir Alle) nie zostata w zamysle
napisana jako ksiazka. Jest to zbior artykutow i przemoéwien Erharda wydanych przez
dziennikarza Wolframa Langera w 60-t3 rocznice jego urodzin. Tytut tego zbioru

Foundation of the Market Economy, London 2001, s. 37 i dalsze.

111 T. W. Hutchison, Notes on the Effects of Economic Ideas on Policy: the Example of the
German Social Market Economy, ,,Zeitschrift flir die gesamte Staatswissenschaft”, no. 135,
1979, s. 439.

112 Przyktadem tego moze by¢ nastepujaca pozycja dostepna w jezyku polskim: P. Pysz,
Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2008.

113 0Od 1964 roku do 1970 cztonkiem zarzadu instytutu byt Hayek, a przez kolejne 22 lata byt
jego dyrektorem. Po jego Smierci w 1992 roku honorowym dyrektorem instytutu jest James
M. Buchanan. Instytut Euckena zajmuje sie konstytucyjnymi i instytucjonalnymi problemami
w gospodarce i naukach spotecznych, w swoich badaniach ktadzie on nacisk na rozwiazywanie
istotnych probleméw rozwoju i zabezpieczenia porzadku gospodarki wolnorynkowej. Infor-
macje pochodza ze strony Instytutu Euckena - http://www.eucken.de. (stan na18.08.2009).
114 H. Feldmann, Ordnungstheoretische Aspekte der Institutionendkonomik, Druckner
& Humblot, Berlin 1999.

115 Na temat osiagnie¢ L. Erharda na polu gospodarczym mowa bedzie w kolejnych
rozdziatach niniejszej pracy.
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nie zostat przez wydawce samodzielnie wymyslony i nie byt oryginalny. W 1893
roku w Paryzu ukazata sie juz ksigzka o podobnym tytule, autorstwa piszacego po
angielsku anarchisty - ksiecia Piotra Krapotkina''¢.

Brak zainteresowania ordoliberalizmem na swiecie moze by¢ rowniez ttumaczony
trudnosciami jezykowymi, w szczegolnosci nieznajomoscia jezyka niemieckiego,
ktora jest niezbedna do wtasciwej percepcji tej teorii. Joseph Stiglitz, dokonujac
przegladu niemieckiej szkoty historycznej podczas konferencji w Berlinie w 2000 roku,
ktora dotyczyta instytucjonalnych podstaw gospodarki rynkowej, ani jednym stowem
nie wspomniat o Euckenie i ordoliberalizmie, chociaz wraz innymi ekonomistami
nakreslit intelektualne tto niemieckiego cudu gospodarczego po 1948 roku'"’.

Od momentu rozpoczecia sie w roku 2008 globalnego kryzysu w Niemczech mozna
obserwowac pewien wzrost popularnosci ordoliberalizmu, czy polityki tadu. Stowo
Ordnungspolitik w 2009 roku byto jednym z kandydatéow na najpopularniejsze
niemieckie stowo roku''®. Niektorzy mtodzi niemieccy naukowcy deklaruja cheé
zajmowania sie i rozwijania ekonomii tadu gospodarczego, ktora wzieta poczatek
w latach 30. XX wieku od Euckena. Wsrod nich jest N. Goldschmidt, G. Wegner,
M. Wohlgemuth, czy J. Zweynert. W swoich wypowiedziach podkreslaja, ze
w podejmowanych analizach nalezy znalez¢ odpowiedz na pytanie, co w dzisiejszych
czasach oznacza pojecie wspotzaleznosc tadow (Interdependenz der Ordnungen).
Deklaruja oni w tym zakresie wspotprace z innymi naukami spotecznymi, jak
filozofia spoteczna, etyka i filozofia polityki'"’.

Aby jednak szerzej spopularyzowac te niemiecka wizje polityki gospodarczej,
nalezatoby znalez¢ odpowiedniki pewnych pojec z tego zakresu w jezyku angielskim,
a tych na razie nie ma.

1.2. Wizja ordoliberalnej polityki gospodarczej

1.2.1. Rola panstwa i rynku w ordoliberalizmie

Ordoliberatowie - z jednej strony - odrzucali centralne planowanie i zarzadzanie
w gospodarce, a z drugiej - uwazali, ze niekontrolowany rozwoj gospodarki
doprowadzi do likwidacji wolnej konkurencji i spowoduje rozwoéj monopoli.
Tendencja ta powodowaé moze, ich zdaniem, sttumienie zasady indywidualnosci,
odrebnosci jednostek, stawiajac na przecietnosc. Od lat dwudziestych XX wieku
postulowali, by przyzna¢ panstwu specjalne przywileje i prawa, szersze niz
przewidywat to XIX-wieczny leseferyzm. Swoja doktryne umiejscawiali pomiedzy

116 Zob. P. Pysz, op. cit., s. 97.

117 Krotki raport z tej konferencji mozna zobaczy¢ w: ,,E+Z Entwicklung und Zusammenar-
beit” 41, 2000, no. 4, April, DSE-Workshop zum Weltentwicklungsbericht 2001: Institutionen
und Wirtschaftliche Entwicklungs.

118 N. Goldschmidt, J. Zweynert, Die Renaissance der Ordnungspolitik, ,Standpunkt”
12.05.2009 Ordnungspolitik, HWWI, Hamburg 2009.

119 N. Goldschmidt, G. Wegner, M. Wohlgemuth, J. Zweynert, Was ist und kann Ordnung-
sokonomik, ,,Standpunkt” 22. 06. 2009 Wirtschaftswissenschaft, HWWI, Hamburg 2009.
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kapitalizmem a socjalizmem, miedzy leseferyzmem a kolektywizmem'?. Jest
to ich oryginalna droga rozwoju spotecznego, ktora stanowi alternatywe wobec
dziewietnastowiecznego liberalizmu (leseferyzmu), marksizmu, jak rowniez panstwa
dobrobytu. Poddali krytyce podstawowe zatozenia leseferyzmu, a wiec wiare
w kreatywne wtasciwosci wolnej konkurencji, wiare w potege ludzkiego rozumu
i przekonanie, ze tad spoteczno-gospodarczy ksztattuje sie w sposob spontaniczny.
Co prawda, nie odrzucali oni catkowicie dorobku tradycji liberalnej, ale podkreslali,
ze wymaga on modyfikacji. Takie stanowisko odnajdujemy w pracach Bohma,
Euckena, Ropkego i Riistowa. W przypadku Millera-Armacka sytuacja przedstawia
sie nieco inaczej. Jak wspomniano juz wczesniej, w okresie lll Rzeszy poddat on
krytyce liberalng wizje panstwa, zwracajac sie w kierunku panstwa autorytarnego
i akceptujac faszyzm. Niektorzy z ordoliberatow rowniez opowiadali sie za silng
wtadza panstwowa, jednak nie poszli oni w tym tak daleko jak Miiller-Armack. Po
Il wojnie swiatowej zmienit on swoje zapatrywania, rozwijajac koncepcje Soziale
Marktwirtschaft'! i stat sie zwolennikiem demokracji i gospodarki wolnorynkowej.

Tworcza i regulujaca interwencja panstwa w proces gospodarczy powinna jednak
pozostawa¢ w odpowiednich proporcjach do rynku, nie wytaczajac przy tym
mechanizmu cenowego i nie negujac jego zdolnosci do samoregulacji, bedacej
owocem dziatania mechanizmu popytu i podazy. Tradycyjnie rozumiany liberalizm
w zasadzie nie akceptuje jakosciowych ograniczen w odniesieniu do wolnego
rynku, uznajac przy tym, ze kazda dziedzine ludzkiej aktywnosci trzeba pozostawic
dziataniu ,,niewidzialnej reki rynku”. Ordoliberatowie nie zgadzaja sie z takim
spojrzeniem na role rynku, uwazajac, ze mechanizm rynkowy nie poddany zadnej
kontroli prowadzi do samozniszczenia gospodarki rynkowej wskutek rozwoju
monopoli. Rynek pozostawiony samemu sobie staje sie instytucja rodzaca anarchie,
gdyz podmioty na nim dziatajace zaczynaja dazy¢ do mozliwie najwiekszej nad
nim kontroli, siegajac nawet po wtadze nad panstwem. Wedtug Bohma proces
samozniszczenia gospodarki rynkowej rozpoczat sie w ostatnim dziesiecioleciu XIX
wieku, kiedy to konkurencja wielu uczestnikow zycia gospodarczego przerodzita
sie w konkurencje nieznacznej liczby przedsiebiorcow, wskutek koncentracji w ich
rekach znacznej czesci produkcji i akumulacji kapitatu. W ten sposdb system
konkurencji zostat zagrozony przez postepujaca monopolizacje oraz kartelizacje
gospodarki. W jego odczuciu wine za stopniowa monopolizacje gospodarki ponosito
panstwo, a zwtaszcza sadownictwo i system prawny, jako ze nie potrafity utrzymac
konkurencji w bezpiecznych dla niej ramach'?.

Gospodarka nie jest wedtug ordoliberatow autonomiczna, nie moze zatem by¢
jedynym czynnikiem tworzacym tad spoteczno-gospodarczy. Takze rynek nie jest
w stanie petni¢ funkcji uniwersalnego regulatora i stabilizatora tadu, poniewaz
jest podatny na wptywy czynnikow zewnetrznych, ktore zaktocaja dziatanie
mechanizmoéw rynkowych, w tym szczegolnie funkcjonowanie wolnej konkurencji
i prawa popytu i podazy. Rynek jako taki nie tworzy wartosci kulturowych, spetnia
jedynie role instrumentu tworzacego pewnego typu zaleznosci. Jest on elementem

120 Zob. A. Ristow, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, ,,ORDO-Jahrbuch fiir die
Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft“, Bd. Il, Helmut Kiipper Verlag, Godesberg 1949,
s. 100-169.

121 W jezyku polskim odpowiada temu pojeciu nazwa - spoteczna gospodarka rynkowa
lub skrot SGR.

122 Zob. T. G. Pszczétkowski, op. cit., s. 59.
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tadu, ktory jest zalezny od innych jego elementow oraz wymaga szczegoélnej
troski pod wzgledem ekonomicznym i politycznym, prawnym, czy tez kulturowym.
Bez wtasciwego Srodowiska, ktory tworza: stabilna struktura spoteczna, wtadza
polityczna oraz zespét norm prawnych regulujacych dziatalnos¢ podmiotow
gospodarczych, nie moze on wtasciwie funkcjonowac.

Tworcy tej koncepcji przyjeli zatozenie, ze dzieki dostatecznemu i jednoczesnie
kompleksowemu tadowi mozna bedzie sterowac procesem gospodarczym, by
w efekcie funkcjonowat on dla dobra wszystkich w duchu sprawiedliwosci. Jednak
tad ten nie moze funkcjonowac w oparciu jedynie o zwiagzki ekonomiczne. Musza
one byc¢ regulowane przez inne czynniki. Najwazniejszym z nich jest panstwo
i skutecznie dziatajacy system prawny. Ma sie przy tym jasnos¢, ze system rynkowy
dziata najwyzej w sensie pétautomatu i potrzebuje sensownej obstugi. Przede
wszystkim konkurencja wymaga zabezpieczenia prawnego. Aby nie mogta zostac
Zniszczona poprzez zmagajqce sie ze sobqg grupy, tworzqce zwiqzki antyrynkowe',
Panstwo jest wiec tworca i nosnikiem tadu gospodarczego, a nie jego sprawca
i sternikiem procesow gospodarczych. tad nie moze byc¢ stworzony przez samq
gospodarke, on musi zosta¢ wprowadzony przez paristwo. Aby mdc wypetnic to
zadanie, panstwo musi dysponowac regutq ogolng, ktéra mu wskazuje, gdzie jest
realizowana organizacja wolnej konkurencji, gdzie ograniczonej konkurencji,
a gdzie jest panstwowe kierowanie'®. Wedtug ordoliberatow cztowiek jest
niebezpieczny i dlatego potrzebuje wtadzy. Ta teza zaczerpnieta z konserwatywnych
doswiadczen nie tylko wyraza sie u nich uznaniem dla autorytetu panstwa, ale
rowniez w koncepcji panstwa prawa jest postrzegana jako lekarstwo na naduzywanie
wolnosci przez ludzi'®.

Panstwo w tym uktadzie staje sie gwarantem ,niezaleznosci grup interesow”
i cechuje sie nieugietosciag w egzekwowaniu swego autorytetu i godnosci jako
reprezentanta ogotu'?.,

Przedmiotem krytyki ze strony przedstawicieli ordoliberalizmu byty ponadto metody
ekonomiczne izolujace proces gospodarczy od catoksztattu zjawisk spotecznych,
jak chociazby krytyka teorii Alfreda Marshalla i jego ucznidéw za zawezanie procesu
gospodarczego do rynku i ograniczania sie w badaniach do jego szczegotowej
mikroanalizy. Metody te obarczone sa wedtug nich zbyt duzym marginesem
btedu, a w zwiazku z tym pojawia sie pytanie o ich przydatnos¢ praktyczna.
Dla ordoliberatow system gospodarczy jest nierozdzielnie zwigzany z systemem
politycznym, religijnym, socjologicznym i zadnego z nich nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od pozostatych. Problemy gospodarcze sa wiec postrzegane jako czesc
zycia spotecznego.

123 A. Muller-Armack, Stil und Ordnung der Sozialen Marktwirtschaft, [w:] A. Miller-Ar-
mack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur Sozialen Mark-
twirtschaft und zur Europdischen Integration, Verlag Rombach, Freiburg im Breisgau 1966,
s. 234-235.

124 L. Miksch, Wettbewerb als Aufgabe. Grundsdtze einer Wettbewerbsordnung, Helmut
Kipper Verlag, Godesberg 1947, s. 28.

125 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 123.

126 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis..., s. 157.
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Od momentu powstania ordoliberalizmu przedmiotem jego zainteresowania
byt problem optymalnego rozmiaru wtadzy ekonomicznej w panstwie i temu
problemowi Eucken poswieca sporo swojej uwagi. Do konca swoich dni pracowat
on nad stworzeniem ram skutecznego tadu gospodarczego, ktory uchronitby
gospodarke przed katastrofami politycznymi i gospodarczymi, jakie miaty miejsce
za jego zycia. W swoich pracach starat sie znalez¢ odpowiedz na pytania dotyczace
mozliwosci skutecznego oddziatywania ekonomii na gospodarke, sposobu wptywania
i przeciwstawiania sie partiom politycznym i grupom ekonomicznego nacisku.
Zasadnicza sita porzadkujaca w gospodarce jest wedtug niego panstwo, ktore,
jak napisat w Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, powinno w ramach prowadzonej
polityki w pierwszej kolejnosci rozbijac grupy dominujace w gospodarce wystepujace
w postaci chociazby karteli, trustow, koncerndw, zwigzkow zawodowych
pracownikow i pracodawcow badz ograniczy¢ ich funkcje. Grupy te nie tylko
miaty tendencje do ograniczania konkurencji, lecz rowniez probowaty wptywaé na
polityke gospodarcza w celu realizacji wtasnych korzysci. Eucken zauwaza, ze grupy
lobbystow daza do zmiany ram procesu gospodarowania, m.in. poprzez panstwowe
ustalanie cen, ograniczenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
czy zakazow importu'?. Lekcewazenie przez panstwo swojej funkcji prowadzi do
nierownowagi i zaktocen w kierowaniu gospodarka, a ostatecznie do jego ostabienia.
Euckenowi nie chodzi o zupetna likwidacje tych grup w sytuacji, gdy osiagnety one
juz silng pozycje i zostaty wyposazone w panstwowe przywileje, ale - jak pokazuje
historia - o zdecydowana, konfrontujaca polityke panstwa oraz o $wiadome
powstrzymywanie sie przez nie od rozdzielania przywilejow. Sa one niestety
wykorzystywane przez uprzywilejowane grupy do wywalczenia sobie kolejnych
praw i przywilejow'. W zamysle Euckena rozwiazaniem miat by¢ taki wybor formy
rzadzenia panstwem, ktory miatby zapewnia¢ indywidualng wolnos¢ wszystkim
podmiotom gospodarczym poprzez swobode konkurowania na rynkach. Uczestnicy
gry rynkowej nie powinni mie¢ zadnego wptywu na reguty rzadzace rynkiem,
a ustalony porzadek gospodarczy nie powinien zagraza¢ demokracji i istniejacemu
prawu'?®, Ordoliberalne panstwo powinno byc¢ zatem silne, niezalezne i dbajace
jednoznacznie o tad wolnokonkurencyjny. Celem istnienia wolnej konkurencji
byto zapewnienie szerokiego zakresu wolnosci, m.in. do inicjatywy, tworzenia
nowych dobr, procedur, rynkow, wolnosci gospodarczej, wyboru pomiedzy réoznymi
alternatywami. Ropke podkreslat, ze istnienie konkurencji jest zasada, ktora ma dla
gospodarki charakter porzadkujacy i sterujacy, ale wymaga poddania okreslonym
rygorom, czyli podporzadkowania panstwu - nadrzednemu arbitrowi'*°. Problemem,
ktory wymaga rozwiazania, jest sposob przestrzegania zasad wolnej konkurencji.
Riistow proponowat stworzenie ,,panstwowej policji rynkowej” majacej za zadanie
nadzorowanie Scistego przestrzegania zasad konkurencji*'. W przemowieniu, jakie

127 Zob. W. Eucken, Die Grundlagen der National6konomie, 9. Auflage, Springer-Verlag,
Berlin-Heidelberg-New York-London-Paris-Tokyo-Hong Kong 1989, s. 158.

128 Patrz szerzej: W. Eucken, Grundsdtze ..., s. 334-336.

129 Na ten temat pisze takze: T. T. Kaczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej.
Rola panistwa, Difin, Warszawa 2004 oraz F. Bohm, Die Bedeutung der Wirtschaftsordnung fiir
die politische Verfassung, [w:] F. Bohm, Reden und Schriften. Uber die Ordnung einer freien
Gesellschaf, Verlag C. F. Miiller, Karlsruhe 1960, s. 62.

130 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis..., op. cit.

131 A. Rustow, Zwischen Kapitalismus..., s. 113 i dalsze. Postulowat takze uspotecznienie tych
wszystkich gatezi gospodarki, ktore miaty z natury charakter i strukture monopolistyczna, ta-
kich jak kolej, przemyst zbrojeniowy, czy zaktady uzytecznosci publicznej, wspieranie rozwoju
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wygtosit w 1932 roku na kongresie stowarzyszenia niemieckojezycznych ekonomistow
Verein fiir Sozialpolitik, powiedziat: Nowy liberalizm, ktéry reprezentuje wspélnie
Z moimi przyjaciétmi, postuluje istnienie silnego panstwa, stojgcego tam, gdzie
jest jego miejsce, tj. ponad gospodarkq i jej grupami intereséw'?. Idea silnego
panstwa, ktore stoi ponad grupami i interesami, czy pojawiajaca sie potrzeba
obrony kapitalizmu przed kapitalistami, stata sie cecha charakterystyczna nurtu
ordoliberalnego.

Druga zasada polityki gospodarczej panstwa w koncepcji Euckena byto to, ze polityka
panstwa powinna byc skierowana na ksztattowanie form ustroju gospodarczego,
a nie na sterowanie procesem gospodarczym'®. Ktos, komu wydaje sie, Zze mozna
uprawiac polityke nakierowang na poszczegdlne odcinki procesu gospodarowania,
tzn. polityke handlowaq, patentowa, cenowa, rolng, czy w ogole polityke gospodarczq
reagujqc tylko na aktualne potrzeby chwili jest (...) w btedzie'*4. Eucken w swoich
pracach przestrzega, ze konsekwencja bezposredniej ingerencji panstwa w proces
gospodarczy bedzie sytuacja, w ktorej wiele grup nacisku, w tym grupy nalezace do
przemystu, rzemiosta, rolnictwa, gornictwa, czy gospodarki komunalnej, zacznie
dazy¢ do zaspokojenia swoich potrzeb. Jezeli jednak panstwo ograniczy swoja
dziatalnos¢ jedynie do uprawiania konsekwentnej polityki konkurencyjnego tadu
gospodarczego, nadajac zdarzeniom gospodarczym okreslone ramy prawne i nie
ingerujac w procesy gospodarcze, dziatalnos¢ grup nacisku bedzie ograniczona do
minimum. W mysli ordoliberalnej panstwo odgrywato role instytucji, ktéra miata za
zadanie kontrolowac przestrzeganie prawa antymonopolowego, do czego powotany
zostat specjalny urzad antymonopolowy'*.

Panstwo dla ordoliberatow ani nie jest podmiotem gospodarczym, ani nie
stanowi konkurencji w stosunku do dziatalnosci sektora prywatnego. Zadaniem
panstwa powinno by¢ utrzymanie dobrej koniunktury przez odpowiednia polityke
gospodarcza - walutowa, podatkowa i kredytowa. Panstwo miato za zadanie stac
na strazy realizacji postulatow gospodarki rynkowej (stabilnego pieniadza, zdrowej
konkurencji i ochrony przed kryzysami), a z drugiej strony bra¢ odpowiedzialnos¢
na siebie za zabezpieczenia socjalne, ktorych rynek nie moze zagwarantowac',
Najwazniejszym wymogiem kazdego porzqdku gospodarczego, ktory zastuguje na
to miano, jest to, by kierownictwo polityczne panowato nad gospodarkq zaréwno
w catosci, jak i w jej czesciach (...). Bedzie to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy
ekonomika bedzie przejrzysta i scisle uporzqdkowana oraz, gdy ten porzqdek,

nieobszarniczego rolnictwa, matych zaktadow przemystowych i handlowych, likwidacji spotek
Z ograniczona odpowiedzialnoscia, zmiany struktury i organizacji spotek akcyjnych, itp.

132 A. Rustow, Redebeitrag. Deutschland und die Weltkrise, ,Verhandlung des Vereins fiir
Sozialpolitik. Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik”, Dresden 1932, t. 187, s. 62-69, cyt. za:
P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 48.

133 Zob. W. Eucken, Grundsdtze..., s. 336 i dalsze.

134 Ibidem, s. 251.

135 Postawa antymonopolistyczna w Niemczech ma swoje korzenie z jednej strony
w niecheci wobec monopoli skompromitowanych wspotpraca z rezimem faszystowskim,
z drugiej zas w obawie, Ze wzmocnienie pozycji monopoli zagrozi interesom klasy sredniej,
do ktorej skierowany byt ordoliberalizm, oraz spowoduje zanik konkurencji.

136 Zob. O. Schlecht, Wohlstand fiir ganz Europa. Mit marktwirtschaftlicher Offensive, Bou-
vier Verlag, Bonn 1995, s. 13.
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bedacy tadem prawnym i politycznym, bedzie przez parnstwo ze znajomosciq
rzeczy pielegnowany, przez naréd rozumiany i wewnetrznie akceptowany, przez
gospodarujgcych obywateli zas postrzegany z oddaniem i dyscypling'.

Niewatpliwa zaleta takiej polityki panstwa jest brak koniecznosci dysponowania
przez decydentow rozlegtymi i szczegotowymi informacjami, dotyczacymi przebiegu
procesu gospodarowania, a relacja polityka-rynek nabiera jakosciowego, a nie
ilosciowego charakteru. Panstwo nie ustala zadnych celéw ilosciowych dla polityki
gospodarczej. Realizowane przez nie cele majg charakter jakosciowy i koncentruja
sie wokot zapewnienia jednostce wolnosci w dostepie do rynku. Koordynowana przez
nie polityka kreuje taka gospodarcza rzeczywistos¢, w ktorej nie ma przywilejow
ani dla grup spotecznych, ani gospodarczych.

Drugim najwazniejszym podmiotem w koncepcji ordoliberalnej jest rynek. W sensie
teoretycznym optymalnym modelem rynku wedtug ordoliberatow jest model
konkurencji doskonatej, petnej.

Znaczace miejsce w ich doktrynie zajmuje w zwiazku z tym zasada sprawnego
funkcjonowania mechanizmu cenowego, charakterystyczna dla tego modelu
konkurencji'®. Wynika to z faktu, ze dziatalnos¢ jednostek gospodarujacych, jak
i catych spoteczenstw, postrzegano w kontekscie rozwiazywania problemu rzadkosci
dobr. Gdy ceny ksztattuja sie swobodnie na rynku w warunkach konkurencji
doskonatej, to prawidtowo odgrywaja swoja funkcje informacyjna, w rzeczywisty
sposob odzwierciedlajac rzadkos¢ dobr, jak rowniez relacje ich rzadkosci. W tak
okreslonych warunkach ani producenci, ani konsumenci nie maja wptywu na
poziom cen. Musza oni dostosowywac sie do ich poziomu, co prowadzi w efekcie do
optymalnej alokacji dobr w gospodarce w rozumieniu Pareto. Dla ordoliberatow taka
sytuacja jest rezultatem dobrego kierowania procesem gospodarczym. Warto dodac
w tym miejscu, ze ich podejscie do modelu konkurencji doskonatej i warunkow
jej wystepowania nie jest tak rygorystyczne, jak tego wymaga teoria ekonomii.
Dla Euckena model konkurencji doskonatej urzeczywistnia sie juz wtedy, gdy
producenci i konsumenci, sprzedawcy i nabywcy traktujg siebie jako konkurentow
i planuja konkurowac na rynku. Jezeli przy tym cena stanowi dla nich parametr
obiektywny, wyznaczony przez swobodna gre sit rynkowych, to wowczas wedtug
niego z cata pewnosciag mozemy mowic¢ o konkurencji doskonatej'. Wybdr tego
modelu przez ordoliberatow nie wynikat z jego efektywnosci w zakresie stosunkow
gospodarczych, ale z faktu, ze byt on najbardziej kompatybilny z wolnoscia, ktora
miata dla nich priorytetowe znaczenie.

Taki model funkcjonowania rynku daje najwieksze mozliwosci realizacji postulatow
wysuwanych przez ordoliberalizm, by zapewni¢ wszystkim jednakowy dostep
do rynku oraz zaspokoi¢ (na tyle na ile bedzie to mozliwe) materialne potrzeby
spoteczenstwa. Dazenie takie szczegdlnie mocno wida¢ u Erharda. W ksiazce
Dobrobyt dla wszystkich czytamy': Chciatem, aby nie byto Zadnych watpliwosci co

137 F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe Und rechtsschop-
ferische Leistung, Kohlhammer, Stuttgart-Berlin 1937, s. 10, cyt. za: T. G. Pszczotkowski,
op. cit., s. 7-8.

138 O pozostatych zasadach bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

139 Zob. W. Eucken, Die Grundlagen..., s. 201 i dalsze.

140 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2012,
s. 18.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC



do tego, Ze moim dgzeniem jest ustanowienie takiego systemu gospodarczego, ktory
umozliwitby doprowadzenie do dobrobytu coraz liczniejszych i szerszych warstw
naszego narodu. Punktem wyjscia do tego postulatu byto moje zyczenie ostatecznego
przezwyciezenia starej konserwatywnej struktury spotecznej poprzez daleko
idgce zwiekszanie sity nabywczej szerokich warstw spotecznych. Odziedziczona
z przesztosci hierarchia spoteczna charakteryzowata sie z jednej strony, nieliczng
warstwq zasobnych obywateli, ktérzy mogli sobie pozwoli¢ na kazdy rodzaj
konsumpcji, a drugiej strony, liczng rzeszq warstw biednych o niewystarczajqcej
sile nabywczej. Nowe uksztattowanie naszego porzqdku gospodarczego musiato
zatem stwarza¢ warunki sprzyjajqce przezwyciezeniu tego, stanowiqcego bariere
postepu, stanu rzeczy, a tym samym jednoczesnie przezwyciezenia resentymentéw
miedzy bogatym i biednym.... Srodkiem do osiagniecia celu, jakim byt ,,dobrobyt
dla wszystkich”, miata by¢ wedtug Erharda wtasnie wolna konkurencja. Poprzez
sformutowane przez siebie hasto ,,dobrobyt przez konkurencje”, Erhard wskazywat
decydujaca role konkurencji w procesie budowania dobrobytu obywateli.

Istotng kwestia, ktéra wymaga doprecyzowania w ramach rozwazan
o ordoliberalizmie, jest problem interwencjonizmu panstwowego. Na gruncie
polityki gospodarczej pojawienie sie interwencjonizmu powoduje wprowadzanie
pewnych elementéow Prozesspolitik do polityki tadu gospodarczego.
Ordoliberatowie poswiecali duzo uwagi w swoich publikacjach problemowi
ochrony konkurencji przez panstwo. Z jednej strony doceniali oni silne panstwo,
z drugiej zas strony obawiali sie interwencjonizmu. Wedtug nich moze istnie¢
taki interwencjonizm, ktory wspomaga wolng konkurencje. Okreslali sie jako
zwolennicy interwencjonizmu podtrzymujacego mechanizmy wolnorynkowe
i zwalczajacego wszystko, co moze szkodzi¢ wolnej konkurencji. Interwencjonizm
proponowany przez ordoliberatow ma scisle okreslone granice, jak to wyrazit
Ropke w pracy pt. Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart: Gospodarka rynkowa
i nasz program gospodarczy przyjmuje z gory taki typ panstwa, ktore doktadnie
wie, gdzie przebiega granica pomiedzy tym, czym powinno sie zajmowac, a czym
nie; panistwo, ktore panuje w wyznaczonym obszarze z catym swoim autorytetem,
ale powstrzymuje sie od interwencji poza nim - jak energiczny sedzia podczas
meczu, ktérego zadaniem nie jest ani udziat w grze, ani wydawanie polecen
grajqgcym. Jest on raczej bezstronny i wolny od zachowarn korupcyjnych i pilnuje,
aby zasady gry byty przestrzegane. Takie wtasnie jest panstwo, bez ktérego
prawdziwa i realna gospodarka rynkowa nie istnieje'*'.

Wspomniane interwencje panstwa nosza w tej teorii nazwe liberalnego
interwencjonizmu. Tworca tego pojecia byt w 1932 roku Ristow'?, Liberalny
interwencjonizm miatby polegac na takim oddziatywaniu przez panstwo na rynek,
aby nie poddawac go totalnej kontroli, ale doprowadzi¢ w efekcie podjetych
dziatan do poprawienia skutecznosci jego funkcjonowania. Punktem wyjscia
mego rozumowania, jak twierdzi Ristow, jest zatozenie, iz stan réwnowagi
osiggniety w rezultacie samoregulacji rynkowej, nawet jezeli bytby on rezultatem
wielu bolesnych tarc i trudnych strukturalnych dostosowan, jest dla gospodarki
rozwigzaniem najlepszym sposrod wszystkich mozliwych. Dlatego tez nalezatoby
podjqc probe osiggniecia tego stanu mozliwie najszybciej. Powinnismy starac sie
0 skrocenie mozliwie do zera okresu przejsciowego, koniecznego do przejscia

141 W. Ropke, The social crises of our time, op. cit., s. 190.
142 Na ten temat patrz szerzej: A. Riistow, Liberalny interwencjonizm paristwowy, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee ordo..., s. 48-54.
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od starego do nowego stanu réwnowagi gospodarczej, ktéry cechuje sie na ogot
beznadziejng walkg o materialng egzystencje, stopniowym obumieraniem i nedzq.
Oznaczatoby to interwencje paristwa idqgcq jednak doktadnie w odwrotnym kierunku
niz w dotychczasowej praktyce polityki gospodarczej'®. Interwencje te miaty by¢
zatem z zatozenia zgodne z logika rynku, nastawione na zrealizowanie nowych
standw w gospodarce. Panstwo dokonywatoby ich w scisle okreslonych warunkach
i na okreslony czas. Celem ich bytaby pomoc i wspieranie przyspieszenia procesu
adaptacyjnego wywotanego dtugotrwatymi zmianami strukturalnymi, zagrazajace
istnieniu wolnej konkurencji w pewnych gateziach przemystu (przemyst stalowy,
okretowy), czy redukcja kosztow spotecznych wywotanych tymi niekorzystnymi
zmianami. Przyktadem takiej interwencji mogtyby by¢ oddziatywania majace
na celu powigkszenie liczby podmiotow uczestniczacych w grze rynkowej, czy
motywowanie pracownikow zaktadu zagrozonego bankructwem do wczesniejszego
myslenia o przekwalifikowaniu sie'*. Osobom, ktore znajduja sie w beznadziejnej
sytuacji egzystencjalnej, a ktorym w dtuzszej perspektywie nie mozna pomoc,
panstwo powinno, w miare mozliwosci, zaoferowa¢ nowe i konkurencyjne miejsca
pracy. Bytoby to zdaniem Riistowa przedsiewzieciem o wiele tanszym, a takze
rokujacym na przysztos¢, niz stosowane do tej pory pewne formy interwencji. Inna
wazng cecha tych interwencji jest to, ze, po osiagnieciu zamierzonego celu, ich
obecnos$¢ stanie sie zbyteczna. Jest to dla niego zasadnicza réznica w poréwnaniu
do dotychczasowych form interwencji, ktore podobnie jak morfina, staja sie coraz
bardziej niezbedne i wymagaja coraz silniejszych dawek, by utrzymac skutecznos¢
swojego dziatania na dotychczasowym poziomie'>,

W 1943 roku Heinrich von Stackelberg, w tajemnicy przed wtadzami hitlerowskimi,
miat wyktad dla kota fryburskiego, podczas ktorego, w oparciu o teorie
uzytecznosci marginalnej probowat przedstawia¢ interwencje panstwowe
wspierajace konkurencje i pozostajace w konflikcie z dziataniem mechanizmu
rynkowego'¢. Opublikowane zostaty one w jednym z jego pozniejszych artykutow.
Do interwencji zgodnych z rynkiem zalicza: regulowanie ceny do ceny normalnej,
ksztattujacej sie w warunkach konkurencji doskonatej, stabilizowanie ceny ztota,
racjonowanie srodkow konsumpcji i produkcji oraz bezposredni podziat dochodow
poprzez podatki bezposrednie. Natomiast wsrod interwencji niezgodnych
Z rynkiem wymienia czynsze maksymalne i ogolne zamrazanie cen, polityke
pieniezna polegajaca na ustalaniu cen i subwencje'¥. Trzeba jednak wyraznie
stwierdzi¢, ze poglady poszczegolnych ordoliberatow na temat dopuszczalnych
form interwencji panstwa w gospodarke roznity sie miedzy soba. Erhard i Eucken
twierdzili, ze rynek sam z siebie jest spoteczny, a interwencje panstwa moga
miec¢ miejsce tylko w konkretnych przypadkach, jak chociazby budowa mieszkan

143 Ibidem, s. 50-51.

144 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 138.

145 Zob. A. Riistow, Liberalny interwencjonizm paristwowy, op. cit., s. 52.

146 Zob. K. Zweig, The origins of the German Social Market Economy. The leading ideas and
their intellectual roots, Adam Smith Institute, London, Virginia 1980, s. 27. Stackelberg,
chociaz zaliczany przez niektérych autoréow do przedstawicieli ordoliberalizmu, zajmowat
sie gtownie ekonomia matematyczna.

147 Zob. H. F. von Stackelberg, Moglichkeiten und Grenzen der Wirtschaftslenkung,
,»ORDO-Jahrbuch fiir die Ordnung der Wirtschaft und Gesellschaft”, Bd. 2 Helmut Kiipper
Verlag, Godesberg 1949, s. 200-205. Krytycznie o subwencjach wypowiadat sie réwniez
Riistow i Ropke.
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po wojnie™®, Erhard ponadto w okreslonych sytuacjach i w pewnych warunkach
zgadzat sie na interwencje w rolnictwie, przemysle ciezkim i w energetyce'”.
Inni ordoliberatowie, jak Riistow, Miller-Armack czy Ropke, poszerzyli obszar
dozwolonych interwencji panstwa.

Ropke w swoim liberalnym programie polityki gospodarczej nawiazat do tej idei,
nakreslajac dwa sposoby wspomagania rynku przez panstwo. Pierwszy z nich
nazywany polityka ramowa miatby polega¢ na ochronie wolnej konkurencji
i rozbudowie instytucji, zajmujacych sie okreslaniem ram instytucjonalnych
gospodarki rynkowej. Drugi kierunek zwiazany z liberalnym interwencjonizmem
dotyczy bezposredniego oddziatywania na proces gospodarczy, zgodnie z ustalonymi
zasadami. W tym kontekscie Ropke formutuje dwie zasady. Pierwsza bierze sie
Z rozroznienia pomiedzy interwencjami zachowawczymi i dostosowawczymi.
Interwencje zachowawcze odrzuca on jako niebezpieczne, popiera natomiast
interwencje dostosowawcze. Maja one na celu tagodzenie niedogodnosci i taré, czy
wrecz ich minimalizowanie w zwiazku ze zmianami warunkow zycia gospodarczego,
by w imie humanitaryzmu i zdrowego rozsadku pomagac stabszym grupom
spoteczenstwa, szczego6lnie na nie narazonym. Do grup tych zalicza m.in. rolnikow,
rzemieslnikow, drobnych przedsiebiorcow, robotnikdw, bezrobotnych, producentéw
wina i pracownikow umystowych. Ropke w swoich rozwazaniach podkresla, ze
zasada indywidualizmu w systemie gospodarczym powinna byc¢ zréwnowazona
przez zasade spotecznosci i humanitarnosci. Druga z wymienionych przez niego
zasad liberalnego interwencjonizmu wigze sie ze stosowaniem interwencjonizmu
zgodnego z zasadami gospodarki rynkowej i zwalczania takich form ingerenciji,
ktore prowadza do kolektywizmu'®,

W przedstawionym przez Ropkego programie liberalnej polityki gospodarczej
na pierwszym miejscu umieszcza polityke antymonopolowa, majaca na celu
stworzenie systemu prawdziwej konkurencji. Druga co do waznosci to pozytywna
antyleseferystyczna polityka gospodarcza, obejmujaca polityke ramowa i polityke
rynkowa w postaci liberalnego interwencjonizmu. Kolejne miejsce zajmuje
gospodarczo-spoteczna polityka strukturalna, ktorej celami sa: wyrownanie,
decentralizacja i humanizm gospodarczy. Ostatnie miejsce w tej hierarchii ma
polityka spoteczna'™'. Ropke byt zwolennikiem twardej polityki monetarnej, ktora
bytaby w stanie zapobiegac inflacji, a takze deflacji. Byt przeciwnikiem nadmiernej
interwencji panstwa w gospodarke, dopuszczajac ja jedynie wtedy, gdy miata ona
chroni¢ wolna konkurencje i mechanizm rynkowy. Uwazat, ze panstwo powinno
by¢ gospodarczo aktywne w takich dziedzinach zycia spotecznego, jak kolej,
poczta oraz instytucje dostarczajace prad, wode i gaz'>2. Do interwencji zgodnych
z rynkiem zaliczat ponadto: dewaluacje waluty, cta ochronne i ustalanie godzin
otwarcia sklepow, konstruktywne reorganizacje plandw rozwoju zagrozonych

148 Zob. R. Marx, Kapitat..., s. 96.

149 Zob. L. Erhard, Politik der Mitte und der Verstdndigung, [w:] K. von Hohmann (red.),
Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schriften, Econ Verlag, Disseldorf-Wien-New
York 1988, s. 843, L. Erhard, Wirtschaftspolitik als Teil der Gesellschaftspolitik, [w:] Gedan-
ken..., s. 616, L. Erhard, Europdische Weichenstellung, [w:] Gedanken..., s. 905.

150 W. Ropke, Gtéwne kierunki liberalnego programu polityki gospodarczej, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee ordo..., s. 42-46 oraz W. Ropke, The social crises of our
time, s. 187 i dalsze.

151 W. Ropke, Gtéwne kierunki..., s. 47.

152 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 139.
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dziatow przemystu, kredyty, szkolenia, panstwowe kampanie. Panstwo powinno
wedtug niego powstrzymywac sie od takich ingerencji, jak: przymusowa gospodarka
dewizowa, kontyngenty i clearing, zakaz inwestowania, czy subsydia's.

Riistow w ostatnim okresie swojego zycia rozwinat koncepcje wtasnej polityki
socjalnej o nazwie Vitalpolitik, ktorej celem byto zachecanie obywateli do
ponownego zaangazowania sie w dziatalnos¢ rynkowa, szczegélnie tych, ktorzy
dotknieci sa kryzysem i przez to stracili swoje miejsce na rynku. Vital jest tym, co
wspiera ludzkie zycie, zycie godne cztowieka. Nasz neoliberalny poglqd twierdzi,
ze ta ,polityka zyciowa”, ta polityka, ktora odnosi sie do warunkéw ramowych
rynku, ma nadrzedne znaczenie, podczas gdy rynek jest tylko srodkiem do celu'>.
Chodzito mu o stworzenie takiej sytuacji, w ktorej jednostka bedzie w stanie wzigc
odpowiedzialnos¢ za siebie i swoja egzystencje. Postulowat przy tym, by ograniczy¢
pomoc spoteczng do osob najbardziej potrzebujacych, ofiar nieszczesliwych
wypadkow, w wyniku ktorych staja sie one niezdolne do podjecia pracy. Polityka
ta zmierzataby wiec do ukierunkowanej na cztowieka polityki spotecznej, ktora
uwzgledniataby konkretne ludzkie sytuacje zyciowe.

Inng kwestia, ktorag podejmowat w swoich ostatnich pracach, byto zniesienie
dodatkow na dzieci oraz dazenie do tworzenia warunkow umozliwiajacych
im rowny start w doroste zycie. Kreatywna jednostka jest dla niego jednym
z fundamentalnych elementow tadu spotecznego. Rozwiazanie tego problemu
widziat poprzez stworzenie systemu stypendidow zapewniajacych mtodziezy
wyksztatcenie. W tym celu proponowat wprowadzenie norm prawnych w zakresie
opodatkowania ograniczajacych dziedziczenie wielkiej wtasnosci. Nie byt on w tych
pogladach osamotniony. Pozostali ordoliberatowie rowniez byli przeciwni tego
rodzaju wtasnosci, gdyz byli przeswiadczeni, ze sprzyja on powstawaniu monopoli
na rynku. Ropke twierdzit nawet, ze dziedziczenie wielkich fortun jest sprzeczne
Z ideg rownego startu zyciowego ludzi mtodych. Dos¢ restrykcyjne poglady Riistowa
w kwestii zniesienia zasitkow na dzieci wynikaty z jego przekonania o tym, ze sa
one sprzeczne z ideg odpowiedzialnosci rodzicow za dzieci i godza w integralnos¢
rodziny'>,

Ristow w swoich rozwazaniach podejmowat ponadto problem polityki rolnej i jej
optymalnego rozmiaru. Byt zdania, ze nalezy wspierac rolnikow poprzez szkolenia
oraz wspieranie rozwoju organizacji o charakterze wspolnotowym. Wazna jest
takze rozbudowa panstwowych instytucji badawczych, ktore zajmowatyby sie
doradztwem, s$wiadczacych swoje ustugi dla prywatnych przedsiebiorcow, czy
wpierajacych drobnych rzemieslnikow. Postulowat likwidacje spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia, czy reorganizacje towarzystw akcyjnych, gdyz uwazat ich
istnienie za sprzeczne z zasadami wolnego rynku, na ktorym kazdy podmiot powinien
ponosi¢ wszystkie konsekwencje swoich dziatan, a nie tylko ich czes¢. Uwazat za
niezbedna kontrole reklamy i srodkow masowego przekazu, gdyz jego zdaniem
staty sie instytucjami wzmacniajacymi spoteczenstwo masowe. Byt przeciwnikiem
idei ptac minimalnych, stwarzajacych warunki do wzrostu bezrobocia. Osoby, ktore
zarabiaja ponizej pewnego poziomu, powinny wedtug niego dostawac¢ dodatki

153 W. Ropke, The social..., s. 187 i dalsze, W. Ropke, Gtdéwne kierunki..., s. 44.

154 A. Ristow, Paldoliberalismus, Kommunismus und Neoliberalismus, [w:]
F. GeiB, F. Meyer (red.), Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur..., op. cit., s. 68.
155 Ibidem, s. 140 i dalsze.
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od panstwa. Nalezatoby rowniez wprowadzi¢ obowigzkowe ubezpieczenie od
bezrobocia. Ristow byt zdania, iz panstwo za posrednictwem swoich zamodwien
moze wspomagaé koniunkture, prowadzi¢ roboty publiczne, organizowac biura
posrednictwa pracy i system doradztwa zawodowego'*¢.

Uczen Euckena, wspomniany wczesniej J. Hoffner, zgadzajac sie z pogladami Riistowa
odnosnie do ksztattu polityki spotecznej, juz w 1953 roku pisat: W dotychczasowej
polityce spotecznej chyba zbyt jednostronnie wysuwa sie na pierwszy plan
przyznawanie rent i innych biezqcych zasitkéw pienieznych. Renta jest niewgtpliwie
konieczna w przypadkach, gdy nie jest juz w ogoéle mozliwy (albo nie jest mozliwy
przez dtuzszy czas) powrot do zycia zawodowego. Ale ze wszystkich sit trzeba
probowac wspomdc kazdego cztowieka zdolnego do tzw. rehabilitacji (...), by mdgt
powrocic¢ do utrzymywania sie wtasnymi sitami i na wtasnq odpowiedzialnos¢. (...)
wysokosc obcigzen socjalnych i liczbe otrzymujacych pomoc socjalng trzeba uznac
za niepokojacq z ekonomicznego punktu widzenia (...), ale ze wzgledu na samego
cztowieka. To, co powszechnie przyjeto sie nazywac szczesciem, nie polega przede
wszystkim na przyjmowaniu rent czy innych zasitkéw pienieznych, ale na tym, by
moc realizowac¢ swoje zdolnosci w dziataniu i przez to urzeczywistnia¢ siebie na
wtasng odpowiedzialnos¢. Musimy widzie¢ cztowieka w jego catosci, a wiec myslec
w duchu Vitalpolitik'’. Polityka witalizacji w tym ujeciu chce nie tylko wptywac
na gospodarcze potozenie jednostki ludzkiej poprzez polityke dystrybucji, ale dazy
do ogdlnej poprawy potozenia cztowieka. Duzo wazniejsze jest w tej koncepcji
samopoczucie cztowieka w danej sytuacji. Bedzie on czuc¢ sie tym bardziej
spetniony i szczesliwy, im bardziej warunki, w jakich egzystuje beda odpowiadac
jego pierwotnym potrzebom.

1.2.2. Koncepcja konkurencyjnego tadu gospodarczego
W. Euckena'®

Najbardziej istotny wktad w rozwdj teorii ordoliberalnej, z punktu widzenia teo-
rii ekonomii, miat W. Eucken. Byt on rowniez najbardziej znanym przedstawicie-
lem tego kierunku. Pewne elementy jego systemu teoretycznego znalazty swoje
zastosowanie przy konstruowaniu powojennej niemieckiej polityki gospodarczej,
a W pozniejszym okresie miaty wptyw na rozwoj prawodawstwa Unii Europej-
skiej. Ze wzgledu na intelektualng pasje w istotnych sprawach dotyczacych zycia
polityczno-gospodarczego Euckena nazwano kiedy$s majqcym poczucie misji bada-
czem i sugestywnym pisarzem', ktory potrafit w sposéb obrazowy przedstawiac
problemy ekonomiczne.

156 Zob. A. Rustow, Zwischen Kapitalismus..., s. 133-150.

157 J. Hoffner, Soziale Sicherheit und Eigenverantwortung. Der personale Faktor in der
Sozialpolitik, [w:] K. Gabriel. H. J. GroBe Kracht (red.), Joseph Hoffner (1906-1987). Sozi-
allehre und Sozialpolitik, Paderborn 2006, s. 151.

158 Wyniki z tej czesci analizy byty przedmiotem publikacji: K. Kaminska, Podstawy etyczne
tadu konkurencyjnego w ujeciu Waltera Euckena, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”,
vol. 20, nr 2 , Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2017.

159 Zob. C. Brinkmann, Grundlagen der Nationalékonomie: Bemerkungen zu Walter Euckens
Buch, ,,Finanzarchiv” N.F. 7, 1940, s. 353, cyt. za: W. Eucken, Podstawy polityki gospodarc-
zej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005, s. 11.
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Wtasciwe zrozumienie Euckena i jego dorobku wymaga zapoznania sie ze
srodowiskiem, ktore uksztattowato jego poglady. Pochodzit on z rodziny
arystokratycznej o bogatej tradycji intelektualnej. Duzy wptyw na mtodego Euckena
miat jego ojciec Rudolf Eucken - filozof, zwolennik niemieckiego neoidealizmu,
a w 1908 roku laureat literackiej nagrody Nobla. Szczegolny wptyw na myslenie
Euckena juniora w kategoriach tadu wywarta jego koncepcja etycznego aktywizmu.
W jej swietle kazdy cztowiek powinien starac sie wprowadzac tad moralny zarowno
u siebie, jak i w catym spoteczenstwie. tad ten rozumiano jako ugruntowany
system wartosci, pozwalajacy na jednoznaczne dokonywanie wyboréow pomiedzy
dobrem a ztem w sytuacji ustalania celow zyciowych i sposobdw ich realizacji.
Zycie ludzkie jest powotaniem, w ramach ktorego kazdy cztowiek ma do spetnienia
wazne zadania wobec siebie, bliznich i Boga'®®. W swoim dziele pt. Die Grundlagen
der National6konomie Walter dwukrotnie nawiazuje do twodrczosci ojca. Przy
charakterystyce szczebli (Stufen) i stylow (Stile) gospodarowania odwotuje sie do
pracy ojca pt. Geistige Stromungen der Gegenwart''. W odniesieniu do rozumienia
typow (Typen) znajduja sie natomiast czeste zapozyczenia z wczesnej pracy
R. Euckena z 1872 roku - Die Methode der Aristotelischen Forschung'é?. Wptyw ojca
najwyrazniej zaznacza sie, gdy jako dojrzaty uczony Walter formutuje podwojne
zadanie swojej pracy badawczej. Jej celem jest ograniczenie rzadkosci dobr w celu
ulzenia trudom materialnej egzystencji cztowieka oraz stworzenie mu warunkow
umozliwiajacych zycie wolne i zgodne z zasadami etyki. Jest to zdaniem P. Pysza
przejaw etycznego aktywizmu Rudolfa Euckena'®,

160 Eucken junior niejednokrotnie w swojej krytyce wspotczesnosci, a szczegolnie krytyce
kultury, nawigzywat do doktryny ojca. Przedmiotem badan naukowych Euckena seniora byta
filozofia arystotelesowska. Rudolf Eucken studiowat filozofie, filologie klasyczna i historie na
uniwersytecie w Getyndze, gdzie otrzymat stopien doktora za prace De Aristotelis dicendi
ratione. W 1871 roku otrzymat stanowisko profesora filozofii na uniwersytecie w Bazylei, gdzie
w tym czasie wyktadat rowniez F. Nietsche. Rok pdzniej przenidst sie do Jeny i pozostat tam do
momentu przejscia na emeryture w 1920. W 1912 roku wyktadat na Uniwersytecie Harvarda,
a w 1913 roku zostat doktorem h.c. uniwersytetu w Syracuse (USA). Uczniem Euckena byt
Max Scheler, na ktérego znaczaco wptyneta euckenowska krytyka formalizmu etyki Emmanuela
Kanta i jego koncepcja zycia duchowego. Patrz szerzej: M. Krapiec, Powszechna Encyklopedia
Filozofii, op. cit., t. |., s. 301 i dalsze. Wbrew XIX-wiecznemu pozytywizmowi i materializmowi
R. Eucken opowiedziat sie za idealizmem, budujac swoj wtasny system, ktory nosit nazwe
etycznego lub tworczego aktywizmu. Stanowit on potaczenie aktywistycznych watkow
idealizmu niemieckiego z perspektywa teologii protestanckiej, ktora ktadta nacisk na realizacje
postannictwa w otaczajacym nas $wiecie, zob. W. Eucken, Vom Radikalismus sozialistischer
und Euckenischer Prégung, Jg. 3 (Jan.-Marz) 1927, s. 45. Zainteresowania Euckena juniora nie
obejmowaty jedynie podstawowych zagadnien ekonomii politycznej, ale krazyty takze wokot
problemu duchowego rozwoju i przywodztwa. W obliczu zachodzacych w spoteczenstwie
po roku 1930 zmian, poszukiwat on duchowego oparcia w ugruntowaniu nowego wizerunku
cztowieka. Swiecki charakter liberalizmu, socjalistyczne dazenie do rownosci, braki
dialektycznej teologii i rozwijajacy sie kult panstwa powodowat, wedtug Euckena, niszczenie
antropologicznych podstaw ludzkiej egzystencji. Celem stato sie poszukiwanie i tworzenie
nowego obrazu cztowieka, ktory bytby alternatywa wobec obrazu jednostki ludzkiej w panstwie
narodowosocjalistycznym, zob. W. Eucken, Podstawy..., s. 23-27.

161 Zob. W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalékonomie, 8. Aufl., Springer Verlag, Berlin -
Heidelberg - New York 1965, s. 38-41 oraz s. 248, cyt za: A. Czech, Rudolf Eucken - filozoficzne
podtoze koncepcji Waltera Euckena, [w:] E. Maczynska, P. Pysz, (red.), Idee ordo..., s. 114.
162 A. Czech, op. cit., s. 114.

163 Ibidem, s. 114-115.
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Wptyw filozofii Rudolfa Euckena uwidacznia sie rowniez w metodologii, jaka stosowat
w swojej pracy naukowej Walter Eucken. W literaturze przedmiotu znajduja sie
i takie pozycje, ktore dopatruja sie zwigzku metodologii Euckena z fenomenologia
w wydaniu E. Husserla i stosowana przez niego metode abstrakcji izolujacej'é‘.
Metoda ta w swojej analizie wykorzystuje tzw. ,,typy idealne”'®>, wprowadzone
przez Maxa Webera, a pozniej rozwiniete przez Husserla. Stanowita ona nowatorski
sposob podejscia do postrzegania rzeczywistosci. Chodzito w niej o wybranie
pewnego aspektu rzeczywistosci - typu idealnego, bedacego celem badania,
a nastepnie o wyjecie go z realnego kontekstu. Tak uzyskany wycinek rzeczywistosci
stawat sie modelem, na ktorego bazie metoda dedukcji wyprowadzano hipotezy
Z przyjetych zatozen. Rdéznica miedzy obu uczonymi polega na tym, ze Eucken
ograniczyt swoja analize rzeczywistosci jedynie do rzeczywistosci gospodarczej,
a jej centralnym pojeciem stat sie tzw. wieniec danych (Datenkranz). Pojecie to
obejmowato ogolnogospodarcze parametry danego kraju, jak chociazby: klimat,
rodzaje gleby, czy wynikajaca z uwarunkowan historycznych mentalnosé obywateli.
Eucken uwazat, ze teoria neoklasyczna nie zajmowata sie badaniem parametrow
ogolnogospodarczych, a wedtug niego sens polityki gospodarczej polega wtasnie
na przeksztatcaniu tych parametréow'®. Przy uzyciu tych ogolnogospodarczych
parametrow Eucken przeprowadzit analize tadow gospodarczych, ktore wystepowaty
w roéznych krajach w roznym czasie. W jego przypadku okreslenie i znajomosc
,typow idealnych” dla rzeczywistosci gospodarczej stanowita podstawe potaczenia
historyzmu z pewnymi zatozeniami ekonomii neoklasycznej. Typem idealnym,
ktory uzyskat przy pomocy tej metody, byt model konkurencji doskonatej. Eucken
wyszedt z zatozenia, ze elementy konkurencji rynkowej wystepowaty w roznej
formie na przestrzeni dziejow w roznych tadach gospodarczych. Prowadzone przez
niego badania ostatecznie doprowadzity do sformutowania teorii konkurencyjnego
tadu gospodarczego. Teoria ta stata sie podstawa do nowego spojrzenia na polityke
gospodarcza i na jej role w gospodarce.

W swoim dorobku naukowym Eucken zajmowat sie zasadniczo dwoma znanymi
sobie przeciwstawnymi systemami gospodarczymi: systemem gospodarki centralnie
kierowanej, dziatajacej ,,na rozkaz” i czysta gospodarka rynkowa, oparta na idei
wolnosci. Zdaniem Euckena panstwo mogto planowac formy gospodarowania, nie
mogto jednak planowac i kierowac procesem gospodarczym'’. Eucken podzielit
polityke gospodarcza epoki industrialnej na dwie czesci: dtuga epoke polityki

164 Przyktadem tego jest praca: N. Goldschmidt, Entstehung und Vermdchtnis ordoliberalen
Denkens. Walter Eucken und die Notwendigkeit einer kulturellen Okonomik, ,Kulturelle
Okonomik”, Band 2, Lit Verlag, Miinster-Hamburg-London 2001, s. 41 i dalsze. Organizowane
sa takze na terenie Niemiec konferencje dotyczace zwiazkow pomiedzy obu uczonymi o naz-
wie ,,Ekonomia i fenomenologia”.

165 ,Typ idealny” - wedtug Maxa Webera to pewien abstrakcyjny model sktadajacy sie
z cech istotnych danego zjawiska spotecznego, jednak w czystej postaci nie wystepujacy
w rzeczywistosci. Koncepcja ta miata pozwalac¢ na poréwnywanie ze soba réznych zjawisk
spotecznych wzgledem owych abstrakcyjnych form. Analiza ta pozwala na badanie orga-
nizacji, typoéw przywodztwa. Za pomoca ,,typow idealnych” mozna realizowac cele poznaw-
cze nauk o kulturze, na ten temat patrz szerzej: P. Zateski, Typy idealne w socjologii Maxa
Webera: Analiza struktury kategoryzujqcej pole religijne, ,Kultura i Spoteczenstwo” nr 224,
Warszawa 2003.

166 W. Eucken, Die Grundlagen der National6konomie..., s. 156-158.

167 W. Eucken, Grundsdtze..., s. 336.
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leseferyzmuikrétka, nastepujaca po niej, polityke gospodarczych eksperymentow’ee,
W leseferyzmie wedtug Euckena porzadek tworzy sie wskutek dziatania rynku,
natomiast eksperymenty gospodarcze, jakie podejmowano w nieprzemyslany
sposob, rodzity tendencje do centralnego kierowania, jakie maja swoje zrodto
w pragnieniu wtadzy. Z powodu tego, iz wszystkie rozwigzania posrednie pomiedzy
obu systemami gospodarczymi charakteryzuja sie niestabilnoscia i wykazuja
tendencje do ewaluowania w kierunku jednej z form podstawowych, Eucken
wskazuje jednoznacznie, ze najlepszym systemem gospodarczym jest gospodarka
rynkowa, chociaz wymaga ona pewnej modyfikacji i modernizacji'®.

Pod koniec XIX wieku w Europie Zachodniej zaznaczyt sie gwattowny postep
spoteczny, gospodarczy, kulturalny i polityczny. Gospodarka kapitalistyczna weszta
w nowe stadium - kapitalizmu monopolistycznego, czemu towarzyszyto zaostrzanie
sie walki politycznej i gospodarczej pomiedzy panstwami systemu kapitalistycznego.
Pojawity sie wielkie organizacje monopolistyczne, ktdre niszczyty matg i srednig
wtasnos¢ prywatng i taczyty sie w skali miedzynarodowej. Dostrzec mozna byto
rozwoj mysli kosmopolitycznej, w ktorej niewiele miejsca poswiecano postulatom
historyzmu, jakie odnosity sie do poszczegolnych narodow i wyraznie widac byto,
ze ekonomia historyczna nie nadawata juz sie do wyjasniania zachodzacych zmian.

W tym okresie pomiedzy niemiecka szkotg historyczna, a przedstawicielami ekonomii
neoklasycznej toczyty sie spory dotyczace metody wtasciwej dla ekonomii'™,
Wedtug Friedricha Lista, Bruno Hildebranda, czy Karla Kniesa - ekonomistow
zaliczanych do starszej szkoty historycznej, klasyczna teoria ekonomiczna nie jest
mozliwa do zastosowania do wszystkich czasow i kultur, a wnioski wysuwane przez
jej przedstawicieli, co prawda maja istotne znaczenie dla gospodarki znajdujacej
sie w fazie industrializacji, ale za to nie sprawdzaja sie dla gospodarki opartej
gtownie na rolnictwie (jak w tamtym okresie gospodarka Niemiec). Niemieccy
ekonomisci postulowali, aby ekonomia i nauki spoteczne stosowaty metodologie
ugruntowana historycznie. Punkt wyjscia w tak rozumianej nauce ekonomii powinien
znajdowac sie w materiale empirycznym i metodzie indukcyjnej, a sformutowanie
hipotez teorii ekonomicznych miatoby miejsce dopiero po pogtebionych analizach
empirycznych. Btedem w odczuciu ekonomistow nalezacych do tego nurtu byto
zapozyczanie przez teoretykow ekonomii klasycznej metodologii stosowanej przez
nauki fizyczne, a nie spoteczne. Istota propagowanej przez nich metody historycznej
polegata na tym, by odkrywal prawa dziatajace w poszczegélnych stadiach
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Eucken w opublikowanej w 1938 roku ksigzce
pod tytutem National6konomie wozu? zwracat uwage na istnienie owej wielkiej
antynomii w mysli ekonomicznej''. Antynomia ta miata wedtug niego swoje zrodto
w normalnym przebiegu procesu gospodarowania. Eucken podkreslat, ze kazde
zjawisko ma aspekt teoretyczny i historyczny. Byt jednym z niewielu ekonomistow,
ktorzy twierdzili, ze metody teoretyczno-dedukcyjne i historyczno-indukcyjne sg ze

168 Ibidem, s. 26.

169 Chodzi tu o zapewnienie jednostkom wolnosci, zagwarantowanie harmonii miedzy in-
teresem jednostkowym a ogolnym, zmniejszenie niebezpieczenstwa przecigzenia panstwa
funkcjami gospodarczymi oraz umozliwienie oddziatywania na proces gospodarczy w catej
jego ztozonosci. Zagadnienie to bedzie blizej poruszane w dalszej czesci tego rozdziatu.
170 Na ten temat patrz szerzej: H. Landreth, D. C. Colander., op. cit., s. 469 i dalsze.

171 W. Eucken, Nationalokonomie wozu?, Il wydanie, Helmut Kupper Verlag, Godesberg
1947.
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soba do pogodzenia. Jego zainteresowania naukowe nie skupiaty sie jednak wokot
analizy problemow czysto teoretycznych, jak chocby logiki wyborow podmiotow
gospodarczych w warunkach konkurencji doskonatej i wynikajacych z tego zmian
w poziomie rownowagi ogolnej. Rekonstrukcja przesztosci byta dla niego podstawa
ekonomii politycznej, ktdra powinna jednak mieé zaplecze teoretyczne, a wiec
chodzito mu o potaczenie na gruncie teorii ekonomii konkretu z abstrakcja. Sposobem
rozwiazania tego problemu stato sie dla Euckena sformutowanie i rozwiniecie teorii
tadu gospodarczego'”2. W kregach opozycyjnych dyskusje determinowaty teoretyczne
rozwazania na temat tadu, co stanowito element jednoczacy ordoliberatow z grupa
skupiong wokét Dietricha Bonhoeffera'”.

Teoria tadu umozliwita potaczenie pozornie wykluczajacych sie elementow w jedna
catos¢ poprzez umiejscowienie ogoélnej teorii ekonomii w rzeczywistym, tworzonym
w danym momencie, w danym kraju, tadzie gospodarczym. Wtasnie bezposrednie
odniesienie do rzeczywistosci stato sie decydujacym czynnikiem tagczacym podejscie
neoklasyczne z podejsciem historycznym. Teoria tadu gospodarczego wiaze w sobie
spojnosc i logike szkoty neoklasycznej, a uwzglednienie czynnikow historycznych,
kulturowych nadaje jej charakter spoteczny i empiryczny. Euckenowi zalezato na
tym, by ekonomia spetniata stuzebna role w stosunku do polityki gospodarczej.
We wspomnianej wczesniej ksigzce Nationalokonomie wozu?, Eucken zaznaczat,
ze ekonomia powinna wyjasnia¢ procesy gospodarcze i dostarcza¢ rozwiazan
praktycznych kwestii dnia codziennego, a nie zajmowac sie czysta teorig i tworzyc
modele na wysokim szczeblu abstrakcji naukowej, ktére nie maja przetozenia na
praktyke zycia gospodarczego'’4.

Podstawa tadu gospodarczego jest wedtug Euckena tad konkurencji, ktéry moze
funkcjonowac tylko w sytuacji, gdy polityka gospodarcza panstwa urzeczywistnia
ustalone zasady konstytuujace i regulujace. Eucken wyrdznia tutaj siedem zasad
konstytuujacych i cztery zasady regulujace, zaznaczajac, ze zasady konstytuujace
maja charakter komplementarny i urzeczywistnianie tylko niektorych z nich jest
ekonomicznie nieuzasadnione i szkodliwe dla gospodarki'’>.

Wsrod zasad konstytuujacych podstawowa i najwazniejsza zasada (Grundprinzip)
jest dla Euckena stworzenie sprawnego systemu cen konkurencji doskonatej. Chodzi
tu o to, jak pisze Eucken, aby nie uprawiac polityki ksztattowania koniunktury, ktéra
pod presjg chwilowej koniecznosci zdeformuje lub unieruchomi funkcjonowanie
systemu cen poprzez rozdzielnictwo dewiz, ekspansje kredytowq itp. Réwniez
polityka podatkowa nie powinna poprzez np. podatek obrotowy lub podatek
od os6b prawnych wspiera¢ procesu koncentracji w gospodarce i w ten sposéb
sprzyja¢ powstawaniu monopoli. Tu i we wszystkich sferach polityki gospodarczej
ta zasada powinna byc¢ respektowana. Od tej zasady nie ma zadnego wyjqtku. (...)
Podstawowym zadaniem jest usprawnienie funkcjonowania mechanizmu cenowego.
Kazda polityka gospodarcza, ktorej sie to nie uda, poniesie fiasko'”.

172 Warto dodad, ze Walter Eucken juz jako mtody naukowiec traktowat nauke o gospodarce
narodowej jako nauke o tadzie.

173 Dietrich Bonhoeffer (1906-1945) byt niemieckim duchownym ewangelickim, teologiem
i wybitnym dziataczem opozycji antyfaszystowskiej.

174 Zob. W. Eucken, Nationalékonomie ..., s. 55.

175 Zob. W. Eucken, Grundsdtze..., s. 254 i dalsze.

176 Ibidem, s. 254-255.
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Druga w kolejnosci i co do waznosci zasada konstytuujaca byta dla Euckena
stabilizacja walutowa. Cytujac Lenina i jego powiedzenie: Aby zniszczy¢
spoteczeristwo burzuazyjne, nalezy zrujnowac jego system monetarny'’, chciat
wyraznie podkreslic¢, ze polityka monetarna ma dla systemu opartego na konkurencji
doskonatej priorytetowe znaczenie, chociaz porzadek monetarny jest wspotzalezny
od ogolnego porzadku gospodarczego. Tu obowiqzuje zasada, ze wszelkie starania
o wprowadzenie ustroju opartego na konkurencji pozostanq daremne dopdty, dopoki
nie zostanie zapewniona stabilnos¢ wartosci pienigdza'®. Dobry ustroj walutowy
nie powinien wedtug Euckena byc skonstruowany tylko z mysla o utrzymywaniu
wartosci pieniadza we wzglednej stabilnosci, ale powinien funkcjonowaé mozliwie
automatycznie. Wazna kwestia pozostaje tutaj wyposazenie systemu monetarnego
w skuteczny stabilizator wartosci pieniadza, gdyz wtedy, jak pisze Eucken,
mozna mie¢ nadzieje, Zze w ramach porzqdku konkurencji zacznie funkcjonowac
immanentna tendencja osiggania réwnowagi makroekonomicznej, a nie - jak
w przesztosci z powodu wadliwej konstrukcji tego systemu - wystepowac bedq ciggte
wahania koniunktury oraz fazy nastepujacych po sobie inflacji i deflacji'”. System
monetarny wbudowany w mechanizm dochodzenia do réwnowagi w gospodarce
mogtby zdaniem Euckena stanowic baze dla stabilizacji procesu gospodarczego'®.

Wazna kwestia, ktora porusza on w Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, jest
samorzutnos¢ powstawania systemu monetarnego, poniewaz, gdy nie powstaje on
samorzutnie, bedzie naduzywany w celach inflacyjnych. Istnieje tu bowiem zbyt
duza pokusa, aby dysproporcje, powstajace w ramach prowadzonej polityki petnego
zatrudnienia za wszelkqg cene, w wyniku walki o wtadze pomiedzy ugrupowaniami
gospodarczymi, tuszowac przejsciowo przy uzyciu srodkow inflacyjnych, takich
jak: ekspansja kredytowa, deprecjacja, czy polityka niskich stop procentowych.
Eucken zauwaza, ze w rozwoju gospodarki uprzemystowionej wystepuje pewna
sprzecznos¢, ktora polega na tym, ze z jednej strony do wtasciwego kierowania
taka gospodarka potrzeba stabilnej waluty, a z drugiej strony - jak pokazuje ruch
koniunktury - jej immanentna cecha jest niestabilnos¢ wartosci pienigdza'®'.

W swoich rozwazaniach na temat polityki monetarnej Eucken stawia pytanie o to, jak
w ustroj gospodarczy oparty na konkurencji doskonatej mozna wbudowaé bardziej
stabilny system monetarny. Wsrod rozpatrywanych przez niego mozliwosci wazna
role odgrywa wtasciwa struktura systemu finansowego. W swoich pogladach w tym
zakresie sympatyzowat z ideg Irvinga Fishera'®, dotyczaca oddzielenia kredytowania
przedsiebiorstw od kreacji pieniadza. Nie podobato mu sie jednak w tym wszystkim
to, Ze sytuacja ta stwarzataby mozliwos¢ catkowitej zaleznosci instytucji kreujacej
pieniadz od banku centralnego i posrednio od panstwa. Innym rozwigzaniem
przez niego analizowanym i akceptowanym byt schemat Hansa Gestricha, ktorego
celem byto uelastycznienie systemu bankowego poprzez potaczenie i dopasowanie

177 Ibidem, s. 255.

178 Ibidem, s. 256.

179 Ibidem, s. 256.

180 Na ten temat pisze szerzej: W. J. Folz, Das Geldtheoretische und Geldpolitische Werk
Walter Eucken, Duncker & Humblot, Berlin 1970.

181 Zob. W. Eucken, Grundsdtze..., s. 257-258.

182 Zob. J. Bibow, Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s Macroeconomic
Policy Regime: Central Banking Institutions and Traditions in West Germany After the War,
»Working Paper” no. 406, The Levy Economics Institute, May 2004, s. 15 i dalsze.
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réznych bankow zaangazowanych zaréwno w kredytowanie, jak i kreacje
pieniadza. W nieopublikowanym dotad raporcie Euckena pt. O nacjonalizacji
banku centralnego'® znajduje sie wyktadnia jego pomystu dotyczacego mozliwosci
zintegrowania banku centralnego w system panstwowej kontroli. Eucken podawat
tu dwa skrajnie rézne rozwiazania. Pierwsze z nich polegatoby na tym, ze bank
centralny bytby bardzo niezalezny i podlegatby stabej kontroli ze strony panstwa,
co rodzitoby jednak zagrozenie, ze mogtby stawac on w niektorych sytuacjach
w opozycji do polityki gospodarczej panstwa.

Istote drugiego rozwigzania zilustrowat Eucken przyktadem niemieckiego prawa
bankowego z 1939 roku, ktore wykazywato tendencje w kierunku nacjonalizacji
poprzez wtaczenie banku centralnego w aparat panstwowy. W jego odczuciu
taka sytuacja mogta doprowadzi¢ do pluralizmu w tworzeniu polityki i rodzitaby
ryzyko inflacji ze wzgledu na wolny dostep do kredytow. Uwazat, ze najlepszym
rozwigzaniem bedzie rozwigzanie przejsciowe, w ktorym bank centralny jest
instytucja autonomiczna, majacg monopolistyczne przywileje, ale podlega scisle
okreslonej kontroli panstwowej, by polityka przezen prowadzona nie byta sprzeczna
z polityka gospodarcza panstwa. Dla Euckena wazne byto w tym wszystkim
zachowanie rownowagi sit pomiedzy skarbem panstwa a bankiem centralnym.
Stabilizacja pieniezna nie powinna pozostawac tylko w gestii wtadzy politycznej,
lecz powinno sie powierzy¢ jg niezaleznemu bankowi centralnemu’®,

Trzecia zasada konstytuujaca porzadek konkurencji jest zagwarantowanie otwartosci
rynkow dla wszystkich. Eucken stwierdza, ze wyeliminowanie dostepu podmiotéw
gospodarczych do rynkowej podazy i popytu jest metodq, ktéra byta i jest nadal
najczesciej stosowana w celu ztamania i ograniczenia wystepujgcej w gospodarce
krajow uprzemystowionych silnej tendencji do konkurencji'®>. Otwartos¢ rynkow
w rozumieniu Euckena to mozliwos¢ swobodnego wejscia i wyjscia na i z okreslonego
rynku. Tylko taka gospodarka cechuje sie tendencja do wystepowania konkurencji
oraz prawidtowo dziatajacym mechanizmem cenowym. Czestszym zjawiskiem jest
jednak eliminowanie popytu i podazy przez wspoétczesne panstwa, przy uzyciu
nastepujacych srodkow: zakazy importowe, cta zaporowe i monopolowe w handlu
zagranicznym, zakazy inwestycyjne, ograniczenia upraw, zakazy budowli, blokady
imigracyjne badz emigracyjne, uniemozliwianie swobody wyboru zawodu, systemy
koncesyjne z kontrola zapotrzebowania w handlu, rzemiosle i przemysle oraz zakaz
jednoczesnego prowadzenia roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. W grupie
podmiotow ograniczajacych dostep do rynku znajduja sie takze prywatne grupy
dominujace i monopolistyczne przedsiebiorstwa indywidualne. Eucken podaje takze
przyktady wspotdziatania sit panstwowych i prywatnych, kiedy panstwo daje sitom
prywatnym oparcie, by te mogty stworzy¢ zapore dla podazy. Przyktadem tego sa
np. prawa patentowe i cta zaporowe. Prawo patentowe dla Euckena jest przyktadem
takiej instytucji prawnej, ktorej konsekwencje dziatania sa odmienne w stosunku
do tego, co zamierzyt ustawodawca. Celem prawa patentowego jest w pierwszej
kolejnosci wspieranie rozwoju techniki i ochrona intereséw wynalazcow. Sprzyja ono
jednak tworzeniu sie pozycji monopolistycznej i rozwojowi procesu koncentracji
w przemysle. W efekcie tego zostaje ograniczony dostep do rynku, gdyz przyznany

183 Raport ten przegladat i skomentowat J. Bibow w cytowanej wczesniej pracy, J. Bibow,
Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s..., s. 15 i dalsze.

184 W. Eucken, Grundsdtze..., s. 259 i dalsze.

185 Ibidem, s. 264.
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zostaje pewnym firmom monopol na produkcje oraz umozliwia to tworzenie sie
karteli i trustow patentowych'. Polityka gospodarcza musi sie zatem opierac na
zasadzie otwarcia rynkow, poniewaz w przypadku ich zamkniecia istnieje powazne
niebezpieczenstwo naruszenia zasady petnej konkurencji. W takiej sytuacji
powstaja warunki do tworzenia sie monopoli. Zadaniem polityki gospodarczej jest
w tym przypadku przeciwdziatanie zamykaniu lub ograniczaniu dostepu do rynku
tak przez panstwo, jak i monopole prywatne.

Czwarta zasada systemu Euckena jest istnienie wtasnosci prywatnej. Wtasnosc
prywatna jest postrzegana przez niego jako niezbedny warunek ustroju opartego
na konkurencji. Tak wiec na pytanie, czy do wprowadzenia w zycie ustroju
opartego na konkurencji potrzebna jest wtasnos¢ produkcji, nalezy odpowiedziec
twierdzqco. Obecna tendencja polegajqgca na likwidowaniu prywatnej wtasnosci
srodkéw produkcji coraz bardziej nas oddala od stworzenia ustroju opartego na
konkurencji'®. Eucken rozwaza pojecie wtasnosci prywatnej w roznych formach
rynku i dochodzi do przekonania, ze w zaleznosci od formy rynku nabiera ona zupetnie
innego charakteru oraz zmienia sie funkcja prawa wtasnosci. W monopolistycznych
formach rynku prowadzi ona np. do powstawania powaznych strat, gdyz wtadza
prywatnych wtascicieli duzych przedsiebiorstw, syndykatow, karteli, czy zwiazkow
pracodawcow nad pozostatymi uczestnikami rynku byta tak duza, ze do jej
ograniczenia nie wystarczyty gwarancje panstwa prawnego. Eucken stawia tutaj
pytanie, czy wtasnos¢ prywatna moze stac sie ekonomicznie i spotecznie uzytecznym
narzedziem budowania ustroju i dochodzi do wniosku, ze tylko w ramach ustroju
opartego na konkurencji doskonatej przynosi ona korzysci nie tylko wtascicielowi,
ale takze temu, kto nim nie jest'®. Wynika to, w jego opinii, z duzej wydajnosci
ekonomicznej tadu opartego na konkurencji i z tego, ze konkuruja ze sobg rozmaici
wtasciciele prywatni, a szukajacy pracy dostrzegajg rozmaite mozliwosci. Stwarza
to sytuacje, w ktorej obie strony - wtasciciele prywatni i potencjalni pracownicy
- maja wieksze szanse na dokonanie optymalnego dla siebie wyboru pracownika
i pracodawcy. Lad oparty na konkurencji jest warunkiem koniecznym, aby wtasnosc
prywatna srodkow produkcji nie prowadzita do naduzy¢ gospodarczych i spotecznych.
Wtasnosc prywatna w warunkach wolnej konkurencji oznacza dla Euckena, z jednej
strony - wtadze i swobode dysponowania w stuzbie ekonomii politycznej, z drugiej
- niemoznos$¢ ograniczania wtadzy i wolnosci innych wtascicieli na niekorzysc ogotu.
Istotng kwestig w poruszanej problematyce wtasnosci prywatnej jest takze fakt,
ze zdaniem Euckena, wtasnos¢ prywatna stanowi nieodzowny warunek zachowania
prywatnej sfery wolnosci. W innych systemach rynkowych, w ktorych dominuje
kolektywna wtasnos¢ srodkow produkcji, nastepuje ostabienie pozycji jednostki
w ustroju spotecznym i pozbawia sie ja w ten sposéb samodzielnosci'®.

Kolejna zasada konstytuujaca jest swoboda zawierania umoéw. Eucken pisze, ze
jest to oczywisty warunek istnienia konkurencji, cho¢ swoboda ta wywiera na
konkurencje zaréwno dobroczynny, jak i destrukcyjny wptyw, przy czym niszczacy

186 Ibidem, s. 267-268 oraz W. Eucken, Zwangsldufigkeit der wirtschaftspolitischen Ent-
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wptyw przejawiat sie tym, ze swobode zawierania umow traktowano jako narzedzie
do eliminowania konkurencji, budowania, czy umacniania i wykorzystywania
monopolistycznych pozycji. Zasade swobodnego zawierania umoéw nalezy,
jak postuluje Eucken, powiaza¢ z ustrojem opartym na konkurencji. Jej brak
uniemozliwia sterowanie procesami gospodarczymi poprzez mechanizm rynkowy.
Swoboda zawierania uméw przyczynia sie do stworzenia ustroju opartego na
konkurencji i z kolei w jego ramach otrzymuje swodj wtasciwy sens. Nie wolno
jej natomiast wykorzystywac¢ do burzenia ustroju opartego na konkurencji przez
tworzenie struktur dominujacych w gospodarce, ochrony wtadzy ekonomicznej lub
naduzywania tej wtadzy'®.

Gdy mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej swoboda zawierania umoéw jest
wykorzystywana do tworzenia zaréwno po stronie popytu, jak i po stronie podazy
ugrupowan monopolistycznych, czy oligopolistycznych - niezbedna jest interwencja
panstwa w celu jej ograniczenia. Chodzi tu o wprowadzenie prawnych zabezpieczen
przed takimi sytuacjami, panstwowa kontrole monopoli oraz o powotanie do
istnienia urzedu antymonopolowego''.

Odpowiedzialnos¢ to szosta zasada tadu konkurencyjnego. Eucken, opisujac
jej wage, zaznaczyt na wstepie, ze: kto odnosi korzysci, ten musi ponosic
takze straty'?. Oznacza to, ze kazdy podmiot gospodarujacy powinien ponosic¢
materialna odpowiedzialnos¢ za skutki swoich dziatan. Eucken zwraca uwage
na wspotczesnag tendencje wystepujaca w gospodarce, ktora polega na tym, ze
odpowiedzialnos¢ ulega ograniczeniu, czego przyktadem jest chociazby prawo
o spotkach handlowych dopuszczajace tworzenie organizacji gospodarczych
Z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jezeli w danej gospodarce ma dominowac
porzadek konkurencji, to odpowiedzialnos¢ podmiotoéw gospodarczych za wyniki
swej dziatalnosci ma w ramach tego porzadku istotne znaczenie. Ma ona utatwiac
albo wrecz umozliwi¢ selekcje przedsiebiorstw i os6b nimi kierujacych, ma
sprawic, aby kapitatem dysponowano rozwaznie. Odpowiedzialnosc jest elementem
mechanizmu sterujacego wolnej konkurencji, gdyz ogranicza ona sktonnos¢
do tworzenia koncerndéw i innych ugrupowan gospodarczych. Ponadto stanowi
nieodzowng instytucja porzadkujaca ustréj oparty na konkurencji.

Eucken uwazat, ze inwestycje sa realizowane tym staranniej, im wieksza jest za nie
odpowiedzialnos¢. Powoduje ona bowiem wieksza doktadnos¢ w badaniu rynkow
przez inwestorow i zapobiega trwonieniu kapitatu. Odpowiedzialnos¢ za ustroj
oparty na konkurencji jest istotna z tego powodu, ze uniemozliwia wynikajace
z dazenia do wtadzy przytaczanie innych przedsiebiorstw. Ponadto ma ona wptyw
na konstytuowanie sie ustroju opartego na konkurencji i zapobieganie powstawaniu
niesystemowych form rynku. Kazde ograniczenie odpowiedzialnosci budzi wedtug
niego sktonnos¢ do centralnego sterowania gospodarka. Eucken podkresla, ze bez
osobistej odpowiedzialnosci jednostek ustroj oparty na konkurencji bedzie réwnie
mato efektywny, jak w przypadku braku odpowiednich form rynku albo systemow
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monetarnych. Tak wiec odpowiedzialnos¢ jest warunkiem nie tylko ustroju
gospodarczego opartego na konkurencji, ale w ogole takiego ustroju spotecznego,
w ktorym panuja wolnos¢ i odpowiedzialnosé™:.

Stabilna polityka gospodarcza jest dla Euckena gtownym wymogiem polityki
gospodarczej w ustroju opartym na konkurencji i dlatego tez stanowi ona siddma
zasade konstytuujaca tad gospodarczy. Zadaniem polityki gospodarczej jest
tworzenie ram ustrojowych dla procesu gospodarczego i wazne jest, by te ramy
pozostawaty niezmienne, gdyz pozwala to ustrojowi opartemu na konkurencji byc
w petni efektywnym. Dtugoterminowe ustalanie podatkow, uméw handlowych,
kursow walut mogtoby, zdaniem Euckena, podnosi¢ sktonnosc¢ do inwestowania'®.

Zasady konstytuujace nalezy traktowa¢ jako zasady ustroju gospodarczego
i wszystkie razem stuza podjeciu i wprowadzeniu w zycie jednej globalnej decyzji
w sferze polityki gospodarczej. Najwieksza korzysciag z tacznego stosowania tych
zasad jest mozliwos¢ zapewnienia skutecznego dziatania mechanizmu sterowania
nowoczesnym procesem gospodarczym. Wspotzaleznosé¢ zasad konstytuujacych
porzadek gospodarczy idzie tak daleko, ze stosowanie pojedynczych zasad w izolacji
od innych spowoduje, ze catkowicie chybiajg celu's.

Obok zasad konstytuujacych istotna role w ksztattowaniu porzadku gospodarczego
maja cztery zasady regulujace polityke gospodarcza. Sciste realizowanie
jedynie zasad konstytuujacych nie moze wedtug Euckena zapobiec posiadaniu
przez konkretne ustroje oparte na konkurencji pewnych niesystemowych form
ustrojowych. Maja one sktonno$¢ m.in. do tworzenia réznych form monopolu,
a wiec posiadaja one obszary, ktore wymagaja dodatkowej korekty i nadzoru ze
strony panstwa'®.

Pierwsza z zasad regulujacych podkresla koniecznos¢ kontroli i nadzoru monopoli
przez panstwo. Wtadza gospodarcza powinna w ustroju opartym na konkurencji
istnie¢ tylko na tyle, na ile bedzie to niezbedne dla podtrzymania jego istnienia.
Zupetnie normalna sprawa dla Euckena jest fakt istnienia w takim ustroju dwoch
rodzajow monopoli - z jednej strony monopoli naturalnych (np. gazownia, fabryka
wag, aparatury medycznej) czy monopoli, ktorych funkcjonowanie wynika z korzysci
skali; z drugiej zas strony monopoli, ktore niszcza ustroj oparty na konkurencji.
Istotnym problemem, ktéry sie tu pojawia, jest problem skutecznego nadzoru nad
nim w uprzemystowionym systemie gospodarczym, w ktorym sektory przemystu sg
zmonopolizowane. Eucken stwierdza jasno, ze przekracza to sity nowoczesnego
panstwa, gdyz zbyt duzy jest polityczny wptyw grup interesantow, a pojawiajace
sie problemy sa zbyt skomplikowane. Uwaza on, ze stosunkowo najtatwiej jest
rozwigzywac problem monopoli w ustroju opartym na konkurencji, gdyz istnieje
mozliwos¢ zapobiegania powstawaniu monopolistycznych struktur dzieki zakazowi
tworzenia karteli, a co najwazniejsze - przez odpowiednia polityke gospodarcza
i prawna.
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Problematyka zwigzana z kontrolowaniem monopoli, wedtug niego, jest réznorodna
i trudna. Eucken krytykowat nieskutecznos¢ metod kontroli monopolu, ktorymi
postuguja sie panstwa uprzemystowione, polegajacych na upanstwowieniu
monopoli i kontroli pracowniczej'”. Upanstwowienie monopoli nie ogranicza
polityki monopolistycznej, a nawet zwieksza sktonnos¢ monopolisty do petnego
wykorzystania swojej pozycji i naduzywania wtadzy z racji tego, ze dochody
wptywaja do kasy panstwowej, a nie prywatnej. Kontrola pracownicza rowniez
jest nieskuteczna, gdyz zwykle pracownicy uczestnicza w zysku z monopolu i sa
zainteresowani polityka monopolistyczna w takim samym stopniu, jak przedsiebiorcy.
Nadzor nad monopolami powinien, wedtug Euckena, pozostawa¢ w reku urzedu
antymonopolowego, ktory, aby uchronic¢ od naciskow zewnetrznych grup interesow,
podlegatby ustawie. Znaczenie jego istnienia i funkcjonowania porownuje on do
znaczenia funkcjonowania sadu najwyzszego™®. Wsrod zadan, jakie przewiduje
Eucken dla urzedu antymonopolowego, wyrdznia m.in. mozliwos¢ kontroli
warunkow zawieranych umow handlowych, wszelkich form znieksztatcajacych
konkurencje (jak chociazby blokady, czy rabaty dla statych klientow), kontroli
i zapobieganiu roznicowania cen na te same towary i ustugi, czy monitorowanie
naduzy¢ wtadzy przez przedsiebiorcow oraz zwiazki zawodowe'’. Nadzor nad
monopolem w ustroju opartym na konkurencji powinien by¢ tak zdecydowany, by
miat charakter profilaktyczny. Eucken zaznacza, ze nie wszystkie monopole da sie
kontrolowac przy pomocy urzedu antymonopolowego. Wtasciwa kontrola monopoli
ograniczac sie bedzie do stosunkowo niewielu faktycznie istniejacych.

W swoich rozwazaniach Eucken dochodzi do konkluzji, ze problem nadzorowania
i kontroli monopoli mozna rozwigzywac tylko wtedy, gdy przestrzegac sie bedzie
innych zasad konstytuujacych i regulujacych tadu opartego na konkurencji, gdy
powstawanie monopoli zostanie ograniczone do minimum, a nadzér nad monopolami
bedzie dziatat wedtug prostej i realistycznej analogii w stosunku do konkurencji?®.
L. Miksch rowniez uwazat, ze nie ma potrzeby catkowitej likwidacji monopoli.
Nalezy stworzy¢ odpowiednie regulacje, ktore ograniczytyby ich dziatania.
Polityka konkurencji powinna wedtug niego prowadzi¢ do takich rezultatow gry na
rynkach zmonopolizowanych, jakie wytworzytyby sie w warunkach prawdziwego
wspotzawodnictwa. Jest to koncepcja quasi konkurencji - Wettbewerb Als-Ob*™'.

Polityka dochodowa to druga zasada regulujaca w ramach tadu konkurencyjnego
Euckena. Nowoczesne, zindustrializowane gospodarki stwarzaja problem w zakresie
ustroju gospodarczego, ktorego rozwiazania upatrywa¢ mozna w realizacji tadu
konkurencyjnego. Jednak ustréj ten jest niedoskonaty - kryje w sobie rézne zagrozenia
i niedociagniecia, co w pierwszej kolejnosci dotyczy sposobu podziatu produktu
socjalnego. Powstajace niejako automatycznie w procesie gospodarczym, w ramach
wolnej konkurencji dochody, ptace, zyski i odsetki podlegaja neutralnej z punktu
widzenia etyki dystrybucji. Zauwaza jednak tez, ze podziat produktu spotecznego
przez mechanizm cenowy dziatajacy w wolnej konkurencji jest lepszy od podziatu,
ktory dokonuje sie w innych typach ustrojow, ale wymaga korekty. Eucken stawia tu
pytanie o mozliwos¢ realizacji takiego podziatu dochodu, by zrealizowa¢ mozliwie
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optymalnie warunek sprawiedliwosci spotecznej. Powaznym problemem jest w tej
sytuacji nieréwnos¢ dochodow i zréznicowanie majatkowe, ktore mozna probowac
niwelowa¢ za pomoca progresywnej polityki podatkowej. Zadaniem podatku
progresywnego, wedtug Euckena, miatoby byc korygowanie procesu dystrybucji
w ramach tego ustroju. Nie moze by¢ ona jednak zbyt wysoka, by nie ttumic sktonnosci
podmiotow do inwestowania. Tak wiec, o ile jest ona niezbedna z socjalnego punktu
widzenia, to wazne jest wytyczenie jej gornej granicy2.

Kolejna zasada regulujaca dotyczy problemu prowadzenia racjonalnego rachunku
ekonomicznego przez poszczegolne gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa.
Powinien on, w opinii Euckena, prowadzi¢ do racjonalnego rachunku ekonomicznego
w odniesieniu do catej gospodarki, by umozliwi¢ odpowiednie sterowanie procesem
gospodarczym. Uwaza on to za zasadnicza idee tadu konkurencyjnego. System
ten dziata dos¢ sprawnie, ale nie uwzglednia on wptywu planu indywidualnych
podmiotdw gospodarujacych na catg gospodarke, czy tez skutkow ich dziatan
na srodowisko, czy zdrowie pracownikow. Eucken zauwaza, ze nawet w ustroju
opartym na konkurencji doskonatej mamy do czynienia z takimi problemami,
jak w gospodarce zmonopolizowanej. Rozwigzaniem tej kwestii jest dla niego
ustanowienie ograniczonej kontroli panstwowej, a takze opracowanie przepisow,
ktore niwelowatyby szkody zewnetrzne?®.

Ostatnia zasada regulujaca odnosi sie do zapobiegania anormalnym zachowaniom
podazy. Chodzi tu o problem pojawiajacy sie na rynku pracy, gdzie wzrostowi podazy
towarzyszy spadek ptac badz cen. Powstrzymanie tego spadku jest w jakims stopniu
realizowane w proponowanym przez Euckena modelu ustroju, ale dodatkowo zleca
on zwrocenie uwagi na koniecznos¢ ochrony pracownikow - zakaz pracy dzieci
i ograniczenie czasu pracy dorostych. Gdyby anormalne zachowanie podazy miato
trwac nadal, to reakcja panstwa powinno by¢ ustalenie ptac minimalnych?®,

Z punktu widzenia teorii ekonomii stwierdzi¢ trzeba, ze sformutowane przez
Euckena zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego maja swoj centralny punkt
w mechanizmie rynkowym. Niezbedne jest, by ceny i ich relacje odzwierciedlaty
prawidtowo rzadkos¢ dobr i zasobow. Wystepowanie struktur konkurencyjnych
zapewnione jest poprzez zastosowanie zasad konstytuujacych.

Przedstawiony powyzej model tadu konkurencyjnego pozwala realizowac dwa cele.
W sytuacji petnej konkurencji, gdzie wszyscy uczestnicy rynku maja mozliwosc¢
wptywania na ustalenie regut gry rynkowej, kazdy uczestnik rynku ma wptyw na
mechanizm cenowy. Po drugie, polityka realizowana w ramach tego modelu wymaga
od systemu gospodarczego oparcia na prawie i demokracji.

Eucken twierdzit, ze sformutowane przez niego zasady konstytuujace
i regulujace istnienie tadu gospodarczego nie zostaty wyprowadzone w sposob
dedukcyjny z przyjetych wczesniej aksjomatow, ale sa rezultatem analizy historii
gospodarczej przypadajacej na okres ostatnich 150 lat. Okres ten charakteryzowat
sie wedtug niego wystepowaniem w roznych miejscach na swiecie réznorodnych
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form konkurencji. Formy te zblizone byty do modelu konkurencji doskonatej,
co pozwolito na okreslenie warunkow, ktorych przestrzeganie przez dany kraj
umozliwitoby jej wystapienie.

Prowadzenie spojnej, catosciowej i kompleksowej polityki ksztattowania tadu
gospodarczego byto dla ordoliberatow bardzo istotne. Dla Euckena najwazniejsza
decyzja podejmowang przez politykow powinna by¢ decyzja dotyczaca wyboru tadu
gospodarczego i konsekwentne zachowywanie jego regut?®. Zanim jednak dokona sie
wyboru konkretnego tadu gospodarczego, trzeba poznac jego zasady. Tutaj Eucken
przywotuje przyktad budowniczego, ktéry zanim postawi dom, musi zapoznac sie
z zasadami statyki. Podobnie i polityk gospodarczy, ktory chce zbudowac konkretny
dom tadu konkurencyjnego, musi poznac¢ zwigzane z tym odpowiednie zasady?®%.

Wprowadzenie w zycie wszystkich zasad tadu w tym samym czasie, jesli oczywiscie
warunki na to pozwola, jest gwarantem wtasciwego uksztattowania sie tadu
konkurencyjnego wraz ze wszystkimi korzysciami wynikajacymi z tego faktu. Eucken
byt zdania, ze zaréwno zasady konstytuujace, jak i zasady regulujace sa wzajemnie
od siebie zalezne. Mozna powiedzie¢, ze wystepuje pomiedzy nimi sprzezenie
zwrotne. Jedynie konsekwentna polityka gospodarcza jest w stanie wprowadzi¢
w zycie i doprowadzi¢ do uksztattowania konkurencyjnego tadu gospodarczego,
zapewniajac przy tym jego sprawne funkcjonowanie. Przy probie wprowadzania
tadu nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy warunki i stan gospodarki danego
kraju sa odpowiednie i pozwalaja na realizacje jego zasad, poniewaz podane przez
Euckena zasady moga jedynie stanowi¢ co$ w rodzaju ogolnych wskazan dla polityki
gospodarczej. Nie okreslaja one jednak sposobu ich urzeczywistnienia w danym
kraju, w okreslonych warunkach i czasie.

Jedna z najistotniejszych kwestii w podjetych rozwazaniach jest odpowiedz na
pytanie, jakie realne znaczenie miata euckenowska koncepcja tadu gospodarczego
dla polityki gospodarczej powojennych Niemiec. Teoria ta, jak przedstawiono
powyzej, charakteryzuje sie wysokim poziomem abstrakcji i ztozonosci. Jest
zbiorem pewnych postulatow dla polityki gospodarczej nasyconych filozoficzng
i niekiedy teologiczna refleksja, natomiast bardzo trudno przetozy¢ ja na jezyk
praktyki. Stawia ona bowiem szereg wymagan o m.in. charakterze etycznym, tak
wobec politykow, jak i spoteczenstwa. Sam Eucken dostrzegat ten problem i po
opracowaniu teorii tadu chciat podja¢ problematyke teorii tadu politycznego.
Jednak jego przedwczesna smier¢ w 1950 roku uniemozliwita mu zajecie sie tym
zagadnieniem?”’. Jednym z istotnych mankamentéw pojawiajacych sie w teorii
Euckena jest wiec brak pogtebionej analizy okreslajacej, ktore podmioty sa
zainteresowane konsekwentna polityka tadu wolnokonkurencyjnego?®. Kazdy,

205 Ibidem, s. 250-253.

206 Ibidem, s. 252.

207 Zob. V. J. Vanberg, op. cit., s. 51.

208 Zdaniem S. Behrendt, Nowa Ekonomia Polityczna wypetnia te luke, zajmujac sie
analiza procesow polityczno-gospodarczych z punktu widzenia ekonomii pozytywnej.
Wychodzi z zatozenia, ze instytucje gospodarczo-spoteczne, podobnie jak cztonkowie
spoteczenstwa, daza do maksymalizowania wtasnej korzysci, a nie idei dobra wspolnego.
W zwiazku z tym, zainteresowanie prowadzeniem konsekwentnej polityki wolnokonkuren-
cyjnego tadu gospodarczego dobrej dla wszystkich, jest niewielkie. Zob. S. Behrends, Neue
Okonomie: systematische Darstellung und kritische Beurteilung ihrer Entwicklungslinien,
Vahlen Verlag, Miinchen 2001 oraz S. Behrends, Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera
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kto chciatby przetozy¢ zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego na konkretny
program polityki gospodarczej danego kraju, napotka na spore trudnosci i bariery.
Sa one staba strong tej teorii, ktéra powoduje, ze wokot ordoliberalizmu
powstaje zbyt wiele niejasnosci, czy wieloznacznosci interpretacyjnych. Jednym
z wazniejszych w tym zakresie probleméw jest interpretacja zalecenia Euckena
odnosnie do koniecznosci ochrony tadu wolnokonkurencyjnego. Jego nadmiernie
rygorystyczne i sztywne podejscie do swoich zalecen wydaje sie by¢ niezwykle
trudne do zrealizowania w praktyce.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Erhard zaprosit Euckena jako jednego
z pierwszych ekonomistow nurtu neoliberalnego do uczestnictwa w Sonderstelle
Geld und Kredit, ktorej przewodzit od 1947 roku. Byt to rodzaj agencji, czy
ciata wytonionego przez Rade Gospodarczg Bizonii, ktérej zadaniem miata by¢
rekomendacja niektorych monetarnych i finansowych posunie¢ rzadu. Wsrdd nich
najistotniejsza byto wysuniecie przez agencje propozycji reformy walutowej.
W pdzniejszym okresie stata sie ona gtownie ciatem doradczym dla rady i zrzeszata
wielu neoliberalnych ekonomistow. Obecnos¢ Euckena w tej agencji podnosita
jej prestiz i byta dla Erharda i prowadzonej przez niego polityki wyrazem duzego
poparcia ze strony szkoty ordoliberalnej?®.

Polityka gospodarcza powojennych Niemiec realizowata pewne wspolne elementy
z euckenowska koncepcja tadu konkurencyjnego. W okresie, gdy Erhard byt
ministrem gospodarki, a pozniej kanclerzem, a wiec w latach 1948-1966, byto to
najbardziej widoczne. Zdaniem Erharda, spoteczna gospodarka rynkowa wywodzi
sie z podstawowych elementow wolnej gospodarki przedsiebiorstw z wolng
konkurencja i swobodnym ksztattowaniem sie cen na rynkach w potaczeniu
z wolnym i odpowiedzialnym ksztattowaniem zycia obywateli i respektowania
zasad tadu gospodarczego?'®. Efekty podjetych przez Erharda decyzji sa widoczne
do dzi$ w postaci obowigzujacego prawodawstwa w zakresie ustanowienia tadu
monetarnego. Jednym z jej konsekwencji byto powotanie instytucji Deutsche
Bundesbanku. Jego kompetencje odnosnie do prowadzenia polityki pienieznej byty
bliskie temu, co wczesniej postulowat w tej sprawie Eucken. Innym przyktadem
realizacji w praktyce postulatow Euckena byto stworzenie podwalin prawnych do
prowadzenia polityki ochrony wolnej konkurencji i dekartelizacji gospodarki.

Natomiast trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze, az do momentu zjednoczenia Niemiec
w 1990 roku, ani w Ustawie Zasadniczej, ani w zadnych innych zrddtach prawa nie
byto wyraznej deklaracji stwierdzajacej, ze systemem gospodarczym Niemiec jest
spoteczna gospodarka rynkowa. Analizujac tres¢ Konstytucji, spotka¢ mozna jedynie
ogolne wytyczne okreslajace zakres swobod i praw obywatelskich, nie znajdziemy
natomiast informacji o postaci i tresci ustroju gospodarczego panstwa?''.W artykule
20 ust. 1 znajduje sie stwierdzenie, ze RFN to demokratyczne i socjalne panstwo
federacyjne?'?, ale nie ma zadnych dalszych wskazan dotyczacych praktyki

Euckena dla spotecznej gospodarki rynkowej, ,,Optimum. Studia ekonomiczne“, nr 4 (52)
2011, s. 11 i dalsze.

209 Zob. J. C. von Hook, op. cit., s. 157.

210 Zob. L. Erhard, Selbstverantwortliche Vorsorge fiir die sozialen Lebensrisiken, [w:]
K. Hohmann (red.), Gedanken aus fiinf Jahrzehnten..., s. 461.

211 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Deutscher Bundestag-Verwaltung-
Referat Offentlichkeitsarbeit, Berlin 2001, s. 14-22.

212 Ibidem, s. 23. Szerzej na ten temat w rozdziale Il.
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politycznej. Pozwala to na duza swobode interpretacyjna przy podejmowanych
decyzjach oraz moze prowadzi¢ do zmiany stopnia ingerencji panstwa w gospodarke,
w zaleznosci od tego, ktore sity polityczne maja w danym okresie najwiekszy wptyw
na ksztatt polityki gospodarczej.

Wybitny znawca prawa europejskiego i byty asystent F. Bohma - prof. E. J. Mestmacker
wskazywat, ze (...) bez teorii tadu gospodarczego nie bytoby Traktatu Rzymskiego*'.
Istnieja dowody historyczne na to, ze Konrad Adenauer i Walter Hallstein - pierwszy
prezydent Komisji Europejskiej, widzieli mozliwos¢ wykorzystania teorii tadu
gospodarczego, jako podstawy integracji w wymiarze tak gospodarczym, jak
i politycznym. Euckenowska teoria tadu stata sie wiec jedna z podwalin zjednoczonej
Europy. Znalazta ona swoje odbicie w obowiazujacych normach prawnych, ktore
poddaja duze obszary konkurencji i polityki panstwa kontroli sgdowej. Pomimo
réznych watpliwosci i pytan, ktore rodza sie z obserwacji funkcjonowania Unii
Europejskiej i jej problemoéw, koncepcja tadu konkurencyjnego Euckena, jak
zauwaza Mestmacker, zaktada, ze cecha tadow o charakterze wolnosciowym jest
to, ze stopniowo rozwiazuja one swoje problemy. W sformutowanej przez Euckena
teorii tadu konkurencyjnego zachodzi potaczenie wszystkich potrzebnych do
tego zasad, jak chocby wglad w podstawy wolnosciowego tadu i ukierunkowanie
na rozwiazywanie poszczegolnych probleméw w ramach wspotzaleznosci tadow
(Interdependenze der Ordnungen)?'.

Pojawia sie takze pytanie, naile model konkurencji doskonatej, ktory preferuje Eucken
w swojej teorii, jest przydatny do opisu funkcjonowania wspotczesnej gospodarki
i na ile jego zalecenia sa mozliwe do realizacji. Obserwacja zmian, jakie zachodza
w gospodarce kapitalistycznej XXI wieku, przede wszystkim w zakresie stopnia jej
monopolizacji, wskazuje, ze model ten nie jest juz adekwatny do jej opisu. Zmianie
ulegt tez sposob definiowania samej konkurencji?'>. Toczace sie dyskusje na temat
wizji Euckena nie znajduja, jak do tej pory, przetozenia na praktyke w postaci
opracowania projektow rozwiazan konkretnych problemoéw gospodarczych.

1.2.3. L. Erhard i jego wizja niemieckiej powojennej polityki
gospodarczej

Okres kariery politycznej Erharda rozpoczat sie po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej w okregu Fiirth, w Bawarii. Ceniony przez Amerykanow za entuzjazm
i brak wspotpracy z rezimem nazistowskim otrzymat stanowisko dyrektora ds.
gospodarczych amerykanskiej strefy okupacyjnej. Kilka miesiecy pozniej objat
urzad ministra gospodarki w rzadzie bawarskim. Po utworzeniu Bizonii?'® odszedt
Z tej posady. Pozostat jednak w Monachium, gdzie publikowat i propagowat idee
gospodarki wolnorynkowej. W listopadzie 1947 roku otrzymat tytut i stanowisko
profesora na uniwersytecie monachijskim. Dwa miesigce wczesniej zaproponowano
mu objecie stanowiska dyrektora biura o nazwie Sonderstelle Geld und Kredit,

213 Die Aktualitdt Euckens ..., s. 388 i dalsze.

214 Ibidem, s. 405.

215 Bedzie o tym mowa w dalszej czesci pracy.

216 Strefa powstata w wyniku potaczenia brytyjskiej i amerykanskiej strefy okupacyjnej
w Niemczech po Il wojnie swiatowej.

>> Katarzyna Kaminska




ktorego celem miata by¢ dyskusja nad wstepnym przygotowaniem warunkow
reformy walutowej. Po dymisji Johannesa Semlera w dniu 2 marca Erhard objat
urzad dyrektora Rady Gospodarczej Bizonii. Dalsza jego kariera polityczna potoczyta
sie juz btyskawicznie. Po wyborach do Bundestagu w sierpniu 1949 roku zostat
mianowany przez Adenauera pierwszym powojennym ministrem gospodarki?'’.
Popularnos¢ Erharda rosta wraz z niemieckim powojennym sukcesem gospodarczym.
W nastepnych latach stat sie symbolem niemieckiego ,,cudu gospodarczego”,
znanym jako ,,cztowiek z cygarem”. Po rezygnacji Adenauera w 1963 roku, Erhard
zostat drugim kanclerzem Niemiec. Chociaz Erhard wygrat wybory, to jednak,
bedac pod silng presja sytuacji gospodarczo-politycznej, odszedt z tego stanowiska
z dniem 1 grudnia 1966 roku?'®.

Duzy wptyw na jego sukces polityczny oraz system przekonan w kwestii prowadzenia
polityki gospodarczej mogt mie¢ dom rodzinny i wartosci klasy spotecznej, z jakiej
sie wywodzit. Mtody Ludwig wychowywat sie w silnym zakorzenieniu w tradycyjnych
mieszczanskich wartosciach, takich, jak: wolnos¢ jednostki, wtasnos¢ prywatna,
rodzina, spoteczenstwo, solidnos¢ i praca oraz odpowiedzialnosc za siebie. Wartosci
te staty sie pozniej fundamentami jego wizji polityki gospodarczej. W poréwnaniu
z Euckenem, Erharda interesowaty bardziej szczegotowe kwestie polityki
gospodarczej i w mniejszym stopniu byt zaangazowany w dyskusje o charakterze
teoretycznym. Jego zamierzeniem byto raczej umiejetne potaczenie problemow
mikroekonomicznych z makroekonomicznymi. Swoja wizje rozwoju gospodarczego
po raz pierwszy zawart w komentarzu, w kwietniu 1948 roku, podczas jednego
z waznych posiedzen bizonskiej Rady Gospodarczej, ktéra dotyczyta zblizajacej sie
reformy walutowej: Musimy znalez¢ naszq droge powrotng do organizacji rynku
wolnego od kontroli. W miejsce interwencjonizmu musimy potozy¢ nacisk na osobistq
odpowiedzialnos¢ i dziatanie. Rynek nie jest wymystem diabelskim majqcym za
zadanie pokonac poszczegdlne klasy. Przeciwnie, jest to jedyna organizacja zycia
gospodarczego, ktora stwarza sprawiedliwg i optymalng dystrybucje, zadanie,
ktorego Zzadna wtadza o charakterze kolektywnym nie moze zastgpic (...) musimy
wyeliminowac nieekonomiczne przedsigbiorstwa i nie mozemy dbac o kulawe kaczki
bez korica. Ponoszenie indywidualnego ryzyka musi by¢ nagradzane, ale koszty
poniesionych bteddéw nie mogq by¢ na razie partycypowane przez wspdlnote*°. Inne
gtowne zasady erhardowskiej powojennej polityki gospodarczej mozna odnalez¢

217 Zob. N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack and Ludwig Erhard: Social Market Liberalism,
»Freiburg Discussion Paper on Constitutional Economics®, 04/12, s. 7. Waznym atutem
Erharda byt brak wspotpracy z rezimem nazistowskim. W 1942 roku odmdwit wstapienia do
NSDAP, w zwiazku z czym musiat zrezygnowac z pracy w Institut fir Wirtschaftsbeobachtung
der deutschen Fertigwarenindustrie. Na temat biografii Ludwiga Erharda patrz szerzej:
T. T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwik Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2004, s 13 i dalsze oraz N. Goldschmidt,
op. cit., s. 6. W czasie swojego urzedowania Erhard nie uznat istnienia i legalnosci
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, a takze granic zachodnich Polski. Popierat doktryne,
ktora deklarowata istnienie panstwa niemieckiego w granicach Rzeszy Niemieckiej z roku
1937. Zmiany tego stanowiska dokonat Willy Brandt. Zanim Erhard ustapit w 1966 roku
ze stanowiska kanclerza, 25.03.1966 wystosowat pokojowa note, w ktorej deklarowat
gotowos¢ RFN do poprawy stosunkow z panstwami Uktadu Warszawskiego, zob. http://www.
naukowy.pl/encyklopedia/Ludwig_Erhard (stan na 24.01.2011).

218 Patrz szerzej: K. Hohmann, Ludwig Erhard (1897-1977). Eine Biographie, ST Verlag,
Dusseldorf 1997, s. 31.

219 K. Zweig, op. cit., s. 17.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC




w memorandum pt. Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung??®. W pismie
tym Erhard podkreslat, ze gospodarka nie powinna by¢ dtuzej podporzadkowana
celom politycznym, ale spoteczno-gospodarczym potrzebom okresu powojennego.
Problem wojennego zadtuzenia byt dla niego problemem nie tylko finansowym, ale
takze moralnym, spotecznym i gospodarczym. Mogt on zatem by¢ przezwyciezony
przy udziale gmin, a takze panstwa.

Podobnie wczesniejsza praca Erharda w Institut flir Wirtschaftsbeobachtung der
deutschen Fertigwarenindustrie w latach 1928-1942 umocnita jego wizje gospodarki,
w ktorej konsument zajmowat centralne miejsce?”'. Pracujac w tym instytucie,
Erhard miat okazje zajmowac sie redagowaniem Wirtschaftspolitischen Bldtter der
Fertigindustrie dla czasopisma Die Fertigindustrie, co prawdopodobnie pogtebito
jego zainteresowania problematyka z zakresu polityki gospodarczej. Wraz ze
swoim nauczycielem Wilhelmem Vershofenem zaangazowat sie w latach 1931-1932
w prowadzenie wyktadoéw w instytucie i na Uniwersytecie Norymberskim, a takze
w dziatalnos¢ publicystyczng. Tematy jego artykutow dotyczyty popierania wolnego
handlu oraz potrzeby ograniczania autarkii. Podejmowat on w nich problematyke
podobna do tej, jaka poruszali w swoich pracach ordoliberatowie Riistow i Ropke??2.

Bez watpienia ogromny wptyw na poglady Erharda miat jego nauczyciel
akademicki i promotor rozprawy doktorskiej Franz Oppenheimer. Analiza
pogladow Oppenheimera pozwala zrozumie¢, dlaczego Erhard byt przekonany, ze
ustanowienie konkurencyjnego, wolnosciowego porzadku rynkowego, jednoczesnie
buduje dobrobyt i spotecznie sprawiedliwy porzadek gospodarczy.

Z nazwiskiem Oppenheimera wiaze sie krytyczne studium dotyczace osoby i dorobku
Karola Marksa i teoria liberalnego socjalizmu??. Po drugiej wojnie swiatowej Erhard
starat sie urzeczywistni¢ wiele elementow socjalnego liberalizmu, ktore odnalezé
mozna w pismach Oppenheimera, takich jak: wolna konkurencja, spoteczna
odpowiedzialnosc, walka z monopolami i kartelami, redukcja ograniczen w handlu
pomiedzy panstwami, wolny obieg pieniezny i kapitatowy, wizja Europy, do opisu
ktorej Erhard uzywat wyrazenia ,,Europa wolnych i rownych”??¢, Podobnie, jak
Oppenheimer, Erhard wierzyt, ze istnieje trzecia droga, ktora prezentuje cieszaca
sie powodzeniem synteze albo wyjscie. Chociaz w ocenie Ropke, Erhard promowat
nie liberalny socjalizm, a socjalny liberalizm, to jednak podejscie mistrza i ucznia ma

220 Patrz szerzej: L. Erhard, Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung, Faksimilen-
druck der Denkschrift von 1943/44, Frankfrurt a. M. u. a. Skrocone ttumaczenie na jezyk
angielski mozna znalez¢: L. Erhard, The Economic Needs of Postwar Germany, [w:] Ludwig-
Erhard-Stiftung (red.), Standard Texts on the Social Market Economy. Two Centuries of Dis-
cussion, New York, 1982, s. 5-7.

221 Zob. A. J. Nicholls, Ludwig Erhard and German Liberalism - An Ambiwalent Relation-
ship?, [w:] K. J. Jarausch, L. E. Jones (red.), In Search of a Liberal Germany. Studies in the
History of German Liberalism from 1789 to the Present, New York, Oxford, Munich 1990,
s. 394, cyt. za: N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack..., s. 7.

222 Zob. P. Commun, Erhards Bekherung zum Ordoliberalismus: Die grundlegende Bedeu-
tung des wirtschaftspolitischen Diskurses in Umbruchszeiten, Freiburg Discussion Paper on
Constitutional Economics, 04/4, s. 4 i dalsze.

223 Liberalny socjalizm to socjalizm osiagniety poprzez liberalizm; to wiara w istnienie
i dazenie do takiego spotecznego porzadku, ktorego sita jest chroniona i utrzymywana przez
niczym nie ograniczong wolng konkurencje, zob. N. Goldschmidt, op. cit., s. 11.

224 Zob. K. Hohmann, Ludwig Erhard (1897-1977), op. cit., s. 5.
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podobne przestanie??>. Oppenheimer byt cztowiekiem, jak opisuje go (rowniez jego
student) Ropke, niestrudzenie walczacym o wolnos¢, humanizm i sprawiedliwosc,
nieustannie poszukujacym prawdy o naturze spoteczenstwa ludzkiego?®. Podobnie
Erhard, moze by¢ postrzegany jako ktos walczacy o te same wartosci. Byto to dla
niego na tyle istotne, ze stato sie podstawa jego koncepcji polityki gospodarczej.
Natomiast w odroznieniu od Oppenheimera, Erhard nie zagtebiat sie w teoretyczne
rozwazania dotyczace natury spoteczenstwa, ale poszukiwat pragmatycznego
rozwiazania, jak zaprowadzi¢ peten humanizmu porzadek spoteczny??’.

Tworca samego pojecia Soziale Marktwirtschaft byt blisko wspotpracujacy z Erhar-
dem w latach 1952-1963 - A. Miller-Armack. Poczatkowo piastowat urzad dyrektora
wydziatu polityki gospodarczej Ministerstwa Gospodarki, a od 1958 roku byt sekre-
tarzem stanu do spraw Europy. Co warto podkresli¢, ekonomista ten miat zasadni-
czy udziat w powstaniu Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej. W latach
1960-1963 byt przewodniczacym komisji ds. koniunktury Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Pojecia Soziale Marktwirtschaft uzyt w 1947 roku, w tytule drugiego
rozdziatu swojej pracy pt. Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft??. Historyczne
korzenie tego sformutowania pozostaja jednak niejednoznaczne. Z cata pewnoscig
mozna stwierdzi¢, ze jest ono mieszanka wywodzaca sie z roznych zrodet. Istnieja
dowody na to, ze niezaleznie od Miillera-Armacka, pojecia tego uzyt H. Rasch pod
koniec 1947 roku lub na poczatku 1948 roku. Byt on na przetomie lat 1946/47 zastep-
cg szefa brytyjskiej strefy okupacyjnej w Niemczech, a pozniej nowej miedzystre-
fowej administracji gospodarczej w Minden. Mozna spotkac i takie stwierdzenia, ze
Erhard pierwszy wymyslit termin: spoteczna gospodarka rynkowa. W jego biogra-
fii K. Glnter Weiss, naukowy asystent SS-Gruppenfiihrera Otto Ohlendorfa, ktory
w tamtym okresie byt statym reprezentantem sekretarza stanu w Ministerstwie Go-
spodarki Ill Rzeszy, twierdzi, ze Erhard i on ,,odkryli” to pojecie podczas prywat-
nej rozmowy w styczniu 1945 roku??. Materiaty zwigzane ze spoteczng gospodarka
rynkowa zostaty przez Erharda zapakowane w pudetko, na ktorym napisat ,,Soziale
Marktwirtschaft”, a po wojnie - jak utrzymuje Weiss, w cytowanej publikacji - Er-
hard przekazat je Miillerowi-Armackowi z prosba o opublikowanie ich bez wspomi-
nania jego nazwiska?*?. Chociaz wyzej cytowana relacja brzmi dos¢ niewiarygodnie,

225 Zob. L. Erhard, Franz Oppenheimer, dem Lehrer und Freund, [w:] L. Erhard, Gedanken
aus flinf Jahrzehnten, Disseldorf, Wien, New York 1988, s. 861.

226 Zob. W. Ropke, Gegen die Brandung. Zeugnisse eines Gelehrtenlebens unserer Zeit, Er-
lenbach-Ziirich, Stuttgart 1959, s. 359, cyt. za: N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack..., s. 8.
227 Istnieje wiele interpretacji tego, na czym polegat wptyw Oppenheimera na Erharda.
Warto zapozna¢ sie z takimi pozycjami, jak: H. F. Wiinsche, Der Einflu Oppenheimers
auf Erhard und dessen Konzeption von der Soziale Marktwirtschaft, [w:] V. Caspari,
B. Schefold (red.), Franz Oppenheimer und Adolf Lowe. Zwei Wirtschaftswissenschaftler
der Frankfurter Universitdt, Metropolis-Verl., Marburg 1996, s. 141-161; V. Hentschel,
Ludwig Erhard. Ein Politikerleben, Miinchen, Landsberg am Lech 1996, s.15-18; D. Haselbach,
Franz Oppenheimer’s Theory of Capitalism and of a Third Path, [w:] P. Koslowski (red.),
The theory of Capitalism in the German Economic Tradition, Springer Verlag, Berlin-
Heidelberg-New York 2001, s. 54-87.

228 Ksigzka zostata wydana w wydawnictwie Verlag fiir Wirtschaft und Sozialpolitik w Ham-
burgu w 1947 roku.

229 Zob. K. G. Weiss, Wahrheit und Wirklichkeit. Der Weg aus den Weltkriegen in die
Soziale Marktwirtschaft und eine kiinftige Weltordnung, Homburg 1996, s. 571, cyt. za:
N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack and Ludwig Erhard: Social Market Liberalism,
Freiburg Discussion Paper on Constitutional Economics, 04/12, s. 4 i dalsze.

230 Zob. R. Klump, Wege zur Sozialen Marktwirtschaft - Die Entwicklung ordnungspoli-
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to jednak idea kontrolowanej lub sterowanej gospodarki (gesteuerte oder gelenk-
te Marktwirtschaft) rynkowej byta dos¢ powszechnie znana. Nawet Miiller-Armack
uzyt tego pojecia, zanim sformutowat termin Soziale Marktwirtschaft®'. Wierzyt
w to, iz koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej ma charakter catosciowy i za-
wiera swiadomie skonstruowany projekt tadu spotecznego, w ktorym powinno dojsc
do pogodzenia wolnej przedsiebiorczosci z zabezpieczeniami socjalnymiz2. Ogol-
nym celem spotecznej gospodarki rynkowej, w rozumieniu tego ekonomisty, byto
przeciwstawienie sie pewnym negatywnym tendencjom leseferyzmu i kolektywi-
zmu, co prowadzi do realizacji w praktyce dwdch zasad: po pierwsze - wolny rynek
jest instytucja, ktora umozliwia najbardziej dynamiczng aktywnos¢ cztowieka, pro-
wadzac do wzrostu wydajnosci; po drugie - w tak okreslonych ramach istnieje po-
trzeba sformutowania zasad opieki spotecznej i jej realizacji, aby jednostki, ktore
maja ktopoty ze sprostaniem wymogom rynku, byty w stanie prowadzic¢ zycie god-
ne cztowieka?*’. Wizja spotecznej gospodarki rynkowej, nad ktdora Miiller-Armack
pracowat cate zycie, dzieki formule pokojowej (irenische Formel), miata taczy¢
w harmonijna catosc tad gospodarczy i polityke gospodarcza, kulture i polityke kul-
turalna, polityke spoteczna oraz inne rodzaje polityki, a takze cate spoteczenstwo.
W 1956 roku Miller-Armack sformutowat definicje spotecznej gospodarki rynkowej,
ktora wystepuje w literaturze przedmiotu - sens spotecznej gospodarki rynkowej
polega na potqgczeniu zasady wolnosci na rynku z zasadq rownosci spotecznej?. Aby
to potaczenie mogto zosta¢ urzeczywistnione, proponowat, by da¢ do dyspozycji
panstwa szerokie uprawnienia umozliwiajace, poprzez opodatkowanie i zabezpie-
czenie spoteczne, korekte tworzenia dochodow. De facto, wizja Armacka czesSciowo
zakwestionowata zasady ordoliberalizmu, gdyz postep spoteczny i socjalng polityke
panstwa widziat nie tylko jako ochrone spoteczna osob rzeczywiscie potrzebuja-
cych, ktorych sytuacja jest na tyle trudna, ze nie sa w stanie sami sobie pomoc,
ale rowniez jako polityke podziatu dochoddw, ingerujaca w proces gospodarczy.
Ow podziat dochodéw polegat, wedtug niego, na bezposrednim wyrdéwnaniu docho-
dow pomiedzy ich wysokim i niskim poziomem poprzez bezposrednia korekte, po-
dyktowang wzgledami socjalnymi?®. |[deatem spotecznej gospodarki rynkowej jest

tischer Konzeptionen in Deutschland vor der Wéhrungsreform, [w:] E. W. Streissler (red.),
Studien zur Entwicklungs der 6konomischen Theorie XVI: Die Umsetzung wirtschaftspoli-
tischer Grundkonzeptionen in die kontinentaleuropdische Praxis des 19. und 20. Jahrhun-
derts, Berlin 1997, s. 149.

231 Ibidem, s. 4 i 149. Korzenie spotecznej gospodarki rynkowej zwiazane sa ponadto
z oporem, jaki stawiano rezimowi faszystowskiemu. Mozna rowniez doszukac sie zwiazkow
pochodzenia tego terminu z dorobkiem mtodszej szkoty historycznej. Werner Sombart
wprowadzit pojecie spotecznego kapitalizmu (Sozialkapitalismus), a w swoim dziele pt. Die
deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert und im Anfang des 20. Jahrhunderts, pisze
m.in. o tym, Zze zwiazki, ubezpieczenia robotnikow, urbanizacja rozpoczety ere rozwoju
spotecznego, ktora mozna nazwac spotecznym kapitalizmem, patrz szerzej: N. Goldschmidt,
op. cit., s. 4-5. Pojecie spoteczna gospodarka rynkowa zostato upowszechnione przez
program polityczno-gospodarczy CDU z 1949 roku nazywany tezami dusseldorfskimi.
Zob. A. Muller-Armack, Zur Diagnose unserer wirtschaftlichen Lage, [w:] A. Miuller-Armack,
Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik..., s. 64. Inne fragmenty prac tego autora omawia:
J. Rogosz-Czech, op. cit., s. 44 i dalsze.

232 Zob. A. Muller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, [w:] A. Muller-Armack, Wirtschaftsord-
nung und Wirtschaftspolitik..., s. 244-245.

233 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 144 i dalsze.

234 A. Muller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, [w:] Handwdérterbuch der Sozialwissen-
schaften, T. IX, Fischer Verlag, Stuttgart- Gottingen 1956, s. 390.

235 Zob. A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Verlag fiir Wirtschaft

>> Katarzyna Kaminska




dla niego taka sytuacja, w ktorej panstwo przy pomocy polityki jest w stanie tak
przesunac¢ czes¢ dochodow osigganych na rynku, by nie ograniczaé wzrostu wydaj-
nosci. Chodzitoby o czerpanie srodkow od ludzi zamoznych poprzez opodatkowanie
i przyznawanie ich ludziom ubogim w postaci dodatkow: rodzinnych, mieszkanio-
wych i innych. Proces rynkowego uzyskiwania dochodow daje polityce socjalnej,
jak uwaza Miller-Armack, dobry fundament dla realokacji dochodow, korygujac
podziat rynkowy przy pomocy: zasitkow, ptac rentowych i wyréwnan, dotacji na
budowe mieszkan, subwencji?*. Istotng kwestia pozostawata dla niego: ochrona
wolnej konkurencji, dazenie panstwa do zagwarantowania mozliwie wysokiego
poziomu zatrudnienia, wspomaganie proceséw pobudzajacych koniunkture, pobu-
dzanie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw. Interwencjonizm panstwa miat-
by obejmowacd: handel zagraniczny, budownictwo, ceny, a nawet kredyt. Polityka
gospodarcza, wedtug Miillera-Armacka, powinna mie¢ rowniez na celu zabezpiecze-
nie obywateli przed skutkami kryzysow, czemu miatyby stuzy¢: inwestycje panstwo-
we, wspieranie budownictwa mieszkaniowego, dbanie o rozwdj ubezpieczen spo-
tecznych, a takze gwarantowanie ptac minimalnych poprzez odpowiednie umowy.
To doprowadzitoby do ztagodzenia dotychczasowych napigec i stabilizacji stosunkow
spotecznych. Panstwo w tej koncepcji jest w stanie zagwarantowac istnienie tadu
gospodarczego oraz stana¢ ponad interesami poszczegoélnych grup spotecznych.
Tak rozumiana koncepcja wymagata osiaggniecia pewnego kompromisu o charakte-
rze politycznym, ktory narzuca ograniczenia konkretnym interesom w imie stabili-
zacji tadu spotecznego?¥.

W 1949 roku CDU?® upowszechnito koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej
wedtug koncepcji Miillera-Armacka, zamieszczajac jej elementy w swoim programie
polityczno-gospodarczym nazywanym Tezami Diisseldorfskimi?*®. Okreslono w nim
warunki urzeczywistnienia spotecznej gospodarki rynkowej, jako podstawy polityki
gospodarczej chadekdw. Wsrod nich mozna wymienic:

und Sozialpolitik, Hamburg 1947, s. 109.

236 Zob. ibidem, s. 109 oraz A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft..., s. 391.

237 Na ten temat patrz szerzej: R. Skarzynski, op. cit., s. 147 i dalsze.

238 CDU - Christlich Demokratische Union - powstata na terenie zachodnich stref okupa-
cyjnych w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej. Jej powstanie byto wynikiem pro-
cesu jednoczenia samodzielnych organizacji chadeckich - katolickich i protestanckich.
W sktad CDU nie weszta jedynie chadecja bawarska, ktora funkcjonuje jako CSU. Od 1950
roku CDU dziata na szczeblu ogolno federalnym (bez Bawarii). Kolejni przewodniczacy
tej partii sprawowali jednoczesnie urzad kanclerza Niemiec, badz kandydowali na to
stanowisko - K. Adenauer (1949-63), L. Erhard (1963-66), K. G. Kiesinger (1966-1969),
H. Kohl (1982-1998) i A. Merkel (2005-). Nazwiska kanclerzy zaczerpniete ze strony
A. Merkel: http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/De/Kanzleramt/Geschichte/geschichte.html
(stan na 26.01.2011). Oblicze ideowe tego stronnictwa jest postrzegane jako niewyra-
ziste. Podkresla sie, ze politycy tej partii prywatnie gtosza inne poglady, sprzeczne czesto
z konserwatywnym chrzescijanskim pragmatyzmem. Dos¢ ogoélnie odwotuje sie do zasad
chrzescijanskiego personalizmu, przy poparciu Kosciota pozostaje organizacja Swiecka.
W aspekcie programowym jest to partia liberalno-konserwatywna, odwotujaca sie do modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, uzupetnionej w latach 90. o aspekt ekologiczny, gtoszaca
hasta solidaryzmu spotecznego; CSU - Christlich Soziale Union - to bawarski odpowiednik
CDU, posiadajacy jednak odrebnosé¢ i samodzielno$¢. Partia zrzesza wytacznie katolikow.
Od 1949 roku CSU tworzy nieprzerwanie w Bundestagu frakcje z CDU. Program CSU jest
zdecydowanie bardziej konserwatywny niz CDU i spetnia role czynnika wzmacniajacego
tradycyjny separatyzm Bawarii. Obie partie popieraja kapitalizm socjalny, sa otwarte na
wszelakie zmiany korygujace rynek, czy zwiekszajace role panstwa.

239 Dusseldorfer Leitsatze vom 15. Juli 1949, tekst tego programu dostepny na stronie fun-
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a. ustawowe zabezpieczenie efektywnosci konkurencji, a takze kontrola monopoli
i podmiotow dominujacych;

o

ustawowe Srodki pogtebiania autentycznej odpowiedzialnosci w gospodarce;
centralny nadzor nad systemem pienieznym;

swobodne dziatanie mechanizmu rynkowego;

umowy taryfowe regulujace m.in. wysokos$¢ ptac i warunki pracy;
wspieranie nauki i techniki;

tworzenie zachety do oszczednosci;

S w 0o o 0

uproszczenie systemu podatkowego;

.

obnizenie poziomu cen w celu poprawienia konkurencyjnosci na rynkach
miedzynarodowych;

j. utrzymanie dyplomow mistrzowskich w rzemiosle;

k. sprawiedliwy podziat zyskow i ustawodawstwo socjalne umozliwiajace tworzenie
wtasnosci prywatnej;

l. wspieranie handlu zagranicznego;
m. utworzenie niemieckiej floty handlowej;
n. przyjecie pomocy w ramach planu Marshalla;

0. pozyskanie zaufania wszystkich podmiotow - przedsiebiorcow, pracownikow,
urzednikow i konsumentow.

Po unormowaniu sie warunkow gospodarczych, na poczatku lat 60., Miller-Armack
nawotywat do wprowadzenia drugiej fazy spotecznej gospodarki rynkowej (Erneu-
erung), by ideaty sprawiedliwosci, wolnosci i wzrostu gospodarczego funkcjono-
waty w sensownych proporcjach i w harmonii ze soba. W jednym ze swoich ostat-
nich esejow pt. The Social Market Economy as an Economic and Social Order*®,
opublikowanym krétko przed smiercig - w 1978 roku, wskazywat na koniecznosc
prowadzenia polityki opartej o zasady czystego tadu konkurencyjnego, w ktorym,
podobnie jak w koncepcji Euckena i Erharda, nalezatoby podejmowac srodki ostroz-
nosci wobec kazdej, pojawiajacej sie formy sity rynkowej. Miiller-Armack doszedt
do wniosku, ze prowadzenie niespojnej, ingerujacej w funkcjonowanie rynku
polityki gospodarczej bedzie nieuchronnie prowadzito do zamieszania. Jego zda-
niem nie mozna dtuzej prowadzic¢ tego typu mieszanej polityki. Utopig jest wiara
w skutecznos$¢ centralnego sterowania i jednoczesnie mozliwos¢ dostosowywania
sie do potrzeb konsumentéw. Polityka gospodarcza musi by¢ rozwijana w oparciu
o inny tad - gospodarke rynkowa?*'.

Spoteczna gospodarka rynkowa funkcjonuje wspoétczesnie jako nazwa tadu gospo-
darczego, ktory zostat ustanowiony w Niemczech Zachodnich po Il wojnie $wia-
towej. tad ten na przestrzeni lat ulegat pewnym zmianom i nabierat cech, ktore

dacji Konrada Adenauera, http://www.kas.de/wf/de/33.814/ (stan na 15.03.2011).

240 Patrz szerzej: A. Muller-Armack, The Social Market Economy as an Economic and Social
Order, ,,Review of Social Economy” no 36/1978, s. 325-331.

241 Zob. N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack ..., s. 17-22.
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znacznie odbiegaja od wizji jego duchowych ojcow?*2. Mimo wielu prdb syntezy, nie
jest to dotychczas precyzyjnie okreslony system teoretyczny, ale zbior pewnych
idei spoteczno-politycznych dla wolnego i sprawiedliwego, pod wzgledem socjal-
nym, spoteczenstwa oraz pewne ogolne zasady polityki gospodarczej?®. Niektorzy
autorzy twierdza, zZe jest ona nawet czyms wiecej niz tylko koncepcja ekonomicz-
na. Jej celem jest stworzenie kompleksowego tadu gospodarczo-spotecznego na
podstawie jasnego fundamentu normatywnego, zachowujac przy tym $wiadomos¢
przynaleznosci do niego réznych systemow spotecznych?*. Pojawiaja sie tez opinie,
ze spoteczna gospodarka rynkowa jest filozoficzng refleksja nad wtasciwym spo-
sobem funkcjonowania systemu ekonomicznego, analiza rdznych tadow gospodar-
czych, tak wspotczesnych, jak i historycznych.

Prowadzone przez przedstawicieli SGR rozwazania prowadza do konkluzji, ze
wolnorynkowa gospodarka rynkowa jest lepsza od gospodarki planowej, czy
centralnie zarzadzanej, a wolne i konkurencyjne organizacje sa najlepszym
gwarantem zapewniajacym jednostkom ludzkim: godziwe zycie, wolnosc osobistg
i godnos¢. Myslenie w kategoriach SGR jest oparte na zyczeniu, aby potaczyc
- w ramach liberalizmu - te elementy socjalizmu, katolickiej i protestanckiej
etyki, ktore byty najbardziej ,,chwytajace za serce”?®. Ristow w wielu swoich
pracach i wystgpieniach podkreslat, ze idea spotecznej gospodarki rynkowej
powinna stuzy¢ ludzkosci, a nie tylko ekonomicznym wartosciom. Wszystkie
spoteczne, etyczne, kulturalne, czy humanistyczne wartosci sa wazniejsze niz
gospodarka. Jej zadaniem jest przygotowanie fundamentu umozliwiajacego im
najpetniejszy rozwoj?*.

Pewna niejednoznacznos¢ interpretacji tego pojecia powoduje, ze jest ono roznie
rozumiane przez rozmaitych ekonomistow i politykow?¥, stad chociazby Ralf Dah-
rendorf - jeden z najbardziej znanych w Europie liberatow pochodzenia niemieckie-
go - tak pisze o spotecznej gospodarce rynkowej: Nie jest to Zaden model ani tym
bardziej ustréj, ale doswiadczenie, ktdre warto rozwazyc na drodze do wolnosci?*®.
Natomiast Michel Albert, w znakomitej pracy popularyzujacej niemiecki, amery-
kanski i japonski model gospodarczy, stwierdza, ze model niemiecki stanowi udana
synteze kapitalizmu i socjaldemokracji?®.

W tej pracy przyjmuje sie, ze spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcja
o liberalnym charakterze, opartg na indywidualnej wolnosci i przekonaniu, Zze dobrze
funkcjonujacy rynek i wolna konkurencja prowadza do ekonomicznej efektywnosci,
dzieki czemu nastepuje rozwoj gospodarczy i spoteczny. Aby cel ten zostat osiggniety,
musi istnie¢ wspotdziatanie dwoch czynnikow: tadu konkurencji, ktérego wynikiem

242 Ciekawa pozycja w jezyku polskim dotyczaca tej problematyki jest cytowana juz
wczesniej praca J. Czech-Rogosz, Ewolucja spotecznej gospodarki rynkowej w RFN.

243 Pewnego uporzadkowania w tym zakresie dokonat w swoich pracach P. Pysz.

244 Zob. N. Goldschmidt, Spér o element spoteczny gospodarki rynkowej, Raporty Fundacji
Konrada Adenauera, Numer 7, Warszawa 2008.

245 K. Zweig, op. cit., s. 8.

246 Ibidem, s. 9.

247 Zdarza sie, ze pojecie to jest rozumiane na wzoér i podobienstwo redystrybucyjnej poli-
tyki socjalnej o charakterze socjalistycznym.

248 R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjq w Europie, Niezalezna Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1991, s. 81. Ksigzka ta jest zbiorem listow adresowanych najprawdopodobniej do
generata Wojciecha Jaruzelskiego.

249 M. Albert, op. cit., s. 144.
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bedzie wysoka efektywnosc gospodarowania oraz skuteczna ochrona przed nadmierna
koncentracja potegi gospodarczej w nielicznych podmiotach gospodarczych, a takze
wzrostu zatrudnienia i dochodow z pracy. Wolna gra sit rynkowych nie stoi w centrum
zainteresowania spotecznej gospodarki rynkowej.

Spoteczna gospodarka rynkowa u swoich podstaw jest wiec gteboko osadzona
w wolnorynkowym i wolnokonkurencyjnym kapitalizmie. Miller-Armack zauwaza,
ze: konieczne jest przywrocenie prawdziwej i ostrej konkurencji. To, Ze bedzie ona
nieprzyjemnie odbierana, a przez przegrywajacych uwazana wrecz za rujnujqcq,
nie moze zmieni¢ faktu, Ze tylko taka konkurencja, eliminujgca okreslone
przedsiebiorstwa wyzwala kraricowe rezerwy potencjatu, uzasadniajqc osiggane zyski
w aspekcie kryterium produktywnosci gospodarki narodowej. Wszelkie upiekszanie
konkurencji, czynigce z niej faktycznie powabnq gre, wypacza jej sens*>.

Istnienie konkurencji jest niezbedne przy rozwiazywaniu probleméw spotecznych,
ktore staja sie czescig wiekszej kwestii, jaka jest oparty na wolnosci porzadek
gospodarczy?'. Nie moze ona by¢ pozostawiona sama sobie, lecz wymaga koordynacji
ze strony silnego panstwa. Wspotczesnie, pod pojeciem spotecznej gospodarki
rynkowej rozumie sie tad oparty gtownie o dwa elementy: wolnos¢ i socjalne
wyrownanie. To ostatnie powinno by¢ realizowane w polityce gospodarczej poprzez
progresywne opodatkowanie dochodéw oraz ptatnosci transferowe??. Trzecim
elementem, stabiej funkcjonujacym w swiadomosci spotecznej, jest, wywodzaca sie
z chrzescijanskiej etyki spotecznej, odpowiedzialnos¢ jednostki za spoteczenstwo
i troska o dobro wspolne. Panstwo, funkcjonujac zgodnie z zasada pomocniczosci,
oferuje pomoc wtedy, gdy dana jednostka nie jest juz w stanie zrobi¢ tego sama?.

Stosunek ordoliberatow do spotecznej gospodarki rynkowej mozna okresli¢ jako
zroznicowany. Riistow byt entuzjastycznie nastawiony do tej idei. Uznawat ja za
jedyny realny program rozwoju dla Zachodu, ktory bytby w stanie skutecznie prze-
ciwstawic sie ekspansji komunizmu. Ropke byt w tym zakresie bardziej zdystanso-
wany. Uwazat samo pojecie jako niezwykle pomystowe, a jej program za pomocny
w procesie powrotu Niemiec do wspolnoty narodow. Wpisujac sie jednak w 1961
roku w ksiedze pamigtkowej Miillera-Armacka, wyrazit swoj zdecydowany dystans
do jego koncepcji. Prawdopodobnie chodzito mu o proponowany przez Miillera-
-Armacka zakres polityki spotecznej. Ropke byt przeciwny radykalnej redystrybu-
cji dochodow, podejmowaniu przez panstwo dziatan wspierajacych koniunkture
gospodarcza®*. Bardzo pozytywnie wyrazat sie natomiast o polityce gospodarczej
prowadzonej przez Erharda. Stato sie tak za sprawa ekspertyzy, jaka rzad RFN zle-
cit mu do wykonania w 1950 roku. Miata ona dotyczy¢ oceny powojennej polityki

250 Cytat pochodzi ze wspomnianej wczesniej pracy Wirtschaftslenkung und Mark-
twirtschaft, ktorej fragmenty opublikowano w: E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spoteczna
gospodarka rynkowa..., s. 37-57.

251 W. Eucken, Die soziale Frage, Edgar Salin, Synopsis, wydanie okolicznosciowe dla Al-
freda Webera, Heidelberg 1948, s. 131.

252 A. Miiller-Armack opowiada sie za jasnym, klarownym opodatkowaniem dochodow, zob.
A. Miller-Armack, Die Wirtschaftsordnung, sozial gesehen, [w:] W. Stutzel, Ch. Watrn, H.
Willgerot, K. Hohmann (red.), Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft. Zeugnisse aus 200
Jahren ordnungspolitischer Diskussion, G. Fisher Verlag,Stuttgart 1947/1981, s. 30.

253 Jedynie nad ta zasada, bedaca sktadnikiem chrzescijanskiej etyki spotecznej, prowadzi
sie w ostatnich latach dyskusje zmierzajace do jej zreformowania.

254 Patrz szerzej: R. Skarzynski, op. cit., s. 152.
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gospodarczej, w zwiazku ze szczegdlnie trudnymi wydarzeniami polityczno-go-
spodarczymi, jakim byto rozpoczecie sie konfliktu zbrojnego pomiedzy Koreanska
Republika Ludowa i Republika Koreanska?®. Konflikt ten nabrat wymiaru swiatowe-
go, powodujac boom gospodarczy oraz pojawienie sie intensywnych tendencji infla-
cyjnych, tak w RFN, jak i w innych panstwach alianckich. W Niemczech Zachodnich
coraz wyrazniej pojawiaty sie gtosy opowiadajace sie za powrotem do gospodarki
centralnie zarzadzanej, z charakterystycznymi dla niej nakazami produkcyjnymi
i limitami zuzycia srodkow. W napisanej przez siebie ekspertyzie Ropke wyraznie
stwierdzit, ze niemiecka polityka gospodarcza powinna opierac sie jednoznacznie
i konsekwentnie na gospodarce rynkowej oraz budowac egzystencje i dobrobyt
spoteczenstwa na wewnetrznej i zewnetrznej wolnosci. Probowat takze dostar-
cza¢ argumentow przekonujacych o wyzszosci gospodarki rynkowej nad gospo-
darka centralnie zarzadzana. Przy tej okazji, z duzym uznaniem wyrazit sie o do-
konaniach Erharda jako ministra gospodarki. Zauwazyt, ze nawet najzacieklejszy
przeciwnik gospodarki rynkowej musi przyznac, ze gospodarka ta osiggneta nie-
zwykty i bezprecedensowy sukces w historii gospodarczej $wiata. Prowadzona
przez Erharda polityka wolnokonkurencyjnego tadu gospodarczego i jej znakomite
rezultaty, w opinii Ropkego, nie byty jednorazowym aktem reform i przeciecia
pet gospodarki centralnie zarzadzanej. Stan ten zostat osiagniety dzieki madrej
politycegospodarczej, ktoradtugotrwale, uporczywieielastycznieprzystosowywatasie
do sytuacji. Ropke podkreslit, ze polityka ta musiata ciagle wytrzymywac zmasowa-
na krytyke nie tylko Niemcow, ale rowniez aliantow. Formutujac postulaty wobec jej
przysztego kierunku, zaznaczyt, ze musi ona mie¢ charakter kompleksowy i realizo-
wac cel decentralizacji w najszerszym tego stowa znaczeniu. Miatoby to oznaczac
polityke, ktora we wszystkich dziedzinach - w produkcji, administracji, podzia-
le wptywow, podziale dochodoéw, zyciu duchowym i w innych obszarach - zaktada
daleko idace rozproszenie i dekoncentracje. Wolnosc i samodzielnos¢ cztowieka nie
powinny byc¢ ograniczane przez koncentracje wtadzy i decyzji. Specyficzna sytuacja
Niemiec umozliwiata, zdaniem Ropkego, stworzenie zupetnie nowego, radykalnego
poczatku, gdyz koniecznos¢ odbudowy miast i osiedlenia milionow osob stworzyta
okazje do zastosowania catkowicie nowych form produkcji i osiedlania sie?.

W 1973 roku, patrzac z perspektywy lat, Erhard powiedziat: Moge by¢ posqdzony
o subiektywizm, ale podejmujqc decyzje o realizowaniu spotecznej gospodarki
rynkowej prébowatem potqczy¢ wolnos¢ z porzadkiem po to, by pézniej pozwoli¢
sprawiedliwosci zatryumfowac?’. Chociaz autorstwo pojecia Soziale Marktwirt-
schaft przypisuje sie wspomnianemu juz Millerowi-Armackowi, to jednak Erhard
uzupetnit i rozszerzyt jego definicje o wtasne przemyslenia, podkreslajac, ze gte-
boki sens spotecznej gospodarki rynkowej tkwi w potqczeniu zasady wolnosci na
rynku ze spotecznq rownosciq, oraz na moralnej odpowiedzialnosci kazdej jed-

255 Na ten temat patrz szerzej: R. Foot, A substitute for a victory. The politics of peace-
making at the Korean Armistice talks, Cornell University, New York 1990, D. Junker, The
United States and Germany in the area of the Cold War 1945-1963, Volume 1, The German
Historical Institute, Cambridge University Press, London 2004.

256 Zob. W. Ropke, Czy niemiecka polityka gospodarcza jest prawidtowa?, [w:] E. Maczynska,
P. Pysz (red.), Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 59-71.

257 Zob. L. Erhard, Demokratie heifit Freiheit, Recht und Ordnung, [w:] L. Erhard, K. BriB,
B. Hagemeyer (red.), Grenzen der Demokratie? Probleme und Konzequenzen der Demokra-
tisierung von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, Diisseldorf, Wien 1973, s. 37.
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nostki za cate spoteczernistwo?®. Podejscie, jakie reprezentowat Erhard, odnosnie
do ksztattowania wolnosciowego tadu gospodarczego jest uzupetnione w stosunku
do klasycznej, jak i neoklasycznej mysli liberalnej o problem sprawiedliwosci
i rownosci spotecznej, ktora okreslit nie tylko jako rownos¢ jednostek ludzkich
wobec prawa, ale potrzebe realizacji postulatu rownosci materialnej. Dotyczy on
biezacych dochodow uzyskiwanych w procesie gospodarowania, a takze majatku.
Zbyt duze ich zroznicowanie ostabia realizacje postulatu sprawiedliwosci spo-
tecznej i zmniejsza rownos¢ szans poszczegolnych jednostek w dostepie do rynku
i ogranicza wolng konkurencje?*.

Spoteczna gospodarka rynkowa dla Erharda byta celem, a droga do jego osiagniecia
byta gospodarka rynkowa. W pierwotnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
zasada wolnosci byta traktowana jako fundamentalna, obok zasady rownosci.
Program spotecznej gospodarki rynkowej Erharda wskazuje na spoteczna gospodarke
rynkowa jako cel, w osiagnieciu ktorego wolna konkurencja stanowi srodek. Jest ona
zrodtem dobrobytu i srodkiem do jego osiagania - Tylko ona prowadzi do tego, ze
postep gospodarczy umozliwia osiqgganie korzysci wszystkim ludziom, szczegodlnie
jako konsumentom, a ponadto konkurencja eliminuje wszystkie przywileje, ktore
nie wynikajq bezposrednio z wyzszej produktywnosci pracy*®°.

Na tej podstawie, wizja Erharda, ktora stuzy powstaniu rownowagi spotecznej,
moze by¢ postrzegana w przynajmniej trzech aspektach. Po pierwsze, jako sposob
na ukrocenie samowolnej, nieuporzadkowanej sity politycznej. Po drugie, jako
zdecydowane odrzucenie jakiejkolwiek monopolistycznej struktury i po trzecie,
jako nieztomne preferowanie wolnosci i konkurencji?®'. Erhard byt przeciwnikiem
kolektywistycznych pomystow korekty rynkowego podziatu dochoddw, natomiast
wskazywat na koniecznos¢ zadbania o mozliwie najszerszy dostep do rynku
wszystkich grup spotecznych. Spetnienie tego ostatniego warunku wydawato mu
sie niezbedne, by zmniejszy¢ nierownosci spoteczne, ograniczac¢ stopniowo sfere
socjalng i zakres redystrybucji dochodow. Stwarzato to takze korzystne warunki
do tego, by stopniowo wyeliminowac bezrobocie. Erhard uwazat jego istnienie za
przejaw dysfunkcjonalnosci systemu??. Zadaniem panstwa jest niedopuszczenie do
wykluczenia stabszych jednostek z procesu gospodarowania i pozbawienia ich szans
na poprawe sytuacji. Prawdziwie wolnym jest jedynie ten cztowiek, ktory moze
samodzielnie egzystowac, dzieki swojej pracy i swoim dokonaniom bez panstwowej
pomocy i bez przeszkod przez nie stawianych?¢3,

Jak zauwaza emerytowany dyrektor Ludwig-Erhard-Stiftung i zarazem byty osobisty
sekretarz Erharda - dr Horst F. Winsche, sukces Erharda polegat na tym, ze
rozwiazat problem, z ktorym borykato sie wielu naukowcow i politykow, a ktory

258 Zob. L. Erhard, Wirtschaft und Bildung, [w:] L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik.
Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Econ und Knapp Verlag, Dusseldorf-Wien 1962, s. 354
i dalsze.

259 Zob. P. Pysz, Co to jest spoteczna gospodarka rynkowa?..., s. 29.

260 Zob. L. Erhard, Dobrobyt..., s. 19.

261 Zob. N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack..., s. 12.

262 Zob. E. Maczynska, Spoteczna gospodarka rynkowa - pleonazm, czy uzyteczna w prak-
tyce koncepcja?, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce
t. Il, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2006, s. 85.

263 Zob. L. Erhard, Die Prinzipien der deutschen Wirtschaftspolitik, ,,Orientierungen zur
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik” 2005, z. 104, s. 15.
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polegat na okresleniu, jak powinna w wolnym spoteczenstwie byc traktowana
wtadza gospodarcza. Panujg bowiem powszechne przekonania, ktore wskazuja,
ze wtadza powinna by¢ wytaczona z gospodarki lub powinna podlegaé kontroli,
by nie szkodzita innym. Erhard natomiast, poprzez spoteczna gospodarke rynkowa,
spowodowat, ze wtadza zostata zinstrumentalizowana w formie okreslonego tadu
gospodarczego. Realizowana w ten sposob przysparza wiec korzysci nie tylko
tym, ktorzy rzadza, ale takze spoteczenstwu. W tym zawiera sie sens wolnosci
gospodarczej wedtug Erharda, by kazdy przedsiebiorca byt nierozerwalnie zwiazany
z konsumentem nabywajacym jego produkty i nie absorbowat wiecej sity nabywczej
niz nabywcy jego produktow sa gotowi mu dobrowolnie zaoferowac?*. Wedtug
tego ekonomisty, bardzo istotna role w ksztattowaniu ustroju gospodarki rynkowej
odgrywa fundament spoteczno-etyczny i spoteczno-psychologiczny, a nie wytacznie
ekonomiczne podstawy. W zakresie polityki wzrostu gospodarczego twierdzit,
ze powinna ona taczyc¢ sie z poszanowaniem przez rzad wolnosci obywateli przy
podejmowaniu przez nich decyzji o zmianach dtugosci czasu pracy.

W ksiazce Dobrobyt dla wszystkich Erhard okresla materialny cel gospodarowania.
Stwierdza, Ze jego zamierzeniem jest stworzenie takiego tadu gospodarczego, ktory
zapewnitby dobrobyt coraz szerszym warstwom spoteczenstwa. Wazna kwestig byto
dla niego przezwyciezenie konserwatywnej struktury socjalnej spoteczenstwa.
Ta struktura miata wedtug niego charakter hierarchiczny i cechowata sie niewielka pod
wzgledem liczebnym warstwa wyzsza, ktora mogta pozwoli¢ sobie na zaspokajanie
swoich potrzeb konsumpcyjnych, oraz bardzo liczna klasa proletariacka, ktora
nie dysponowata wystarczajaca sita nabywcza. Erhard poprzez ksztattowanie tadu
gospodarczego zamierzat zmieni¢ ten stan rzeczy i przezwyciezy¢ antagonizmy
pomiedzy bogatymi i biednymi. Chodzito mu nie tylko o osiggniecie mozliwie wysokiego
w danym momencie stopnia rownosci materialnych szans obywateli, ktory umozliwiat
im korzystanie z wolnosci dziatania na rynku i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
wyniki. Erhard byt réowniez zwolennikiem wyréwnania formalnoprawnych szans
konkurowania podmiotow gospodarczych w grze rynkowej.

Erhardowska wizja gospodarki pojmuje ja jako odrebny podsystem catego
spoteczenstwa, podkreslajac jednak, ze jest ona jego integralnym elementem
sktadowym. Jezeli zapewnia sie materialng baze egzystencji spoteczenstwu,
gospodarka wywiera istotny wptyw na inne podsystemy, ulegajac takze silnemu ich
wptywowi zwrotnemu. Erhard uwazat gospodarke i spoteczenstwo za struktury, ktore
charakteryzuja sie relatywnie wysokim stopniem stabilnosci. Stabilnos¢ ta wynika -
zdaniem Erharda - z faktu, ze poszczegolne elementy tej struktury podlegaty w dtugim
okresie spontanicznemu procesowi selekcji i wzajemnego dostosowania. Do badania
tego samoczynnie oraz spontanicznie przeksztatcajacego sie organizmu Erhard nie
uzywat narzedzi ekonomii neoklasycznej, zauwazajac, ze szkota ta koncentruje
swoja uwage jedynie na wybranych aspektach procesu gospodarowania. Zmierzat
on nie tylko do modelowego opisu przebiegu tego procesu, ale nade wszystko do
ukierunkowania go na realizacje celu dobrobytu dla wszystkich?®,

264 Zob. H. F. Wiinsche, Czym jest a czym nie jest ,,Spoteczna gospodarka rynkowa”..., s. 5.
265 Zob. L. Erhard, Dobrobyt..., s. 18.
266 Patrz szerzej na ten temat: P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 98 i dalsze.
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W odroznieniu od Miillera-Armacka, mozliwos¢ rozwigzywania konfliktow
isprzecznosci spotecznych Erhard upatrywat gtownie w jednosci polityki gospodarczej
i socjalnej, a nie w korekcie podziatu dochodéw rynkowych. Powodzenie polityki
gospodarczej zalezy przede wszystkim od konkurencji rynkowej, na ktorej
rozwoj polityka gospodarcza ma wptyw poprzez tworzenie i stabilizacje tadu
gospodarczego. Bardziej wskazane jest, by skierowac energie spoteczenstwa na
powiekszanie produktu krajowego brutto, niz jej marnowanie na walke o podziat
rynkowych dochodow?’.

W rozumieniu Erharda, spoteczne cele gospodarowania, takie jak: materialny
dobrobyt, wolnos¢ i sprawiedliwos¢ dla wszystkich i gospodarka rynkowa nie
wykluczaja sie wzajemnie, ale tworza spojna koncepcje tadu gospodarczego. Do
jego zasad mozna zaliczy¢ cztery elementy?®:

a. konkurencje rynkowa;

b. petne zatrudnienie;

c. stabilnos¢ cen;

d. dywersyfikacje substancji majatkowej w spoteczenstwie.

Konkurencja rynkowa odgrywa w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej kluczo-
wa role. Erhard w swojej ksiazce Dobrobyt dla wszystkich napisat na ten temat:
Punktem wyjscia do tego postulatu byto moje zyczenie ostatecznego przezwycie-
Zenia starej konserwatywnej struktury spotecznej poprzez daleko idgce zwigk-
szanie sity nabywczej szerokich warstw spoteczenstwa. (...) Najbardziej obiecujg-
cym srodkiem do osiqgniecia i zapewnienia kazdemu dobrobytu jest konkurencja.
(...) Droga poprzez konkurencje prowadzi w najlepszym tego stowa znaczeniu do
socjalizacji postepu i zyskéw, a do tego jeszcze wspiera indywidualng przedsie-
biorczos¢*®°. Konkurencja jest, zdaniem Erharda, srodkiem majacym ksztattowac
spoteczenstwo, a nie celem samym w sobie. Jej rola polega na zapewnianiu wszyst-
kim réwnych szans, a nie tylko stuzeniu interesom wybranych aktorow zycia spo-
teczno-gospodarczego. Erhard wielokrotnie zaznaczat, ze jej istnienie jest warun-
kiem niezbednym, by ceny débr i zasobow prawidtowo odgrywaty role informacyjna.
Wyrazat on ponadto poglad, ze ceny ksztattujace sie w warunkach konkurencji
powinny przekazywac¢ podmiotom rynkowym informacje dotyczace istniejacych
relacji rzadkosci?’®. Rozwazania dotyczace konkurencji rynkowej doprowadzity
go do problemu koncentracji wtadzy w gospodarce i jej destrukcyjnego wptywu
na konkurencje. W zdecydowany sposdb Erhard wypowiada sie przeciw monopo-
lom i kartelom, ktore, wykorzystujac swoja pozycje na rynku, przejmuja wieksza,
niz w warunkach konkurencji, czesc¢ sity nabywczej konsumentow i sa w stanie
uzyskac z tego tytutu wieksze zyski. Kartele powoduja odciaganie sity nabywczej
konsumentow od innych, nieskartelizowanych gatezi gospodarki. Ugrupowania te,
wskutek zdobytej pozycji rynkowej, uniezalezniaja sie rowniez w pewnym zakre-
sie od oceny ich oferty rynkowej, chociazby pod wzgledem jakosci. Rola panstwa

267 Zob. L. Erhard, Wohlstand fiir Alle, Econ Verlag, Disseldorf 1957, Jubilaumsausgabe
2000, s. 246, oraz P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 100.

268 Na ten temat patrz szerzej: P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 103 i dalsze.
269 L. Erhard, Dobrobyt..., s. 18-19.

270 Zob. L. Erhard, Zehn Thesen zur Verteidigung der Kartellverbotsgesetzgebung, [w:]
L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik..., s. 202-203.
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miataby wedtug Erharda polegac¢ na uniemozliwieniu tym podmiotom pojawienie
sie na rynku, badz na ograniczeniu juz istniejacej sity?’!. Doswiadczenie zawodo-
we w norymberskim Institut fiir Wirtschaftsbeobachtung der deutschen Fertigwa-
renindustrie wptyneto na uksztattowanie sie u Erharda pogladu o suwerennosci
konsumenta. Kryterium oceny funkcjonowania gospodarki nalezy wedtug niego
do nabywcy i to on jest jedynym sedzig rozstrzygajacym o tym, co jest dobre, a co
zte w gospodarce, co jest uzyteczne, a co nie?2. Tak jak pozostali ordoliberatowie,
a wczesniej J. B. Say, Erhard uwazat, ze w gospodarce rynkowej dostosowanie
do siebie zagregowanych strumieni podazy i popytu dokonuje sie samoczynnie?”,

Jedna z powaznych wad gospodarki wolnorynkowej byto dla Erharda bezrobocie, ktore
nie pozwalato na prowadzenie egzystencji, na jaka zastuguje wolny i odpowiedzialny
cztowiek. Byt zwolennikiem mozliwie petnego zatrudnienia, jak mozna przeczytac
w Bulletin des Presse- und Informationsamtes des Bundesregierung z 13.10.1951
roku. Nie jest wprawdzie powiedziane, ze przez ten termin uznawat socjalistyczny
dogmat petnego zatrudnienia, ktorego realizacja moze prowadzi¢ do inflacji
i upadku waluty?4. Brak pracy powodowat, wedtug niego, wykluczenie jednostki ze
spotecznego procesu gospodarowania oraz uniemozliwiat jej zaktywizowanie przez
prace wtasnych sit i uzdolnien. Osoby pozostajace bez pracy i biezacych dochodéw
zaczynaja by¢ uzaleznione od swiadczen socjalnych, a to, w dtuzszym okresie,
powoduje ich demoralizacje i ostabia motywacje do podjecia pracy zarobkowej.
U reszty spoteczenstwa taka sytuacja budzi z kolei niezadowolenie, gdyz spoczywa
na niej ciezar finansowania bezrobotnych i ich rodzin. Obie grupy zatracaja
spoteczng orientacje i gotowos$¢ do podejmowania w procesie gospodarczym
odpowiedzialnosci za siebie i spoteczenstwo. Erhard zauwazat, ze sytuacja ta
negatywnie wptywa na rozwoj spotecznej gospodarki rynkowej?>. W odniesieniu do
jednostek stabszych, ktore, pomimo rownosci szans nie mogg same sobie pomoc,
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zaleca stosowanie zasady solidarnosci.
Niezbedna w tej sytuacji staje sie korekta rynkowego podziatu dochodow. Erhard
traktuje taka pomoc jedynie jako trampoline pozwalajaca powroci¢ im do procesu
gospodarowania i samodzielnej egzystencji. P. Pysz w swojej ksigzce zauwaza, ze
réznica pomiedzy keynesowskim panstwem dobrobytu, a wizja Erharda polega na
tym, ze w pierwszym przypadku panstwo poprzez interwencje w podziat dochodow
ex post koryguje uznane przez siebie za negatywne socjalne skutki funkcjonowania
rynku. W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej panstwo poprzez ksztattowanie
tadu gospodarczego zmierza ex ante do zintegrowania mozliwie wszystkich zdolnych
i chetnych do pracy jednostek w ramach rynkowego procesu gospodarowania.
Erhard byt zdania, ze zdecydowana wiekszos¢ problemow socjalnych powinna byc
rozwigzywana w sposob zgodny z instytucjonalng logika gospodarki rynkowej?’s.

271 L. Erhard, Die Prinzipien..., s. 16.

272 Ibidem, s. 17 oraz P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 103-106.

273 Ibidem, s. 104.

274 Pisze o tym: G. Stotzel, M. Wengeler, K. Boke, Kontroverse Begriffe: Geschichte des
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Berlin 1994, s. 53.
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276 Wiecej na ten temat: P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 107-110.
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Kolejnym elementem erhardowskiego tadu gospodarczego jest stabilnos¢ cen.
Zasadniczym mechanizmem alokacji dobr i zasobow w skali ogélnogospodarczej
w tej koncepcji sa gietkie ceny rownowagi i ich relacje. Erhard podkreslat
jednak, ze mechanizm ten, by funkcjonowat poprawnie, musi mie¢ duchowy
i moralny fundament?”’. Stabilno$¢ poziomu cen dobr i zasobow staje sie
warunkiem poprawnego dziatania mechanizmu cenowego. Pozwala ona podmiotom
gospodarczym, jak panstwo, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe czy jednostki
ludzkie, dtugofalowo planowac dziatalnos$¢ gospodarcza. Inna korzyscia, ptynaca ze
stabilnosci poziomu cen dobr i zasobdw, jest mozliwos¢ oszczedzania i akumulacji
kapitatu, co pozwalato znacznej czesci spoteczenstwa na egzystencje na godziwym
poziomie. Aby zwiekszy¢ spoteczna akceptacje swobodnego ksztattowania sie
gietkich cen dobr i zasobow, Erhard zamierzat nakierowac polityke gospodarcza
na osiagniecie mozliwie petnego zatrudnienia. Ponadto opowiadat sie za szeroka
dywersyfikacja substancji majatkowej, a takze za ksztatceniem ekonomicznym,
ktore uswiadamiatoby obywatelom skomplikowane uwarunkowania i zaleznosci
wystepujace w gospodarce?’s,

Ostatnim elementem tej koncepcji jest dywersyfikacja substancji majatkowej
w spoteczenstwie. Myslenie Erharda najpetniej znajduje wyraz w postulowanym
przez niego dobrobycie dla wszystkich, ktéry mozna tez rozumie¢ jako
majatek dla wszystkich. Kluczem do osiagniecia tego celu byto jego zdaniem
uwtaszczenie szerokich warstw spotecznych. W pierwszej kolejnosci chodzito mu
o majatek o charakterze produkcyjnym. Dywersyfikacja substancji majatkowej
w spoteczenstwie poprawiataby sytuacje pracobiorcow w negocjacjach
z pracodawcami, umocnitaby wolno$¢ oraz odpowiedzialnos¢ jednostek za siebie
i spoteczenstwo oraz bezpieczenstwo socjalne. Posiadana przez obywateli pewna
substancja majatkowa wraz z kredytem mogtaby stanowi¢ kapitat startowy na
drodze do otwarcia wtasnej dziatalnosci gospodarczej?”.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, w przeciwienstwie do koncepcji tadu
wolnokonkurencyjnego W. Euckena, zwieksza katalog celow polityki gospodarczej.
Bardzo wazna kwestig byto dla Erharda otwarcie sie na wymiane z zagranica?®.
Wymiana ta wymaga jednak likwidacji istniejacych, protekcjonistycznych
ograniczen, jakie istniejg w miedzynarodowej wymianie towarow, ustug i kapitatu,
a takze wprowadzeniu wymienialnosci waluty. Koncepcja konkurencyjnego tadu
gospodarczego wydaje sie byc tatwiejsza do zastosowania w gospodarkach otwartych,
niz w gospodarkach zamknietych. Sposéb myslenia Erharda o gospodarce cechuje
sie duzym zaufaniem do samoregulacji systemu gospodarczego. Byt zwolennikiem
laissez-faire, co przejawiato sie w prowadzonej przez niego polityce gospodarczej
tym, ze obowigzywata gtowna zasada rozwiazywania probleméw gospodarczych.
Zasada ta mowita, ze to - co moze by¢ osiagniete przez ksztattowanie tadu
gospodarczego - nie wymaga i nie dopuszcza bezposrednich ingerencji panstwa
w przebieg procesu gospodarowania?®'. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze

277 Patrz szerzej: L. Erhard, Das Ordnungsdenken in der Marktwirtschaft, [w:]
K. von Hohmann (red.), Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schriften, Econ Verlag,
Diisseldorf-Wien-New York 1988, s. 10-43.

278 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 112.

279 Patrz szerzej: P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 113-116.

280 Ibidem, s. 116 i dalsze.

281 Na ten temat pisze szerzej: N. Kloten, Makrobkonomische Stabilisierungspolitik - Erhard
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preferowat on polityke tadu nad polityke procesu. P. Pysz, w cytowanej juz wczesniej
pracy stwierdza, ze w koncepcji Erharda rozszerzony zakres i wieksza liczba celow
polityki gospodarczej substytuuja w pewnym sensie selektywne narzedzia polityki
procesu?®2, W ksigzce Dobrobyt dla wszystkich odnajdujemy inny poglad Erharda,
dotyczacy powstrzymywania sie od ingerencji w przebieg procesu gospodarowania.
Wedtug niego istnieje nierozerwalny zwiazek pomiedzy polityka gospodarcza
i polityka socjalna. Jego zdaniem im wiecej polityka gospodarcza odnosi sukcesow,
tym mniej powinno sie ingerowac i wspierac dziatania polityki socjalnej?:. Jedynym
uzasadnieniem stosowania pewnych elementow polityki procesu w postaci polityki
koniunkturalnej sa sytuacje powaznych kryzysow gospodarczych, zaburzen
rownowagi gospodarczej, czy szokow zewnetrznych i wewnetrznych?,

H. F. Wiinsche twierdzi, ze Erhard samodzielnie rozwinat liberalng w charakterze
koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, w luznym zwiazku z ordoliberalng
szkota myslenia ekonomicznego, skupiong wokot jej gtownego reprezentanta
- Euckena?®. Podstawowe cele i okreslone przez Erharda fundamentalne zasady
funkcjonowania gospodarki nie ulegty zmianie, maja charakter ponadczasowy, jak
twierdzi Wiinsche, natomiast program politycznego dziatania bytby z pewnoscig
dostosowany do istniejacej sytuacji i realizowanych zadan.

Poglad ten nie jest jednak podzielany przez wiekszos¢ innych autoréw zajmujacych
sie ta tematyka. Najczesciej podkresla sie, ze Eucken i pozostali ordoliberatowie
podtozyli teoretyczny fundament pod spoteczna gospodarke rynkowa, a Erhard
zrealizowat ja w praktyce?®. Trzeba jednak pamietac, ze zbyt duzym uproszczeniem
jest traktowanie Erharda wytacznie jako wykonawcy zasad sformutowanych przez
Euckena i innych ordoliberatow. Z pewnoscia miat on duzy szacunek dla Euckena
i jego pogladow, czemu dat wyraz, zapraszajac go jako pierwszego do Sonderstelle
Geld und Kredit. Chciat dzieki temu pozyska¢ jego wsparcie dla swojej wizji
polityki gospodarczej. Eucken zmart jednak dos¢ wczesnie, bo w 1950 roku
i pozostawit po sobie prace teoretyczne, charakteryzujace sie wysokim poziomem
abstrakcji. Natomiast Erhard, z racji zajmowanego stanowiska, musiat rozwigzywac
szereg problemow, ktorych Eucken nie poruszat, jak chociazby kwestie spoteczne.
Pewne jego decyzje i posuniecia nie musiaty by¢ podyktowane checig realizacji
wyltacznie euckenowskiej wizjiZ®’. W swoich przemodwieniach, czy artykutach
Erhard nie wspomina wyraznie Euckena i jego dorobku. Z drugiej strony, nie
wydaje sie jednak stuszne, by zupetnie pomija¢ wptyw ordoliberatow na koncepcje
Erharda. W literaturze pojawiaja sie przypuszczenia, ze Eucken wraz z Mikschem

Positionen und Vorbehalte, [w:] Ludwig-Erhard-Stiftung (red.), Soziale Marktwirtschaft als
historische Weichenstellung - Bewertungen und Ausblicke, ST Verlag, Dusseldorf, 1996, s. 100.
282 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 117.

283 Zob. L. Erhard, Wohlstand..., s. 8-9.

284 Na ten temat patrz rozdziat Il.

285 H. F. Winsche, Ludwig Erhards Gesellschafts- und Wirtschaftskonzeption, Stuttgart,
Verlag Bonn Aktuell GmBH, 1968, oraz H. F. Wiinsche, Erhards Soziale Marktwirtschaft: von
Eucken programmiert, von Miiller-Armack inspiriert?, [w:] Ludwig-Erhard-Stiftung (red.),
Soziale Marktwirtschaft als historische Weichenstellung - Bewertungen und Ausblicke,
Diisseldorf, ST Verlag, 1996, s. 139-155.

286 Patrz szerzej: P. Pysz, Co to jest spoteczna gospodarka rynkowa?..., s. 24 i dalsze. Podobne
stanowisko do F. H. Wiinschego, podkreslajace pewna odmiennosé koncepcji spotecznej gos-
podarki rynkowej i ordoliberalizmu, znalez¢ mozna w: M. J. Thieme, op. cit., s. 21 i dalsze.
287 Pisze o tym P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 18 i dalsze.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC



prawdopodobnie probowali przekonywac Erharda do niektorych swoich pogladow,
podczas spotkan Rady Gospodarczej?®®. W jednej ze swoich wypowiedzi stwierdzit
on, ze z perspektywy czasu widzi, ze gdyby nie prace Ropkego, Riistowa, Bohma,
von Hayeka, Miillera-Armacka i wielu innych, to jego wtasny wktad w rozwdj
ordoliberalizmu nie bytby mozliwy?®°. Pozwala to stwierdzi¢, ze Erhard madgt sam
siebie uwazac za ordoliberata.

W uznaniu jego zastug dla ekonomii w 1976 roku zaproponowano go jako kandydata
do nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych?®.

1.3. Znaczenie jednostki ludzkiej i etyki w teorii
ordoliberalnej

1.3.1. Miejsce cztowieka w mysli ordoliberalnej

Ogromna troska ordoliberatow o dobrobyt spoteczny, rowne szanse rozwoju obywa-
teli swiadcza o tym, ze w centrum polityki spoteczno-gospodarczej stoi cztowiek
i jego dobro. Do koncepcji cztowieka w tej doktrynie nalezy przeswiadczenie, ze
kazdy cztonek spoteczenstwa posiada niezbywalne prawa podstawowe, w szcze-
golnosci prawo do godnosci i do rozwoju osobowosci. Cztonkowie spoteczenstwa
musza z tego wzgledu mieé¢ mozliwos¢ wtasnego definiowania i urzeczywistniania
swojego indywidualnego dobrobytu w obszarze utworzonych przez spoteczenstwo
ram prawnych i obyczajowych. Tak sformutowany cel, umozliwiajacy swobodny
rozwoéj, samostanowienie i odpowiedzialnos¢ za siebie, wymaga zorganizowania
procesow ksztattowania woli i podejmowania decyzji w dziedzinie gospodarczej,
a wiec rynkowego sterowania procesem gospodarczym. Jako ze uporzadkowany
rynek bazuje na wzajemnym uzgadnianiu indywidualnych planow gospodarczych,
a koordynacja gospodarcza dokonywana jest przez podmioty ponoszace bezposred-
nio na sobie konsekwencje dziatan, a na rynkach konkurencyjnych istnieje stosunek
réownouprawnienia, to tad gospodarki rynkowej zabezpiecza wysoki stopien samo-
stanowienia i wolnosci. Jak pisze W. Ropke, (...) mozemy stwierdzic¢ z naciskiem, ze
dzisiejsze spoteczeristwo oparte na gospodarce rynkowej moze rosci¢ sobie prawo
do bycia spoteczeristwem najmniej bazujgcym na przymusie i przemocy, z histo-
rycznego punktu widzenia?®'. Szacunek dla cztowieka staje sie nakazem moralnym,
obowiazkiem wobec ludzkosci oraz wyrazem madrosci wybitnego polityka, aby

288 Wspomina o tym: P. Commun, op. cit., s. 9 oraz A. Berndt, N. Goldschmidt, Wettbe-
werb als Aufgabe - Leonard Mikschs Beitrag zur Ordnungstheorie und - politik, ,,ORDO*
nr 51/2000, s. 33-74.

289 Zob. L. Erhard, Franz Bohm Einfluss auf die Politik, [w:] H. Sauermann, E. J. Mest-
macker (red.), Wirtschaftsordnung Und Staatsverfassung Festschrift fiir Franz B6hm zum
80 Geburstag, Tubingen 1975, s. 15.

290 Zob. K. Hohmann, Begriibung, [w:] Ludwig-Erhard-Stiftung (red.), Ludwig Erhard und
seine Politik, Bd. 13, Gustav Fischer Verlag, Stuttgart-New York 1985, s. 7, cyt. za: P. Pysz,
Sens spotecznej gospodarki rynkowej, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”, 2005 nr 4.

291 W. Ropke, Jenseits von Angebots und Nachfrage, 5 Auflage, Haupt Verlag, Bern-Stuttgart
1979, s. 177.
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polityke gospodarcza dopasowac do cztowieka, a nie odwrotnie??. Problemy spo-
teczne rozwiazywac mozna tylko dzieki koordynacji wszystkich elementow polityki
gospodarczej i spotecznej. Nurt ordoliberalny jest wiec u swoich podstaw zwiazany
z kwestiami normatywnymi i spoteczno-etycznymi i jest otwarty w tym zakresie
na dyskusje o sprawach spotecznych. Polityka spoteczna w rozumieniu Euckena nie
jest polityka ani przeciw rynkowi, ani dla rynku, ale jest polityka spoteczna z ryn-
kiem - polityka tadu spotecznego. Nie podaje on tutaj konkretnych rozwiazan, ale
dochodzi do wniosku, ze taka polityka porzadku spotecznego powinna umozliwiac
kazdemu bycie petnowartosciowym cztonkiem spoteczenstwa, tj. osiaggniecie ma-
terialnego zabezpieczenia i politycznej partycypacji, oraz indywidualnego udzia-
tu w rynku. Specjalng uwage poswieca w swych rozwazaniach sprawie bezrobocia
i stwierdza, ze centralnym zadaniem polityki gospodarczej jest niedopuszczenie do
jego powstania. Bezrobocie, zdaniem Euckena, moze powodowac utrate wolnosci
jednostek, z powodu ich wykluczenia z rynku. Moga one rowniez stac sie obiektem
manipulacji ze strony panstwa, czy innych instytucji?®.

Ordoliberalizm prezentuje podejscie indywidualistyczne, w wielu miejscach
zbiezne z filozofig arystotelesowska, ktore uznaje prymat jednostek ludzkich wobec
spoteczenstwa i odrzuca zatozenie o ich identycznym zachowaniu. Z drugiej strony
koncepcja ta dotyczy teorii dziatania spotecznego, nie jednostkowego. Normatywny
charakter tego nurtu jest w mniejszym stopniu zorientowany na jednostkowe
dziatanie zgodne z normami etycznymi, a bardziej skierowany na umocowanie
spotecznych przestanek w ramach okreslonego porzadku. W ordoliberalizmie chodzi
0 powiazanie efektywnosci ekonomicznej z ogélnymi przestankami spotecznymi.
Dlatego jedno z wielkich zadarn polega na tym, aby da¢ tej nowej uprzemystowionej
gospodarce o szeroko rozwinietym podziale pracy funkcjonujqcy i godny cztowieka
porzqgdek gospodarczy, ktory bedzie miat trwaty charakter?®*. Eucken podkreslat
tez bezwzgledna koniecznos¢ istnienia wolnosci ludzkiej i - podobnie jak I. Kant -
nadawat wolnosci moralng wartosc. Dla niego jedynie wolny cztowiek moze wyrazac
swoja wole, a poprzez obserwacje i samodzielne myslenie zblizy¢ sie do poznania
prawdy i dokonywac¢ wyborow?®.

Pojawiaja sie w literaturze sugestie mowiace o tym, ze koncepcja Euckena ma
pewne stabosci. Pomija bowiem jednostke ludzka jako samodzielny podmiot decyzji
gospodarczych, co moze prowadzi¢ do wykluczania stabszych jednostek z rynku,
stosownie do zmieniajacych sie kombinacji czynnikow produkcji. Wykluczenie to
niesie za sobg koniecznos¢ zintensyfikowania dyskrecjonalnych ingerencji panstwa
w proces gospodarowania, w szczeg6lnosci zas w proces podziatu dochodow. Taki
sposob rozwigzywania problemow gospodarczych stoiw sprzecznoscizordoliberalng
wizjg panstwa, ktore zajmuje m.in. pozycje bezstronnego arbitra?®. Inne ujecie
znaczenia jednostki ludzkiej w procesie ksztattowania tadu gospodarczego miat
Erhard. Jego koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zawierata idee szerokiego
zakresu rownosci formalnych oraz rownosci materialnych szans konkurowania
jednostek ludzkich na rynku i odpowiedzialnosci za posiadang wolnos¢. W miare
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293 W. Eucken, Grundsdtze..., s. 318-324.

294 Zob. W. Eucken, Die Grundlagen..., s. 240.
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mozliwosci nikt nie powinien pozostawac poza rynkiem. Stabszym uczestnikom gry
rynkowej panstwo powinno stwarzac¢ warunki, by uzyskali oni w spoteczenstwie
gospodarujacym mozliwie najwiekszy zakres wolnosci, rownos¢ materialnych
szans konkurowania oraz warunki dziatania i rozwoju sprzyjajace osiaganiu tego
celu?”’. Sprawne funkcjonowanie rynkow nie moze byc przedmiotem refleksji
oderwanym od zajmowania sie problemami godnych warunkow zycia cztowieka.
Wypowiadajac sie w tej kwestii, W. Ropke stwierdzit: Nie chcemy ograniczac
gospodarki rynkowej, konkurencji i swobody dziatania mechanizmu cenowego,
nie chcemy dobrze wymieszanego koktajlu z rynku, monopolu i gospodarki
nakazowej. Jednak réwnie dobrze wiemy o tym, ze jezeli dgzymy do gospodarki
opierajqcej sie na czystej i wolnej konkurencji, to przeciez nie moze ona unosic
sie swobodnie w obszarze spotecznym i politycznym, lecz musi by¢ utrzymywana
przez ramy natury spoteczno-polityczno-moralnej i przez nie chroniona. (...)
Gospodarka rynkowa jest niezbedng, jednak niedostatecznq podstawq wolnego,
szczesliwego, dostatniego, sprawiedliwego i uporzqdkowanego spoteczeristwa.
(...) Innymi stowy; ostateczny los gospodarki rynkowej wraz z jej godnym podziwu
i nieodzownym mechanizmem podazy i popytu rozstrzyga sie poza sferq podazy
i popytu*®. Eucken jest wspotczesnie postrzegany jako ekonomista, ktory
potrafit zintegrowac kategorie etyczne z ekonomicznymi i w tym aspekcie mozna
powiedziec, ze ,,zhumanizowat” ekonomie.

W swoich pracach dostrzegat tez pewne zagrozenia dla ekonomii wynikajace
Zz nadmiernej jej matematyzacji. Uwazat, ze doprowadza to do dehumanizacji
ekonomii?®. Postugiwanie sie metodami matematycznymi wymaga znajomosci faktu
o ograniczonej mozliwosci ich zastosowania. Budowanie coraz to nowoczesniejszych
modeli prowadzi do upraszczania rzeczywistosci, a nawet jej wypaczania, nie
wyjasniajac przy tym niczego. Nie oznacza to, ze ordoliberalizm zupetnie negowat
analize ilosciowa, ale przychylniejszym okiem spogladat na analize jakosciowa?®,
ktorej przyznawat dominujaca pozycje. Dla ordoliberatow ekonomia powinna byc
nauka duchowa, moralna, w ktérej zachowanie jednostek ludzkich gra istotna role.

1.3.2. Etyczny wymiar ekonomii w ordoliberalizmie3®’

Na gruncie etyki i ekonomii od lat tocza sie dyskusje na temat istnienia wzajemnych
relacji pomiedzy obiema dziedzinami*®?. Nie ma watpliwosci, ze takie relacje
istnieja, natomiast problem polega na okresleniu, jaki jest ich charakter. Gdy
studiuje sie historie mysli ekonomicznej, wida¢ wyraznie, ze w Starozytnosci
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i Sredniowieczu ekonomia i etyka byty ze soba zwiazane. Arystoteles, do ktérego
nawiazuja ordoliberatowie, umieszczat ekonomie (ekonomike) w dziedzinie
moralnosci, ktorg dzielit na3®:

a. etyke - moralnos¢ zwigzana z postepowaniem indywidualnego cztowieka;
b. ekonomike - moralnos¢ zwiazana z rodzina;
c. polityke - moralnosc¢ zwigzana z zyciem w spoteczenstwie.

Etyka zatem nadawata ekonomii moralna, doskonalaca role. Sztuka gospodarowania
w filozofii klasycznej byta dziatem etyki, wyjasniajagcym, dzieki czemu dochodzi do
osiggniecia dobra w gospodarstwie rodzinnym i czym tak naprawde jest dobro.
Zadanie, ktore jawi sie przed tak rozumiang ekonomia, to umozliwienie cztowiekowi
osiggniecia nalezytego dobra, osiagniecie petni zycia i potencjatu przy pomocy
réznorodnych dobr. W centrum dziatan gospodarczych stat cztowiek, rodzina i ich
dobro, a nie zysk.

W podzniejszych okresach - poczawszy od Oswiecenia - nastgpita zmiana koncepcji
cztowieka i zycia ludzkiego, co wywarto wptyw na nowozytng i wspotczesng
ekonomie. Porzucono starozytny i Sredniowieczny model, a ekonomia stata sie
technologia wytwarzania dobr, srodkéw do zycia. W ten sposob nastapito oderwanie
jej od aspektu etycznego, moralnego, co zaowocowato tym, ze dziatalnosc
ekonomiczna skierowana zostata na pomnazanie dobr uzytecznych. Pojawit sie
nowy cel ekonomii - zysk, bogactwo, a miarg jej dziatan - skutecznosc¢. Cztowiek
stat sie wiec ,,dobrem uzytecznym”, a nie podmiotem dziatania gospodarczego.
Waznym momentem rozwoju tego podejscia byta tu publikacja J. J. Rousseau
z 1755 roku pt. O ekonomii politycznej, z ktorej wytania sie nowa wizja ekonomii.
Podmiotem dziatan gospodarczych staje sie nie cztowiek i rodzina, ale panstwo
z silnym prawem, bedacym wyrazem ,woli powszechnej”. Wielu wspotczesnych
ekonomistow akcentuje to, ze celem ekonomii jest dostarczanie srodkow do zycia
i zaspokajania potrzeb materialnych. Sensem zycia staje sie zycie dla srodkow, nie
dla celu zycia jako takiego3®.

We wspotczesnej literaturze ekonomicznej mozna odnalez¢ wiele sladow dyskusji
o roli etyki we wspotczesnej ekonomii. W tej kwestii pojawity sie cztery gtowne
stanowiska®. Pierwsze z nich zaktada prymat etyki wobec ekonomii, czego zrédtem
sq oficjalne dokumenty Kosciota katolickiego. Zawarto w nich poglad, ze punktem
odniesienia dla sfery ekonomii jest moralnos¢*®. Pojawia sie takze poglad, ze ze
wzgledu na to, iz dziatalnos¢ gospodarcza ma wptyw na zachowanie ludzi, stosunki
gospodarczo-spoteczne musza by¢ poddawane ocenie etycznej. Kryterium tej oceny
etycznej to ideat cztowieka i spoteczenstwa, ktorego zwienczeniem jest dobro
absolutne, utozsamiane z Bogiem, a podstawowa norma i miara ocen etycznych

303 Podziat podaje za: M. Krapiec, op. cit., http://www.ptta.pl/pef/pdf/f/filozofiakultury.
pdf (stan na 19.10.2008).
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305 Opracowano na podstawie: J. Sekuta, Uprawomocnienie etyki biznesu, [w:] A. Wegrzecki
(red.), Etyczne fundamenty gospodarowania, Akademia Ekonomiczna, Krakow 1999, s. 38-40.
306 Zob. Spoteczne nauczanie kosciota. Zbiér dokumentdw, ,,Znak”, 1982, nr 332/334.
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jest mitos¢ do Boga i bliznich. Zadaniem etyki zycia gospodarczego staje sie
stwierdzanie zgodnosci lub niezgodnosci dziatalnosci gospodarczej z podstawowymi
celami cztowieka, w konsekwencji z celem ostatecznym cztowieka3®.

Drugie stanowisko eksponuje prymat ekonomii wobec etyki i zwigzane jest
z marksistowska teorig rozwoju spotecznego. Wedtug tej teorii byt spoteczny
okresla swiadomos¢ spoteczng. Rozw6j moralnosci, ktora jest uwazana za jedng
z form Swiadomosci spotecznej, uwarunkowany jest przez catoksztatt materialnej
dziatalnosci ludzi, w ktorym decydujace znaczenie przypisuje sie spotecznym
warunkom ekonomicznym. Decydujacy wptyw na tres¢ i forme moralnosci ma
sposob produkcji. Moralno$¢ ma charakter spoteczny, a zmieniajace sie stosunki
ekonomiczne determinuja jej historyczng zmiennosc¢ i klasowy wydzwiek.

Kolejne stanowisko zwiazane jest z rugowaniem etyki przez ekonomieg i wywodzi sie
z mysli liberalnej. Wspotczesny liberalizm czesto postrzegany jest jako spadkobierca
tych nurtow w filozofii i nauce, ktore od okresu Reformacji dazyty do wyeliminowania
ingerencji etyki i religii w sfere gospodarcza. Poczatkowo, gdy rozpoczeta sie
Reformacja, ekonomia byta jeszcze gatezia etyki, lecz w efekcie przeprowadzonych
zmian nastapito przewartosciowanie aksjologiczne na rzecz indywidualizmu
i najwyzsza ranga aksjologiczna zaczeta przystugiwa¢ jednostce, a nie, jak do
tej pory, spoteczenstwu. Dobro wspolne nie istnieje i nie nalezy powotywac go
do istnienia. Ontologizacji dobra wspodlnego liberalizm przeciwstawia spoteczny
proces powiekszania ilosci dobra w wolnym spoteczenstwie. Dobre spoteczenstwo
to w rozumieniu mysli liberalnej - wolne spoteczenstwo. Wolna jednostka wie
najlepiej, na czym polega jej dobro i jakimi srodkami je osiagnaé. Podstawowa
cecha spoteczenstwa liberalnego jest m.in. otwartos¢ na organizowanie wtasnego
stylu zycia i swobodne zrzeszanie sie jednostek. Zdaniem liberatow, a szczegélnie
przedstawicieli nurtu konserwatywnego liberalizmu, podporzadkowanie ekonomii
celom etycznym bytoby ingerencja z zewnatrz, ktora unicestwitaby podstawowe
mechanizmy zycia gospodarczego. Jednakze juz Adam Smith - ojciec liberalnej
ekonomii*®, usprawiedliwiajac dziataniem niewidzialnej reki rynku egoistycznag
motywacje cztowieka gospodarujacego, zauwazyt niedoskonatos¢ instytucji.
W swoim dziele pt. Teoria uczu¢ moralnych przedstawia cztowieka, jako jednostke
posiadajaca sumienie zdolne do rozrdzniania czynéw dobrych od czyndw ztych3®,

307 Patrz szerzej: Ks. J. Majka, Etyka Zycia gospodarczego, Wydawnictwo Wroctawskiej
Ksiegarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 1992.

308 W literaturze przedmiotu Adama Smitha przedstawia si¢ takze jako liberata
propagujacego idee tolerancji, rzecznika rodzacego sie systemu kapitalistycznego, moraliste
i humaniste podejmujacego zagadnienia cnoty i wystepku, mysliciela wrazliwego na kwes-
tie sprawiedliwosci spotecznej oraz teoretyka prawa naturalnego, zob. S. Zabieglik, Adam
Smith, Wiedza Powszechna, Warszawa 2003, s. 6.

309 Od drugiej potowy XIX wieku, w szczegdlnosci za sprawa autoréw niemieckich, poruszano
,problem Adama Smitha” (Das Adam Smith Problem), ktory dotyczyt odpowiedzi na pytanie -
Dlaczego w Teorii uczu¢ moralnych rozwaza on cztowieka jako istote zyczliwg, a w Bogactwie
narodow - jako kierujqcq si¢ interesem wtasnym, czyli egoizmem?. Smith podejmuje probe
przezwyciezenia tej dychotomii - przypisuje cztowiekowi zyczliwos¢ i egoizm. Wedtug
niego, ludzie kieruja sie réznymi uczuciami, z ktorych zyczliwos¢ i mitos¢ wtasna naleza do
najwazniejszych. Nie musza one jednak popadac w konflikt, gdyz ,,bezstronny obserwator”
kontrolujacy egoizm pomaga odrozni¢ dobro od zta, pozwala na dazenie do realizacji wtasnego
dobra i jednoczesnie przyczynia sie do dobra og6tu, jest on takze jak lustro, w ktorym
jednostka postrzega moralng kwalifikacje swoich czynow. Smith broni etycznej wartosci
egoizmu, jesli postawa ta ma na celu nasze osobiste szczescie i korzys¢. Paradoksalnie to
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Smith, przypisujac duza role intencjom, zauwazyt, ze czyny wynikajace z intencji
egoistycznych nie wywotuja w innych ludziach sympatii i wspotczucia. Wynika stad,
ze dziatania gospodarcze motywowane interesem wtasnym naleza do sfery rozumu,
a nie uczuc¢ moralnych3'®, Rozum staje sie najwyzsza i jedyna wtadza umozliwiajaca
poznanie rzeczywistosci. Inny, wybitny przedstawiciel tego kierunku w ekonomii -
F. A. von Hayek, rozwazajac spoteczne istnienie roznych systeméow wartosci, stawia
pytanie o to, ktory z nich i na jakiej podstawie miatby by¢ wyrdzniony, a tym samym
narzucony gospodarujacemu spoteczenstwu? Rozwazania te prowadza do konkluzji
- etyka nie moze wytyczac szlaku ekonomii, co potwierdza poglad Ludwika von
Missesa, ktory pisze: Jesli jakies zjawisko jest konsekwencjq funkcjonowania
systemu spotecznego, opierajqcego sie na prywatnej wtasnosci srodkéw produkcji,
Zadne rozwazania moralne nie mogq prowadzi¢ do potepiania go®".

Odmienny poglad na role etyki w ekonomii maja przedstawiciele etyki biznesu??
profesjonalnie zwigzani z teoria i praktyka gospodarowania. Postuluja oni istnienie
ekonomii uszlachetnionej przez pierwiastki natury etycznej. Poglady ordoliberatow,
ktorzy w swoim mysleniu o ekonomii powracajg do starozytnego rozumienia tej
nauki*’®, mozna sprobowac¢ umiesci¢ pomiedzy tym podejsciem, a podejsciem
eksponujacym prymat etyki nad ekonomia.

Ordoliberatowie gtosili koniecznos¢ stworzenia nowego liberalizmu -
chrzescijanskiego i uporzadkowanego, wysuwajac pod adresem ekonomii
klasycznej wiele zastrzezen. Jedna z nich byta amoralnos¢. Stworzona przez
A. Smitha koncepcja cztowieka gospodarujacego nazywanego homo oeconomicus,
ktory, w sposob niemal bezwzgledny, walczy na rynku ze wszystkimi i o wszystko,
pozostawata w sprzecznosci z zasadami chrzescijanskiej moralnosci i etyki
ordoliberatow. Odrzucili zatem oni wiare w ,,niewidzialng reke rynku”, a takze
jego prawa, kierujac swoja uwage na mozliwos¢ porzadkowania konkurencji

one pobudzaja do ksztattowania cnoty oszczednosci, pracowitosci, dyskrecji, dbatosci, zob.
S. Zabieglik, op. cit., s. 10, 52 i 79.

310 Zob. B. Klimczak, Etyka gospodarcza, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 26. Autorka w cytowanej ksiazce podejmuje probe
przedstawienia etyki gospodarczej jako gatezi etyki, patrz szerzej: B. Klimczak, op. cit.,
s. 40 i dalsze. . .

311 L. von Misses, Le socialisme. Etude économique et sociologique, Editions M.-Th. Génin -
Librairie de Médicis - Paris (1938), cyt. za: J. Sekuta, Uprawomocnienie etyki..., s. 40.

312 Na temat patrz szerzej: B. Klimczak, Wybrane problemy i zastosowania ekonomii in-
stytucjonalnej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2006, s. 162-175.

313 Rozwazania nad rola etyki w ekonomii w niemieckiej mysli ekonomicznej maja
pewna tradycje. Juz w XIX wieku znaczenie etyki do wyjasniania procesu gospodarowania
eksponowata stara niemiecka szkota historyczna, a w Stanach Zjednoczonych - ekonomia
instytucjonalna, ktorej tworcami byli T. Veblen, J. R. Commons i W. C. Mitchell,
zob. T. W. Hutchinson, Institutionalist Old and New, ,,Journal of Institutional and Theoretical
Economics”, 1984, no 140. Obie szkoty podkreslaty znaczenie kultury, religii, przekonar’1

wierzen, zwyczajow oraz norm moralnych dla gospodarowama przyjmujac zatozenie, ze
sa one formowane historycznie i niezbedne do wy]asmama dziatan gospodarczych. Stara
niemiecka szkota historyczna, na bazie ktorej rozwinat sie poézniej ordoliberalizm, stworzyta
tradycje badania decyzji ekonomicznych w kontekscie instytucjonalnym. W. Roscher w 1843
r. ogtosit, ze ekonomia nie jest abstrakcyjno-dedukcyjna nauka wyjasniajaca, lecz jest
nauka opisowa, ktora musi rozwijaé sie w scistym zwiazku z innymi naukami spotecznymi,
uwzgledniajac geograficzny i historyczny aspekt gospodarowania Wsrod kontynuatorow tej
koncepcji znalazt sie m.in. G. Schmoller, pézniej gtownie W. Eucken i inni ordoliberatowie.
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i rynku poprzez system prawny. Ordoliberatowie rozwineli poglad, ze ekonomia
powinna wyjasnia¢ procesy gospodarcze i dostarczac rozwiagzan praktycznych
kwestii dnia codziennego. W tym celu wazne jest studiowanie otoczenia
instytucjonalnego gospodarki®'“.

W Stanach Zjednoczonych oprocz starej szkoty instytucjonalnej rozwineta sie
nowa ekonomia instytucjonalna, ktéra, wychodzac od ,,zbyt wysokiego poziomu
abstrakcji” tradycyjnej ekonomii, stworzyta program badawczy uwzgledniajacy
niepewnosc¢ oraz sktonnosc cztowieka gospodarujacego do oportunizmu, to jest do
ktamstwa, podstepu, oszustw, niedotrzymywania obietnic3'>.

Ekonomia instytucjonalna nie jest jednak jednorodna. Wystepujace w jej ramach
réznice dotycza w gtownej mierze stosunku jej przedstawicieli do internalizacji
nieformalnych instytucji przez osoby gospodarujace. Stara ekonomia instytucjonalha
i w pewnym stopniu szkota niemiecka formutuja teze o racjonalnosci immanentnie
ograniczonej za pomoca tradycji (T. Veblen) lub religii (M. Weber). Natomiast nowa
ekonomia instytucjonalna wyjasnia ograniczenia racjonalnosci gospodarczej za
pomoca kalkulacji ekonomicznej: kosztow tworzenia instytucji, dziatan nielegalnych
oraz kosztow tworzenia zabezpieczen prywatnych w relacji do korzysci osiaganych
z porzadku gospodarczego. Kalkulacji ekonomicznej nie podlegaja jedynie
instytucje nieformalne'®.

Ekonomia instytucjonalna otworzyta sie na etyke, zwracajac uwage na moralne
ograniczenia wyborow gospodarczych i na role wspotpracy i porozumien
0sob gospodarujacych w dziedzinie tworzenia tych ograniczen. Otwarcie to
oznacza jednak tylko dostrzeganie i uwzglednianie zaleznosci miedzy wyborami
gospodarczymi i wyborami etycznymi. Ekonomia instytucjonalna nie zmierza jednak
do potaczenia z etyka.

Niewatpliwym osiagnieciem mtodszej szkoty historycznej i ordoliberalizmu
jest koncepcja rynku uporzadkowanego za pomoca instytucji Ordnungspolitik.
E. G. Furubotn i R. Richter, oceniajac te koncepcje, stwierdzaja, ze: Nauka
niemieckiej Ordnungspolitik jest zupetnie podobna do tej, ktdérq uprawiajq
amerykanscy ekonomisci konstytucyjni, reprezentowani w minionych latach przez
J. Buchanana®". Walter Eucken i jego filozofia Ordnungspolitik moze by¢ brana pod
uwage jako prekursor buchananowskiej ekonomii konstytucyjnej.

Na gruncie doktryny ordoliberalnej ekonomia i filozofia sg ze soba Scisle powiazane
i przenikaja sie wzajemnie, co nie pozostaje bez wptywu na ksztatt koncepcji
spotecznych i politycznych. Podstawowa przestanka ordoliberalizmu jest wolnosé
i odpowiedzialnos¢ jednostek ludzkich, a wiec jedne z waznych problemow jakimi
zajmuje sie w pierwszej kolejnosci filozofia. Natomiast punktem wyjscia do
rozwazania ordoliberalizmu jako doktryny jest wspomniany powyzej tad w aspekcie
ekonomicznym, spotecznymi politycznym. tad ten pochodzi od porzadku naturalnego

314 W. Eucken, Nationalbkonomie ..., s. 55.

315 Pisze o tym: O. Williamson, Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implica-
tions, Free Press, New York 1975.

316 Zob. B. Klimczak, Wybrane problemy..., s. 169.

317 Zob. E. G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory, The University of
London Press, London 1976, s. 36.
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stworzonego przez Boga, w ktdorym niepodwazalng zasade stanowita ochrona
wtasnosci prywatnej i wolnosci jednostki, w czym ordoliberatowie nawigzywali do
mysli kanonistycznej*'.

tad gospodarczy u swych podstaw wymaga przestrzegania zasad etycznych, dzieki
temu uzyskuje on miano tadu godnego wartosci osoby ludzkiej. Brak odwotania do
wartosci etycznych, zdaniem Euckena, nadaje kapitalizmowi bezwzgledny charak-
ter. Zawsze trzeba wiec poszukiwac¢ moralnego rozwigzania problemow ekonomicz-
nych. Polityka gospodarcza panstwa ma by¢ dopasowana do cztowieka, a nie cztowiek
do polityki gospodarczej. Mysl te odnajdujemy znacznie wczesniej u Arystotele-
sa. Gospodarka rynkowa nie jest wszystkim. Musi ona miesci¢ sie w pewnym wyz-
szym porzqdku globalnym, ktory nie moze opierac sie jedynie na podazy i popycie,
wolnych cenach i konkurencji**®. W mysli ordoliberalnej obywatele maja zachowac
zasady moralne, a panstwo ma sta¢ na strazy zorganizowanej konkurencji*®. Za-
bezpieczenie jej i stwarzanej przez nig przestrzeni wolnosci do autonomicznego
planowania i podejmowania decyzji, doprowadzi¢ powinno do uwolnienia zasobéw
inicjatyw i dziatan indywidualnych. Zachowanie zasad moralnych jest warunkiem
niezbednym i wyjsciowym istnienia tadu gospodarczego, gdyz spoteczna gospodarka
rynkowa wedtug ordoliberatow wraz z wolnoscia spoteczng i polityczng moga rozwi-
jac sie jedynie w spoteczenstwie, w ktorym respektowane beda okreslone zasady
i wartosci etyczne. Dla Erharda wolnos¢ byta centralnym pojeciem, ktorego uzywat
w swojej ekonomicznej analizie dotyczacej funkcjonowania gospodarki. Byt zdania,
Ze nie wystepuje prawdziwa wolnos¢, jezeli jednostka nie moze autonomicznie po-
dejmowac decyzji; nie moze sama ksztattowac swojego zycia, tylko musi dostoso-
wywac sie do zastanych juz warunkow. Wolnos¢ gospodarcza jednostki to dla niego
taka sytuacja, w ktorej jednostka ma dostep do rynku i mozliwos¢ poprawy wta-
snej sytuacji materialnej, jesli tego chce. W swoich rozwazaniach na temat wolnosci
Erhard wyroznit dwie kategorie wolnosci: ,,wolnos¢ od czegos”, jak chociazby
wolnos¢ od gtodu czy biedy, a wiec wolnos¢ dotyczaca warunkow funkcjonowania
cztowieka oraz ,wolnos¢ do czegos”, ktorg nazywa wtasciwa wolnoscia. Ma ona
zwigzek z takimi kategoriami, jak zycie wieczne, godno$¢ ludzka, obowiazek, czy
inne wyzsze wartosci*”'. Mozna nazwac te wolnos¢ duchowa wolnoscia duszy. Kazdy
wedtug niego powinien miec udziat w btogostawieristwie wolnosci - i to nie tylko
materialnej, ale takze i duchowej wolnosci duszy*?.

Podobne rozwazania odnosnie do wolnosci prowadzit Eucken. Kluczowym pytaniem,
jakie zadat sobie w swoim dziele Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, byto, czy
mozna potaczy¢ wolnosc z tadem. Odpowiedzi na to pytanie odnalazt we wspotpracy

318 Na temat rozumienia idei ,,ordo” przez W. Euckena pisat F. Bohm: Die Idee des ORDO im
Denken Walter Eucken, ,,Ordo”, t. lll, Helmut Kipper Verlag, Godesberg 1950, s. 26.

319 W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, wyd. 4, Eugen Rentsch Verlag, Erlen-
bach-Zurich-Stuttgart, 1966, s. 23.

320 Zob. G. Szulczewski, Etyczna ekonomia w ujeciu Petera Koslowskiego, oraz Projekt
etycznej ekonomii w kontekscie sporu o sens pojecia: rozumu i racjonalnosci, referaty
opublikowane na stronie Centrum Etyki Biznesu, www.cebi.pl.

321 L. Erhard, Freiheit und Verantwortung, [w:] L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Der
Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Eine Gemeinschaftsproduktion der Verlage Econ-Knapp,
Dusseldorf-Wien, Frankfurt am Main 1962, s. 589 i dalsze.

322 Patrz szerzej: H. F. Winsche, Ekonomiczne i socjalne dysproporcje rozwoju
gospodarczego, [w:] Regionalne aspekty spotecznej gospodarki rynkowej, PTE, Warszawa
2006, s. 15.
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Z Mikschem. Wolnos¢ i tad nie sq przeciwieristwem. One wzajemnie sie warunkujgq.
tad to porzgdkowanie wolnosci*?®. Eucken zauwaza, ze ludzie zagubili poczucie,
czym jest prawdziwa wolnos¢, nie potrafig tez wtasciwie okresli¢ wtasnej wartosci.
Jedynie wolny cztowiek, podejmujacy wolne decyzje, jest w stanie wedtug niego
pozna¢, czym jest tad w sferze wartosci i potrafi go urzeczywistni¢ poprzez
wtasne decyzje. Podobnie ma sie rzecz z tadem gospodarczym. Wolna jednostka
podejmujaca decyzje w warunkach istniejacej wolnosci gospodarczej poznaje,
czym jest tad gospodarczy. Z drugiej zas strony znajomosc tego tadu pozwala
jej podejmowac wolne decyzje w jego ramach. Dla Euckena wolnos¢ stanowita
pierwszy etap w rozwoju poznania tadu. Ten punkt widzenia jest zbiezny z filozofig
augustianska i scholastyczna, natomiast odbiega od filozofii i tradycji kantowskiej?*.

Koniecznos¢ respektowania okreslonych zasad moralnych w polityce, do jakiej
nawotuja ordoliberatowie, nie byta postulatem nowym, ale stanowita odwotanie
do podstaw klasycznej filozofii polityki. Zgodnie z tradycja arystotelesowska,
utrzymujaca sie przez wiele stuleci az do konca XVIII wieku, ekonomia byta nauka
praktyczng, podporzadkowana nauce wyzszej i najbardziej ustrukturowionej, jaka
byta polityka, czy etyka.

Do wartosci moralnych zaliczajg ordoliberatowie - podobnie jak i starozytni Grecy,
m.in. indywidualny wysitek i odpowiedzialnos¢, nienaruszalne normy i wartosci,
niezaleznos¢ wynikajaca z posiadania wtasnosci, odwage w podejmowaniu decyzji,
dyscypline, uczciwos¢, rzetelnos¢, poszanowanie godnosci drugiego cztowieka,
obliczanie i oszczedzanie, planowanie zycia oparte na odpowiedzialnosci wtasnej,
wtasciwe dopasowanie sie do wspolnoty, zmyst rodzinny, poszanowanie tradycji
i ciagtosci pokoleniowej przy otwartym spojrzeniu na terazniejszosc i przysztosc,
wtasciwe napiecie miedzy jednostka a spoteczenstwem, mocne wiezi moralne,
respekt przed nienaruszalnoscig wartosci pieniagdza, odwage przy podejmowaniu
samodzielnej walki z zyciem i jego przeciwnosciami, zrozumienie dla naturalnego
porzadku rzeczy i niewzruszalnej hierarchii wartosci’?®. Wartoscia moralng dla
ordoliberatow jest takze sam dobrobyt. Dobrobyt, w ich rozumieniu, oprocz
aspektu materialnego ma swoj wymiar duchowy, ktory rodzi sie z zadowolenia
z przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, z uznania i szacunku u innych.
Posiadanie przez cztowieka wolnej woli oznacza dla ordoliberatow (a wczesniej
dla Arystotelesa) mozliwos¢ wyboru najbardziej odpowiadajacego mu porzadku,
a nie bierne poddawanie sie prawom natury (w tym prawom ekonomicznym),
jak zaktadata ekonomia klasyczna, czy neoliberalizm w wersji Hayeka. Dla tego
ostatniego tad tworzy sie poprzez proces ewolucyjnego formowania®?, a mysl
arystotelesowska w wielu aspektach poddaje on surowej krytyce’?.

323 L. Miksch, Wettbewerb als Aufgabe..., s. 11 oraz W. Eucken, Grundsdtze..., s. 179.
324 Zob. N. Goldschmidt, Entstehung und Vermdchtnis ordoliberalen Denkens. Walter
Eucken und die Notwendigkeit einer kulturellen Okonomik, ,,Kulturelle Okonomik”, Band 2,
Lit Verlag, Miinster-Hamburg-London 2001, s. 109-111.

325 W. Ropke, Jenseits...,op. cit., 154-155.

326 Na ten temat patrz szerzej: F. A. von Hayek, Zgubna pycha rozumu, op. cit.

327 Ibidem, s. 71-75.
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Poglady ordoliberatow staty w sprzecznosci z determinizmem i ewolucjonizmem
hayekowskim i byty w prostej linii kontynuacja filozofii antycznej. Podstawa zycia
gospodarczego jest wiec dla nich odwieczna walka przeciw niedostatkowi?,
poszukiwanie petnego dobra cztowieka, a nie oczekiwanie, ze prawa natury same
pokonaja trudnosci i doprowadza do optymalnego rozwoju gospodarczego.

Wazna role w ujeciu ordoliberatow odgrywa problem wolnosci i odpowiedzialnosci
oraz ich wzajemnego powiazania. Mysl filozoficzna juz dawno zauwazata zwigzek
pomiedzy tymi dwoma pojeciami. Najpierw zostata dostrzezona zaleznosc
odpowiedzialnosci od wolnosci, ktorg daje sie zamkna¢ w tezie - nie ma
odpowiedzialnosci bez wolnosci. O odpowiedzialnosci cztowieka mozna bowiem
mowic jedynie w Swiecie pozwalajacym na wolny wybor. Nikt nie moze odpowiadac
za to, co nie pozostawato lub nie pozostaje w granicach jego wolnej decyzji.
Dwudziestowieczna mysl filozoficzna dopisata do tej zaleznosci nowa - nie ma
wolnosci bez odpowiedzialnosci, bowiem nieograniczona wolnos¢ przeradzajaca
sie w samowole, rodzac anarchie, unicestwia sama siebie, zamieniajac sie w swe
przeciwienstwo, czyli w zniewolenie’®. Mozna zatem wyciagnac prosty wniosek, ze
pomiedzy wolnoscig i odpowiedzialnoscig wystepuje sprzezenie zwrotne. Wolnosc
- jak zauwaza Karl Jaspers - nalezy rozumiec¢ nie tylko jako przezwyciezenie
wtasnej samowoli, bowiem autentyczna wolnos¢ swiadoma jest swoich granic®*°.
Odpowiedzialnos¢, wyznaczajac granice wolnosci, spetnia wobec niej funkcje
racjonalizacji, a tym samym nadaje dziataniu wymiar moralny. Bez odpowiedzialnosci
- jak zauwaza R. J. Neuhaus - bytoby bardzo tatwo uczyni¢ bozka z wolnosci
jednostki**'. Bardzo trudno jest jednak zdefiniowa¢ pojecie odpowiedzialnosci,
uchwyci¢ jej istote, okreslic zakres. Prawdziwe jest stwierdzenie, ze: Nic
tatwiejszego i nic trudniejszego niz zderzyc sie z pytaniem o odpowiedzialnosc¢3*.
Wedtug J. P. Sartre’a odpowiedzialnos$¢ to swiadomos¢ bycia w sposéb bezsporny
sprawcq jakiegos wydarzenia albo przedmiotu*®, a cztowiek jako wolny pozostaje
odpowiedzialny za siebie samego, za siebie jako modus bycia®*.

Poglady ordoliberatow w zakresie powigzan pomiedzy wolnoscia a odpowiedzialnoscia
moga stac¢ sie cennym uzupetnieniem i gtosem w dyskusji. W. Ropke w swojej
pracy Gesellschaftskrisis der Gegenwart zauwaza, ze: wolnos¢ gospodarcza
(...) jest istotng formqg wolnosci osobistej. Jest ona koniecznym warunkiem
ustroju spotecznego®®.

328 Zob. W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, Julius Springer, Vienna 1937. W pracy
postuguje sie angielskim ttumaczeniem tej ksiazki: W. Ropke, Economics of the free society,
Henry Regenery Company, Chicago 1963, s. 19 i dalsze.

329 J. Filek, Odpowiedzialnos¢ jednostki, przedsiebiorstwa i biznesu, [w:] A. Wegrzecki
(red.), Etyczne fundamenty gospodarowania Akademia Ekonomiczna, Krakow 1999,
s. 147-148.

330 K. Jaspers, Wolnos¢ i komunikacja, [w:] L. Kotakowski, K. Pomian (red.), Filozo-
fia egzystencjalna, Warszawa 1965, s. 186, cyt. za: J. Filek, Odpowiedzialnos¢ jednostki,
przedsiebiorstwa..., s. 148.

331 R. J. Neuhaus, Biznes i Ewangelia. Wezwanie dla chrzescijanina, Wydawnictwo
,W drodze”, Poznan 1993, s. 16.

332 H. Arendt, To nie ja to system, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.02.1997.

333 J. P. Sartre, Wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, [w:] L. Kotakowski, K. Pomian (red.),
op. cit., s. 368.

334 J. P. Sartre, op. cit., s. 152.

335 W. Ropke, The social crisis..., s. 177.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC




Erhard, mowiac o odpowiedzialnosci, a potem o jej zwiazku z wolnoscia, ktadzie
nacisk na szersze rozumienie tego pojecia. Dla niego odpowiedzialnos¢ nie
dotyczy wytacznie podejmowanych kazdego dnia dziatan i waznych decyzji, ale
obejmuje ona szerszy zasieg, np. postawy (w tym postawy moralne) - wtasciwe
i niewtasciwe. Erhard nazywa ten zakres odpowiedzialnoscia przed naszymi
sumieniami, Bogiem i ludzmi. Uznaje wolno$¢ gospodarcza i odpowiedzialnosé
podmiotow gospodarczych za siebie, a gospodarke i spoteczenstwo jako wartosci
nieroztacznie ze soba zwiazane w ramach wtasciwie funkcjonujacego tadu
gospodarczego. Podstawa tego tadu jest wolnos¢. Wazny jest tutaj problem
istnienia granic, poniewaz wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, ktore sa nieograniczone,
prowadza do anarchii i chaosu tadu gospodarczego®*. Natomiast tad gospodarczy,
ktory nie respektuje tych wartosci, prowadzi do totalitaryzmu i dyktatury. Granica
prawdziwej wolnosci jest odpowiedzialnos¢ i odwrotnie - granica prawdziwej
odpowiedzialnosci jest wolnos¢. Wolnos¢ wedtug Erharda egzystuje tam, gdzie
wolna jednostka wyznacza sama sobie i w petni dobrowolnie granice swego
postepowania. Poglad ten nawiazuje do spotecznej etyki angielskich liberatow,
a zwtaszcza do sposobu jej rozumienia przez Smitha w Teorii uczu¢ moralnych.
Wedtug Smitha i Erharda ludzie nie rodza sie jako egoisci. Jezeli panujace stosunki
nie beda zmuszaty ich do myslenia jedynie o sobie i wtasnych interesach, to beda
sie zachowywac prospotecznie, majac na wzgledzie dobro ogotu. Oceniajac siebie
i swoje zachowanie, swoje interesy, biora pod uwage w pierwszej kolejnosci opinie
innych ludzi. Chca zyskac¢ uznanie, byc¢ postrzeganym jako osoba godna respektu
i szacunku. Tak wiec cztowiek jest dla obu ekonomistow w sposob naturalny istota
prospoteczna. Dla Erharda utrzymanie tej orientacji dziatan ludzkich dokonuje
sie poprzez polityke, a szczegolnie polityke spoteczna. W tym aspekcie réznit sie
on od pogladow Ropkego i Riistowa, ktorzy postulowali stworzenie oddzielnej,
specjalnej polityki spotecznej. Aby jednak na gruncie bezpieczenstwa socjalnego
nie dochodzito do naduzy¢, nalezy ogranicza¢ je do poziomu odpowiadajagcemu
spotecznie przyjetemu poczuciu odpowiedzialnosci jednego cztowieka za drugiego.
W takim przypadku bedzie mozna liczy¢, ze obok silnego pragnienia wolnosci
i autonomii zostanie zachowana miedzyludzka solidarnos¢*¥’ i realizowana bedzie
zasada subsydiarnosci®®. W odczuciu Erharda wolnos¢ bez odpowiedzialnosci
nie ma szans na przetrwanie, poniewaz w efekcie prowadzi do anarchii, a takze
réznego rodzaju wynaturzen w gospodarce i spoteczenstwie. W swoich dziataniach
zmierzat przede wszystkim do zapewnienia wolnosci i odpowiedzialnosci jednostek

336 L. Erhard, Freiheit und Verantwortung..., s. 589 i dalsze.

337 Zasada solidarnosci zostata wzieta przez ordoliberatow z katolickiej nauki spotecznej,
a w szczegdlnosci z encykliki Piusa XI Quadragesimo anno z 1931 roku, ktora wptyneta na
ksztatt niemieckiej polityki socjalnej. W ramach tej zasady bierze sie pod uwage sytuacje
jednostek stabszych i mniejszych, zob. J. Schmidt, Wohlfahrtstaaten im Vergleich. Soziale
Sicherung in Europa: Organisation, Finanzierung, Leistung und Probleme, 3 Auflage, VS-
Verlag,Wiesbaden 2010, s. 132

338 Zasada subsydiarnosci nie jest oryginalnym pomystem ordoliberatow. Jej rodowdd siega
starozytnosci, w pozniejszym okresie zasada pomocniczosci pojawita sie w katolickiej nauce
spotecznej i zostata ona zaadoptowana do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, na
ten temat patrz szerzej: A. Grabowska, Zasada subsydiarnosci w spotecznej gospodarce
rynkowej- odniesienia do polskiej transformacji, [w:] S. Lis (red.), Spoteczna gospodarka
rynkowa. W poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego krajow postsocjalistycznych, Stu-
dia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 4, Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie, Krakow 2009.
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ludzkich w procesie gospodarowania. Azeby spoteczenstwo mogto wyjs¢ ze stanu
anarchii i dalej sie rozwijaé, potrzebne sa radykalne metody dziatania organow
wtadzy, ktore prowadza do ograniczenia wolnosci, uznanej za zagrazajaca dalszemu
bytowi gospodarczemu i spotecznemu narodu. W tym kontekscie Erhard przywotuje
przyktad Republiki Weimarskiej, w ktorej brak odpowiedzialnosci ze strony elit oraz
spoteczenstwa doprowadzit do utraty przez nig wolnosci pod panowaniem rezimu
narodowo-socjalistycznego w latach 1933-1945. Erhard podkreslat znaczenie
zwiazku wolnosci z odpowiedzialnoscia, bedac $wiadomym istnienia sprzecznosci
funkcjonalnej, ktora wystepowata w gospodarce rynkowej miedzy wolnoscig
gospodarcza a rownoscia oraz tradycyjnie interpretowana sprawiedliwoscig
spoteczna®’. Konkurencja wolnych i odpowiedzialnych podmiotéw prowadzi
wedtug niego do efektywnosci i wzrostu gospodarczego. Potwierdzeniem tego
pogladu byt w latach 1948-1966 spektakularny rozwdj gospodarki RFN okreslany
jako cud gospodarczy. Spojrzenie Erharda na omawiane kwestie wspotistnienia
wolnosci i odpowiedzialnosci wydaje sie by¢ bardzo aktualne i nowatorskie®,
a w wielu aspektach zbiega sie z rozwazaniami, jakie na gruncie filozofii prowadzit
Karol Wojtyta**'. Warto zaznaczy¢, ze Erhard adresuje swoje refleksje i formutuje
wymagania spoteczenstwu wyznajacemu chrzescijanski system wartosci, a nie
jakikolwiek. Rozwazajac problem sprawiedliwosci spotecznej, zauwazyt on, ze
w spoteczenstwie powinien istnie¢ okreslony, mozliwy do zrealizowania w danych
warunkach stopien rownosci materialnej, zarowno jesli chodzi o biezace dochody
uzyskiwane w procesie gospodarowania, jak i substancje majatkowa. Zbyt duze
zroznicowanie w omawianych kwestiach powoduje zréznicowanie szans jednostek
w dostepie do rynku.

Bardzo popularnym kierunkiem badan w Niemczech stata sie za to w ostatnich
latach etyka ekonomiczna, starajgca sie uwzglednic¢ zjawisko ztozonosci ludzkich
motywow postepowania, ktorych nie mozna wyjasni¢ w oparciu jedynie o model

339 L. Erhard, Freiheit..., s. 589-595 oraz T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 112.

340 Bardzo interesujaca analize relacji pomiedzy nauka chrzescijanska a rozwojem
kapitalizmu przeprowadza Max Weber. W swojej stynnej pracy z 1905 roku dowodzi, ze
szczegolnie nosna dla rozwoju kapitalizmu byta nauka chrzescijanska reprezentowana
przez etyke protestancka, w szczegoélnosci przez kalwinizm, patrz szerzej: M. Weber,
Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo Test, Lublin 1994. W mysl pogladow
Webera, istnieje duchowy zwigzek pomiedzy protestantyzmem i kapitalistycznym sposobem
myslenia. Stwierdza wyraznie, ze kapitalizm poczat sie z ducha reformacji religijnej, gdyz dla
protestanta orientacja ku wartosciom i zasadom dziatania kapitalistycznego przedsiebiorstwa
ma sens religijny. Wspotczesny Weberowi, Werner Sombart upatrywat geneze kapitalizmu
w religii i psychice narodu zydowskiego. Teoria Sombarta wywarta wptyw na powstanie
ideologii rasizmu w Niemczech i stata sie bezposrednim narzedziem zbrodniczych dziatan
faszystow przeciw Zydom. W odréznieniu od katolicyzmu, nauka protestancka podkresla
osobisty obowiazek wiary, powigzanie wolnosci jednostki z osobista odpowiedzialnoscia,
ascetyczny wymiar zycia ludzkiego jako wartos¢ sama w sobie, a takze eksponuje ona prace
jako powotanie cztowieka. W tym aspekcie wida¢ wyraznie odniesienie do kapitalizmu
wczesnej fazy rozwoju, gdzie dominujacymi cechami osobowosciowymi przedsiebiorcow
byty m.in.: nacisk na ciezka prace, indywidualizm, oszczednos¢ i racjonalne, systematyczne
myslenie, zob. K. Zorde, Metafizyczne watki w ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 48-49.

341 Ciekawym przyktadem mogtaby by¢ tu nastepujaca pozycja: Jan Pawet IlI, Pamigc
i tozsamos¢, Wydawnictwo Znak, Krakow 2005, albo Mitos¢ i odpowiedzialnos¢, czy studium
Osoba i czyn.
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dziatania homo oeconomicus®?. Inna koncepcja, ktora pojawia sie w obszarze
niemieckojezycznym to Ekologiczno-Spoteczna Gospodarka Rynkowa (Okosoziale
Marktwirtschaft). Termin ten wprowadza F. Radermacher w swojej ksiazce Welt
mit Zukunft**. Prognozujac przysztos¢ $wiata, doszedt do wniosku, Ze moga
urzeczywistnic¢ sie trzy scenariusze. W pierwszym z nich, ktoremu daje 60% szans,
nastapi brazylianizacja $wiata, polegajaca na tym, ze elity z pomoca policji
wprowadza autorytarne rzady. Inng prognoza jest absolutna katastrofa, m.in.
poprzez stopniowe zalewanie kontynentu. Centralnym elementem tej koncepcji
sq ustugi, spoteczne wyrownanie i ochrona sSrodowiska. Ekologiczno-spoteczne
zorientowanie tego modelu jest wazniejsze niz radykalna orientacja rynkowa.
Zdaniem Radermachera jedynie idee ekologiczno-spoteczne moga odegrac kluczowa
role w stabilizacji swiata i przysztosci.

Mozna wskaza¢ pewne zwiazki, podobienstwa i zaleznosci pomiedzy spoteczna
gospodarka rynkowa a ideg zrownowazonego rozwoju. W chwili obecnej obie te
koncepcje wzajemnie sie przenikaja. Ich realizacja wymaga odpowiednich zasobow
kapitatu spotecznego (poparcia dla tego typu koncepcji)3*.

342 Kierunek ten opowiada sie przeciw rozumowaniu szkoty austriackiej a za szkota historyczng
iinstytucjonalna. Rynek z jego orientacja profitowa i wszystkimi pozytywnymi i negatywnymi
skutkami dokonywania transakcji dziata w systemie spotecznym, ktory za racje swojego
trwania przyjmuje zasade sprawiedliwosci i zachowania rownowagi. Dziatania ekonomiczne
zaktadaja zespot kulturowo uformowanych norm, ktore wspieraja rynkowe zachowania badz
je ograniczaja. Dlatego tez ,,etyka ekonomiczna sprowadza sie do filozoficznej refleksji
nad normatywnym ufundowaniem praktycznej spotecznej ekonomii”. Wspotczesnie na
uniwersytetach niemieckich obserwuje sie aktywna dziatalno$¢ pedagogiczng nauczycieli
etyki gospodarczej, ktora w sposob naturalny koncentruje sie wokét ukazania, w jakim
sensie moralne zachowanie w zyciu gospodarczym przyczynia sie do wzrostu koordynacji
dziatan w ramach wolnego rynku, a tym samym przez obnizanie kosztow: ekonomicznych,
spotecznych, moralnych, do zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej.

343 Patrz szerzej: F. Radermacher, B. Beyers, Welt mit Zukunft. Uberleben im 21. Jahrhun-
dert. Bericht an die Global Marshall Plan Initiative, Murmann Verlag, Hamburg 2007.

344 Na ten temat patrz szerzej: E. Kulinska-Sadtocha, Idea zrownowazonego rozwoju a or-
doliberalna koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”
2011/ nr 4(52), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 33-44.
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Rozdziat 2. Teoria Keynesowska i stosunek
do niej niemieckich ordoliberatéow

2.1. Filozoficzne i ekonomiczne zatozenia paradygmatu
keynesowskiego

Zycie i tworczos¢ Johna Maynarda Keynesa przypadty na okres, w ktérym
w gospodarce swiatowej miaty miejsce duze wahania koniunktury, a kryzys
finansowy konca lat 20. i dtugotrwaty spadek koniunktury w latach 30. pokazat
nieskutecznos¢ dziatania mechanizméw automatycznie przywracajacych
rynki do réwnowagi. Teoria keynesowska byta rezultatem reakcji na kryzys
gospodarczy lat 1929-1930 i nazwano ja teorig panstwowo-monopolistycznego
stadium kapitalizmu. Teoria ta miata wskazywac panstwu kapitalistycznemu
metody ingerencji w gospodarke. Stworzyta ona ponadto teoretyczne podstawy
antycyklicznego interwencjonizmu3#,

Zainteresowanie Keynesem i popularnosc¢ jego dorobku podlegaty na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat roznym zmianom. Keynes byt i jest dla wielu postacia
charyzmatyczna, niezwykta, dla innych kontrowersyjna i petna sprzecznosci. Miat
i ma swoich zagorzatych zwolennikéw i wrogow. Niektorzy sposrod tych pierwszych
twierdza nawet, ze gdyby teorie Keynesa zostaty w pore zrozumiane i zastosowane,
Swiat magtby uniknaé nazizmu3*.

2.1.1. Filozoficzny aspekt keynesizmu

Duza rola, jaka w ekonomii odgrywaja rozwazania o charakterze normatywnym,
uwarunkowana jest m.in. zwigzkami z polityka gospodarcza, co powoduje, ze gtdwne
doktryny ekonomiczne sg nie tylko naukowymi programami badawczymi, ale takze
programami dziatan politycznych®#. Od teorii ekonomicznych réznia sie one brakiem
petnego uzasadnienia catosci przyjmowanych przestanek i wyprowadzanych z nich
wnioskow. Doktryny opieraja sie na zasadzie okreslonych swiatopogladow, czasem
na intuicyjnym uogolnieniu zebranych doswiadczen, nieraz takze na autorytecie
ludzi, ktérzy je tworza, dajac w nich wyraz swoich przekonan#. W literaturze

345 Zob. J. Gorski, T. Kowalik, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej
1870-1950, PWE, Warszawa 1967, s. 296-297.

346 Zob. A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chaosu. Ewolucja teorii wahan koniunktural-
nych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 21.

347 Ibidem, s. 30 i dalsze.

348 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wydanie Ill zmienione,
Warszawa 2006, s. 23-24.
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ekonomicznej mozna znalez¢ stwierdzenia, ze poglady, wyobrazenia i idee, jakie
tkwig u podstaw ekonomicznych, politycznych i spotecznych instytucji, sa kluczem
do sukcesu badz kleski gospodarki narodowej**.

Istotng cecha polityki jest zatem taczenie teorii z sadami normatywnymi. Z tej
przyczyny dla wtasciwej percepcji rewolucji keynesowskiej potrzebne jest
zapoznanie sie z ogélnymi pogladami filozoficznymi ekonomistow tamtych czasow,
a Keynesa w szczegolnosci. Praca Keynesa podlega takiej samej ocenie, jaka stosuje
sie do analizy wszystkich innych historycznych juz instytucji. Niezwykle wazne
w tej ocenie jest dostrzezenie tego, co zyskata nauka, oraz tego, jak polityka
gospodarcza wchtoneta mysl Keynesa*°.

Keynes w 1938 roku w liscie do swojego asystenta i pozniejszego biografa Sir
Roya Harroda pisat: Wydaje mi sie, ze ekonomia jest dziatem logiki, sposobem
myslenia (...). Mozna dokona¢ catkiem istotnego postepu, uzywajqc jedynie (...)
aksjomatéw i regut(...). Ekonomia jest naukg myslenia w kategoriach modeli,
potaczonqg ze sztukq dokonywania wyboru takich modeli, ktdére odpowiadajq
realiom wspodtczesnego swiata. Musi byc taka, poniewaz - inaczej niz ma miejsce
w przypadku typowych nauk przyrodniczych - materiat, do ktorego jest stosowana,
jest pod zbyt wieloma wzgledami niejednorodny w czasie (...). Po drugie (...)
ekonomia jest naukq z gruntu etyczng, nie zas przyrodniczq. Oznacza to tyle, ze
stosuje ona introspekcje i sqdy wartosciujgce®'. Keynes uwazat, ze jednym ze
zrodet powstania ekonomii politycznej jest etyka i nie istniejg praktycznie takie
aspekty polityki, ktore - w odroznieniu od techniki - nie wymagatyby rozpatrzenia
z punktu widzenia etyki®32,

Dos¢ istotny wptyw na jego poglady i system wartosci miaty studia w dwoch
najbardziej prestizowych brytyjskiej uczelniach - w Eton i King’s College oraz
cztonkostwo w elitarnym stowarzyszeniu o nazwie Apostotowie. Wydaje sig, ze
wtasnie to stowarzyszenie wywarto najwiekszy i najtrwalszy wptyw na system
wartosci mtodego Keynesa. Byto to stowarzyszenie, ktorego cztonkowie interesowali
sie filozofig i jej rola w estetyce i w zyciu®>3, dos¢ arogancko i prowokacyjnie
zachowujac sie w stosunku do osob spoza niego. Mtody Keynes, piszac w tamtym
okresie do swojego przyjaciela i wspotprzywodcy stowarzyszenia - Gilesa Lyttona
Stracheya, wyrazat sie nastepujaco: Czy to jest monomania - to poczucie olbrzymiej
wyzszosci moralnej, ktore jest naszym udziatem? Mam wrazenie, ze wigkszos¢ ludzi
znajdujgcych sie na zewnqtrz (swiata Apostotéw) zupetnie niczego nie rozumie -
jest za gtupia albo zbyt podta®**.

349 Zob. W. Kiwak, O tym, co widac i czego nie mozna zobaczy¢ w modelu Keynesa, [w:]
U. Zagora-Jonszta (red.), Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej - keynesizm wobec
wspotczesnych problemow gospodarczych i spotecznych, Wydawnictwo Uczelniane Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 36.

350 Ibidem, s. 41.

351 M. Blaug, Metodologia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 133.
352 N. Hultberg, H. H. Hoppe, M. N. Rothbard, J. T. Salerno, Jak zrujnowa¢ gospodarke,
czyli Keynes wiecznie zywy, Fijor Publishing, Warszawa 2004, s. 173.

353 Spotykali sie raz w tygodniu i za zamknietymi drzwiami wygtaszali referaty i prowadzili dys-
kusje. Cztonkostwo w tej grupie byto dozywotnie, na ten temat pisze: ibidem, s. 26 i dalsze.
354 R. Skidelsky, John Maynard Keynes: Hopes Betrayed 1883-1920, New York 1983, Viking
Press, s. 118, cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 28. Ta hermetyczna grupa byta zdominowana
przez dwie kwestie - silne przekonanie o znaczeniu mitosci i przyjazni przy jednoczesnym
pogardliwym stosunku do wszelkich zasad, ktore ograniczatyby ego oraz niechec i pogar-
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Wielka pasja intelektualng Keynesa byta filozofia, a ekonomia zawsze pozostawata
na dalszym planie’®. Byt zafascynowany osoba profesora filozofii, rowniez cztonka
tego stowarzyszenia - G. E. Moore’a i jego publikacja pt. Principia Ethica. Keynes
jednak przyjat z niej tylko to, co uwazat za osobista etyke Moore’a. W naszej opinii
- jak pisat Keynes w swoim eseju z 1938 roku - jednqg z najwiekszych zalet religii
Moore’a byto to, ze czynita moralnos¢ zbedng. Catkowicie odrzucalismy osobistq
odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie o0gdlnych zasad®*®. Amoralnos¢ pozostata
jedna z cech systemu wartosci Keynesa prawie do konca zycia, chociaz Sir Roy
Harrod utrzymywat, Ze amoralnos¢ i inne nieprzyjemne cechy osobowosci mistrza
utrzymywaty sie jedynie w okresie mtodzienczym. Jednak mozna mie¢ watpliwosci
co do tego, gdyz piecdziesiecioletni Keynes w eseju z 1938 roku pisat, ze amoralnos¢
jest wbrew pozorom wcigz mojq religiq (...) Jestem i zawsze bede amoralny¥.
Pewna nieche¢ Keynesa do zasad byta ttumaczona przez jego przeciwnikow tym,
ze przeszkadzaty mu one w korzystaniu z nadarzajacych sie okazji do zdobycia
wtadzy. Dlatego tez chetnie, w zaleznosci od sytuacji, porzucat wczesniejsze
poglady i dokonywat zwrotow o 180 stopni. Jednym z przyktadow takich niespojnych
zachowan Keynesa byto jego stanowisko w sprawie wolnego handlu338,

Po publikowaniu Ogolnej teorii niektorzy zarzucali Keynesowi bycie radykatem®>,
cho¢ trudno sobie wyobrazi¢, zeby kto§ o takim znamienitym pochodzeniu
i wyksztatceniu byt zwolennikiem ustroju, ktory mogtby pozbawic¢ go posiadanych
przywilejow.

Keynes zywit przekonanie, ze jego teoria jest odpowiedzig na wyzwanie ze strony
marksizmu poprzez to, ze oferuje polityce gospodarczej srodki pozwalajace uniknaé
powaznych depresji, a w konsekwencji upadku kapitalizmu. Jak zauwaza Allan
Metzer, Keynes wiedziat, ze niektore jego poglady daja sie pogodzic z socjalizmem,
ale dawat jednoznacznie wyraz odmiennosci swoich sympatii politycznych3¢°,

da dla wartosci i moralnosci panujacej wsrod klasy sredniej. Polegata ona na pochwale
awangardowej estetyki, na utrzymywaniu, ze homoseksualizm ma moralng przewage nad
heteroseksualizmem, nienawisci do takich zwiazanych z rodzing wartosci jak gospodarnosc¢
i koncentracja na odlegtej przysztosci.

355 Keynes ukonczyt studia licencjackie z filozofii w Cambridge. Nie uczeszczat nigdy na
zaden wyktad z ekonomii i nigdy nie uzyskat z niej tytutu naukowego. Zaliczyt jedynie
trwajace 3 miesigce zajecia z ekonomii prowadzone przez Alfreda Marshalla, zob. N. Hulten-
berg, op. cit., s. 42 i dalsze.

356 J. M. Keynes, Essays in Biography. The Collected Writings of John Maynard Keynes, vol.
X. London (1951)1972 Macmillian, s. 142-143, cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 32.

357 R. Harrod, The Life of John Maynard Keynes, Macmillian, London 1951, s. 76-81,
R. Skidelsky, op. cit., s. 145-146, cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 33.

358 Szerzej na ten temat: N. Hultberg, op. cit., s. 37. Na poczatku lat 30. brytyjska prasa
nasmiewata sie z jego zmiennosci kameleona. Jak pisze Elisabeth Johnson: To byt cztowiek
z gumy, ibidem, s. 37. Autorzy publikacji podaja jeszcze inne przyktady zachowan Keynesa,
ktore swiadczyty o jego arogancji i nieodpowiedzialnosci intelektualnej, zob. ibidem, s. 39
i dalsze.

359 Zob. H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 500.

360 Autor w swoich opiniach powotuje sie na wypowiedzi Keynesa zawarte w pracy
Am | a Liberal?, z ktérych wynika, ze ,,nie ufat socjalistom”. Podkresla ponadt, ze Keynes
opowiadat sie za polityka ukierunkowana na zwiekszenie inwestycji, a nie konsumpcji,
oraz wierzyt, iz redystrybucja dochodéw od bogatych do biednych przyczyni sie do wzrostu
konsumpcji i obnizenia oszczednosci, cyt. za: A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gtowny
nurt ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 69.
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Interesujaca kwestia jest poznanie stosunku Keynesa do faszyzmu i komunizmu.
0Otdz, co wydaje sie zaskakujace, Keynes nigdy nie oceniat faszyzmu negatywnie,
wrecz wyrazit sie entuzjastycznie o ,,duchu przedsiebiorczosci” zatozyciela
i przywodcy ruchu faszystowskiego w Wielkiej Brytanii - Sir Oswalda Mosleya,
ktory wzywat pod koniec lat 30. XX wieku do stworzenia wszechstronnego ,,planu
gospodarczego”. Ponadto przyjaciotka Keynesa, angielska pisarka Virginia Woolf
w liscie do znajomej sprzed 1933 roku pisata, ze Keynes usitowat przekonac ja
do ,jakiejs formy faszyzmu”. W 1933 roku Keynes, wzywajac do zapewnienia
narodowej samowystarczalnosci za pomoca kontroli panstwa, powiedziat, ze by¢
moze Mussoliniemu rosng zeby mqdrosci’®'.

Jesli chodzi o komunizm to stosunek Keynesa do niego wydaje sie byc¢ dos¢
niechetny. Pod koniec lat 30. wyrazat co prawda uznanie dla mtodych angielskich
komunistow, ktorzy w jego odczuciu wywalczyli swobody obywatelskie i religijne
dla spoteczenstwa angielskiego oraz ucztowieczyli klasy pracujace, ale krytykowat
ich za purytanizm, ktorego przeciwnikiem byt cate zycie?¢2.

Powodem, dla ktorego Keynes ostatecznie odrzucit komunizm, byto to, ze - jako
brytyjski arystokrata - nie potrafit i nie chciat utozsamiac sie z proletariatem: Jak moge
akceptowac doktryne, ktora jako swojq biblie ponad i poza wszelkq krytykq stawia
przestarzaty podrecznik ekonomii, o ktérej wiem, Ze jest nie tylko btedny z punktu
widzenia naukowego, ale tez bez zwiqzku i zastosowania w nowoczesnym swiecie?
Jak moge przyjac wiare, ktora woli mut niz rybe, wywyzszajqc prostacki proletariat
ponad mieszczanstwo i inteligencje, stanowiqce bez wzgledu na posiadane wady,
o0 jakosci zycia i bedqce nosicielami zalgzkéw wszelkich ludzkich osiggniec®.

Dla Keynesa, w kontekscie wyboru optymalnego systemu rzadzenia spoteczenstwem,
istotng kwestia byta wolnos¢ osobista. W 0Ogdlnej teorii wylicza on zalety
indywidualizmu - jako tego, ktory jego zdaniem pozwala w mozliwie duzym stopniu
na podejmowanie decyzji (réwniez o charakterze ekonomicznym) w oparciu
o wolnos¢ osobista - (...) przede wszystkim indywidualizm, gdyby udato sie oczyscic
g0 z jego wad i naduzy¢, stanowi najlepszq rekojmie wolnosci osobistej w tym
znaczeniu, Ze w poréwnaniu z innymi systemami bardzo znacznie rozszerza pola
osobistego wyboru; Jest on réwniez najlepszqg rekojmiq barwnosci i réznorodnosci
zycia wynikajqcej wtasnie z tego rozszerzenia pola osobistego wyboru; utrata tej
barwnosci i réznorodnosci to najwieksza ze wszystkich strat, jakie przynosi panstwo
ujednolicone, czyli totalne®*“. Paradoksalnie, u podstaw jego sytemu teoretycznego
lezy przekonanie, ze cztowiek nie jest catkowicie wolny w swoich dziataniach
i na ideale wolnosci nie mozna zbudowac ustroju spoteczno-gospodarczego,
w ktorym umiejetnie ztaczone bytoby dobro prywatne z dobrem publicznym.
Ogdlna teoria zawiera poglad o niedoskonatosci rynku, ktorej przejawem jest cykl

361 J. M. Keynes, Sir Oswald Mosley’s Manifesto, ,Nation and Atheneum” 13.12.1930,
E. Johnson, H. Johnson, The Shadow of Keynes, Oxford, Basil Blackwell, 1978, s. 22, na
temat znajomosci Keynesa z Mosleyem zob. R. Skidelsky, Oswald Mosley, New York, Holt,
Rinehart and Winston, 1975, s. 241, 305 i dalsze, cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 66. Autor
podaje takze inne odnosniki literaturowe.

362 N. Hultberg, op. cit., s. 67.

363 J. M. Keynes, A Short View of Russia, [w:] J. M. Keynes, Essays in Persuasion, Harcourt
Brace, New York 1932, s. 300.

364 J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 347.
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koniunkturalny. Keynes hotdowat jakiejs idei dobra, ktora mozna zdefiniowac jako
rownowage gospodarcza, czy petne zatrudnienie i dla niej byt gotow zrezygnowacd
z wolnosci dziatania i wyboru na rzecz panstwa, ktore miatoby by¢ nie tylko
nadzorca porzadku, ale moze nade wszystko by¢ aktywnym graczem na rynku,
czerpigcym korzysci z uprzywilejowanej sytuacji. Wprowadzenie centralnego
kierowania panstwa w wolng ludzka przedsiebiorczos¢ zmienia znaczaco charakter
dziatania i podejmowanych decyzji. Presja zewnetrzna, jaka wywiera panstwo,
nie sprzyja ludzkiej inicjatywie i zdejmuje z jednostek odpowiedzialnos¢ za siebie
i spoteczenstwo. Wptywajac na prawa wtasnosci, ogranicza ono oddolne inicjatywy
obywatelskie, a takze ,,odrealnia” wartos¢ zasobow3®,

W 1933 roku Keynes napisat rzadko dzi$ przytaczany artykut pt. National Self-Suffi-
cency, w ktorym oswiadcza, ze schytkowy miedzynarodowy, ale indywidualistyczny
kapitalizm (...) nie jest sukcesem. Nie jest inteligentny, nie jest piekny, nie jest
sprawiedliwy, nie jest szlachetny - i nie zapewnia débr. Po prostu nie lubimy go
i zaczynamy nim gardzic. (...) swiat podejmuje rozne eksperymenty polityczno-
-gospodarcze®®. Owczesna Rosja, Niemcy i Wtochy poszukiwaty, jak pisat Keynes,
nowych bogdéw gospodarczych i przewidywat on, ze w tych odwaznych eksperymen-
tach bolszewizmu, nazizmu, faszyzmu nie zabraknie wielu btedéw, ale jak pisze
dalej, nikt nie potrafi powiedziec, ktory z tych systemow okaze sie najlepszy’.
Zaskakujace jest to, ze Keynes - filozof pasjonat, postulujacy wczesniej role etyki
w polityce gospodarczej, ani stowem nie wspomina o tym, czym tak naprawde
byty owe rezimy oraz w jak bezwzgledny sposéb niszczyty ludzka godnosc i prawa
cztowieka. Czy chodzito mu przede wszystkim o eksperymenty polityczno-ekono-
miczne? Keynes dalej w tym artykule pisze o sobie, ze jest cztowiekiem, ktérego
serce jest petne przyjazni i sympatii dla prowadzonych z desperacjq eksperymen-
tow wspdtczesnego swiata i ktory zyczy tym przedsiewzieciom jak najlepiej, cie-
szytby sie z ich sukcesu, ma w planach wtasne eksperymenty, i uwaza, ze osta-
tecznie wszystko jest lepsze od tego, co w sprawozdaniach finansowych zwykto sie
nazywac ,,najlepsza opinig na Wall Street 3¢,

Keynes, jak juz wczesniej wspomniano, fascynowat sie filozofig i sam chetnie
oddawat sie filozoficznym rozwazaniom. Jednak nie stworzyt spojnego systemu
w zadnym z dziet, chociaz w literaturze spotka¢ mozna wzmianke o keynesowskiej
filozofii spotecznej, szczegdlnie zas o teorii ewolucji spotecznej**®. Hultberg
dochodzi do wniosku, ze Keynes byt w swoich pogladach na ewolucje spoteczenstwa
millenarysta. Jako dowodd przytacza fragmenty ksiazki Keynesa pt. The Economic
Consequences of the Peace opublikowanej po raz pierwszy w 1919 roku.
W rozdziale o Europie przed wojng znajduje sie pewien fragment zatytutowany
Psychologia spoteczeristwa, w ktorym Keynes twierdzi, ze powstrzymywanie sie od
biezacej konsumpcji jest zasadniczo irracjonalne, podkresla znaczenie akumulacji
kapitatu i procentu sktadanego w ewolucji spoteczenstwa, a takze formutuje
teleologiczne ujecie historii ludzkosci. Zauwazajac olbrzymiq akumulacje
kapitatu trwatego, ktora trwata przez piecdziesiat lat do | wojny Swiatowej,
Keynes stwierdza, ze wynikato to z nierownomiernej dystrybucji bogactwa klasy

365 Zob. W. Kiwak, op. cit., s. 43.
366 N. Hultberg, op. cit., s. 212.
367 Ibidem, s. 212-213.

368 Ibidem, s. 213.

369 Ibidem, s. 183.
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spotecznej, ktora byta najmniej sktonna do konsumpcji tego kapitatu. Przyczyny
trzymania i akumulacja kapitatu tkwity wedtug niego w istnieniu ,,podwojnego
blefu albo oszustwa”, poniewaz klasy pracujace zostaty sktonione przy pomocy
podstepu do zaakceptowania sytuacji, w ktorej - jak pisze Keynes - za swojq
wtasnos¢ mogq uznac tylko niewielkq czes¢ tortu wyprodukowanego wspdlnie
przez siebie, przez nature i przez kapitalistow?°. Kapitalisci jego zdaniem tez
zostali oszukani, gdyz pomimo tego, ze przypadta im w udziale najwieksza czes¢
dochodu narodowego, inaczej mowiac ,tortu”, mogli ja zatrzymacé w posiadaniu
tylko pod milczqco przyjetym warunkiem, ze w praktyce skonsumujq tylko
niewielki utamek tej czesci*'. Oszustwo, o ktorym mowi Keynes, wynika
Z uznania oszczednosci jako cnoty, co w konsekwencji spowodowato traktowanie
wzrostu struktury kapitatu oraz dochodu narodowego jak obiektow religijnej czci
(...) Wokét konsumowania, powstrzymywania sie od konsumpcji tortu narosty
wszystkie te instynkty purytanizmu, ktéry w dawniejszych czasach nie miat
takiego znaczenia i ktory lekcewazy sztuke produkcji i piekno uzywania®?. Wedtug
Keynesa ,,niekonsumowanie tortu” z punktu widzenia jednostki nie ma sensu i nie
przedstawia sobg zadnej wartosci. Jest to dla niego fatszywa religia oszczedzania.
Z jego teorii wynika, ze nadmierne oszczedzanie prowadzi gospodarke do zapasci,
gdyz pozbawia ja pieniagdza. Stad wzieta sie idea, by to panstwo przejeto na siebie
proces przystosowania sktonnosci do konsumpcji i sktonnosci do inwestowania.
Analizujac poglady Keynesa, mozna dojs¢ do wniosku, ze rzeczywistos¢ ma dla
niego przede wszystkim wymiar ekonomiczny-materialny. Nie rozwaza on przez
to wptywu dziatan ekonomicznych na sfere kultury, czy konsekwencji podjetych
dziatan, a przeciez zycie gospodarcze jest regulowane przez prawo, czy dobra
kultury. Konsekwencje zastosowanych rozwiazan, srodkow i narzedzi maja nie
tylko wymiar pieniezny, ale réwniez spoteczny, czy etyczny?’.

Zjawisko postepujacej akumulacji kapitatu jest dla Keynesa gwarancja osiagniecia
przez spoteczenstwo swojego celu, jakim jest rozwigzanie problemu niedoboru
i osiaggniecie millenium. W tym dniu, jak pisze Keynes, przepracowanie,
nadmierne zattoczenie i niedoZywienie znikng, a ludzie, majgc zapewnione
wygody i zaspokojone niezbedne potrzeby ciata, bedq mogli przejs¢ do bardziej
szlachetnych sposobow wykorzystania swoich zdolnosci*™®. Sita, ktéra popycha
ludzkosc¢ ku przeznaczeniu, jest akumulacja kapitatu.

Keynes wierzyt, ze kapitat ma decydujace znaczenie w procesie przemiany spotecz-
nej, a irracjonalna sktonnos¢ do oszczedzania popycha spoteczenstwo w kierunku
millenium3”® - tzn. stanu dobrobytu i wypoczynku. Zauwazajac niedoskonatosci ka-
pitalizmu, postuluje, aby wprowadzi¢ zmiany w technice nowoczesnego kapitali-
zmu przy pomocy dziatan panstwa w zakresie tych decyzji, ktorych nie podejmuje
nikt, jesli nie podejmie ich panstwo. Wymienia tu trzy przyktady takich decyzji.
Po pierwsze panstwo kontrolowatoby walute i kredyt poprzez instytucje central-
na oraz zbieratoby i rozpowszechniato na wielka skale dane zwiagzane z sytuacja

370 J. M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, New York: Harper & Row [1920]
1971, s. 19-20, cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 182-183.

371 Ibidem, s. 20.

372 Ibidem, s. 20.

373 Zob. W. Kiwak, op. cit., s. 45.

374 N. Hultberg, op. cit., s. 21.

375 Ibidem, s. 184 i dalsze.
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gospodarcza. W dziedzinie oszczedzania i inwestowania zadanie panstwa miatoby
dotyczy¢ zapewnienia skoordynowanego aktu inteligentnej oceny, jak wiele spote-
czenstwo powinno oszczedzad, jaka czes¢ wszystkich oszczednosci przeznaczac na
inwestycje zagraniczne oraz tego, czy prywatne kapitaty kierowane sa w te sfery
rynku, ktore sa najbardziej produktywne. Trzeci obszar ingerencji panstwa to spra-
wowanie kontroli nad wielkoscia i jakoscia populacji®e.

Wokot waznosci i zastosowania teorii Keynesa w polityce gospodarczej toczyto
sie wiele debat politycznych. W réznych okresach skupiaty sie one na réznych jej
aspektach. | tak, w latach 40. w centrum uwagi byta polityka fiskalna, co w okresie
wojennym wynikato z faktu, ze deficyty budzetowe w dostrzegalny sposob
wptynety na wyjscie $wiata zachodniego z depresji. W latach 50. i pézniej polityka
keynesowska stata sie instrumentem dostrajania gospodarki przy pomocy narzedzi
polityki pienieznej i fiskalnej. Ponadto synonimem polityki funkcjonalnych finansow,
czyli takiej, dla ktorej istotne sa wytacznie jej rezultaty, a nie sama polityka.
Wojtyna zauwaza, ze wtasnie szczegolnie w odniesieniu do polityki gospodarczej
wyraznie wida¢ naduzywanie terminu keynesowska. Traktuje sie bowiem keynesizm
jako zespot zalecen dla polityki gospodarczej, chociaz w 0gdlnej teorii prawie nic
na ten temat nie ma*’.

Wielu ekonomistow byto przekonanych, ze istnienie depresji gospodarczej jest
dowodem na to, ze rzad powinien w wiekszym zakresie ingerowa¢ w gospodarke,
a stosowanie polityki fiskalnej i pienieznej stanowitoby tutaj minimum. Panstwo
poprzez deficyt lub nadwyzke budzetowa mogtoby posrednio oddziatywac na catos¢
dochodu narodowego, a zalegalizowanie deficytu budzetowego miatoby te zalete,
ze pozwalato rzadowi zwieksza¢ wydatki bez opodatkowania.

Ekonomia keynesowska stata sie dos¢ szybko popularng metoda racjonalizowania
zalecen dla polityki ekonomicznej pochodzacych z krafncowo odlegtych pozycji
ideologicznego spektrum?”®, czy naduzywania przez politykow metod ozywiania
koniunktury. Dlatego tez zakwalifikowanie konkretnej polityki gospodarczej danego
kraju do nurtu keynesowskiego tylko na podstawie uzywanych przez nig narzedzi
nie jest wystarczajace.

Faktem jest jednak, ze ekspansja ideologii keynesowskiej wraz z jej negatywnymi
skutkami jest wspotczesnie widoczna na rynkach finansowych. Wysitki instytucji
finansowych i bankéw koncentruja sie wokot osiggania krotkoterminowych zyskow,
dlatego istotng role odgrywa wysokos¢ stopy procentowej i sposoby promowania
produktow rynkowych obcigzajacych przysztos¢ hipoteka. Wyrdznianie konsumpcji
jako celu samego w sobie prowadzi do degeneracji spotecznego wymiaru zycia. Nie
stuzy on rowniez jako narzedzie do walki z likwidacja ubostwa, a nawet moze je
potegowac. Pojawienie sie wraz z keynesizmem redystrybucyjnej funkcji panstwa
niesie ze soba niebezpieczenstwo, ze pomoc dostang dobrze zorganizowane grupy
interesu, wiec niekoniecznie ci, ktorzy faktycznie jej potrzebujg. Panstwo stato
sie instytucja, ktora oprocz bycia gwarantem tadu konstytucyjnego, zaczeta coraz

376 Ibidem, s. 190 i dalsze.
377 A. Wojtyna, op. cit., s. 62.
378 Ibidem, s. 62.
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bardziej zdejmowac¢ z jednostki odpowiedzialnos¢ za siebie i spoteczenstwo.
Rozszerzenie tradycyjnych funkcji rzadu doprowadzito do wyksztatcenia takiej
polityki socjalnej, ktora stata sie duzym obciazeniem dla budzetu panstwa".

2.1.2. Model IS-LM jako podstawowa ilustracja teorii
J. M. Keynesa

Gospodarka wedtug teorii keynesowskiej jest niestabilna z natury i podlega
nieregularnemu szokowi, ktory, w wyniku zmian w oczekiwaniach inwestorow co
do przysztosci, wywota zmiany krancowej efektywnosci inwestycji. Zaktdcenie
réwnosci pomiedzy oszczednosciami a inwestycjami prowadzi wedtug Keynesa
do pojawienia sie w gospodarce standow nieréwnowagi. Biorac pod uwage krotki
horyzont analizy - nadwyzka inwestycji nad oszczednosciami prowadzi do ozywienia
w gospodarce, natomiast nadwyzka oszczednosci nad inwestycjami powoduje
depresje. Gospodarka nie jest w stanie w sposoéb samoczynny wroci¢ do stanu
réwnowagi, a mechanizm rynkowy nie zapewnia takiego poziomu inwestycji, ktory
gwarantowatby petne wykorzystanie wszystkich czynnikow produkcji. Potrzebna
jest zatem interwencja panstwa, ktore w ramach prowadzonej polityki powinno
dokonywac¢ aktywnej interwencji w gospodarke, by regulowaé taczny popyt,
a przez to doprowadzi¢ do ponownego osiagniecia stanu petnego zatrudnienia®,
W programie walki z bezrobociem Keynes ktadt nacisk na zwigkszenie popytu
globalnego droga obnizania stopy procentowej, zmian w stosunkach podziatu
i wzrostu wydatkow rzadowych. Manipulowanie poziomem stopy procentowej przez
bank centralny w kierunku jej obnizenia ogranicza preferencje ptynnosci i ozywia
popyt inwestycyjny. Stosowanie progresywnego opodatkowania wysokich dochodow
i przeznaczenie uzyskanych ta droga srodkow na swiadczenia socjalne prowadzi
do wzrostu popytu konsumpcyjnego. Prowadzenie polityki robot publicznych,
finansowanej za pomoca dtugu publicznego jest uzasadnione do momentu
petnego wykorzystania mocy wytworczych. Przekroczenie tej granicy prowadzi do
niebezpieczenstwa pojawienia sie inflacji®*'.

Za pomoca polityki fiskalnej mozna jego zdaniem skutecznie sterowac agregatem
popytu, a takze ztagodzi¢ bezrobocie lub inflacje. Pojawiajacy sie w okresach
kryzysow gospodarczych i recesji deficyt budzetowy Keynes traktuje jako zjawisko
naturalne. Jego zwiekszenie powinno wedtug niego wykreowac popyt w gospodarce
i przyczynic sie do pojawienia sie wzrostu gospodarczego. W podobny sposob ocenia
réwniez zjawisko dtugu publicznego, ktorego wystepowanie wewnatrz danego kraju
jest oznaka jedynie redystrybucji dochodow3®.

379 Zob. W. Kiwak, op. cit., s. 45-46.

380 M. Friedman, John Maynard Keynes, ,,The Laissez Faire City Times”, vol. 3, no. 10,
8 March 1999, s. 4.

381 Zob. A. Litynska, Keynes a Friedman - odmienne programy rozwoju gospodarczego, [w:]
U. Zagora-Jonszta (red.), Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej - keynesizm wobec
wspotczesnych problemow gospodarczych i spotecznych, Wydawnictwo Uczelniane Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 12-13.

382 Zob. W. Zembura, Keynesowskie i neokeynesowskie podejscie do polityki fiskalnej, [w:]
U. Zagodra-Jonszta (red.), Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej - keynesizm wobec
wspotczesnych probleméw gospodarczych i spotecznych, Wydawnictwo Uczelniane Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 128-129.
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Keynes wprowadzit ponadto zatozenie o koniecznosci prowadzenia polityki, ktora
dawataby mozliwos¢ zwiekszania podazy pieniadza i zapewnita jej wykorzystanie
do poprawy handlu. Pomyst ten pojawit sie znaczenie wczesniej, niz jego
teoretyczne uzasadnienie. Pod koniec lat 20. ubiegtego wieku Keynes przekonat
premiera Wielkiej Brytanii D. L. George’a, w czasie jego ostatniej proby powrotu
do wtadzy, aby ten popart wielki program pozyczek na roboty publiczne w celu walki
Z bezrobociem?3®. Keynes jako zwolennik interwencjonizmu panstwowego stworzyt
harmonogram dziatan o nazwie Agenda of the State, ktory polegat na zastapieniu
decyzji podejmowanych przez jednostki dziataniami panstwowymi w sytuacjach
plag gospodarczych, relacji inwestowanie-oszczedzanie, kontroli nad wielkoscia
i jakoscia populacji®®.

W odrdznieniu od przedstawicieli ekonomii klasycznej, Keynes zajmowat sie
problemami makroekonomicznymi, analizowat wielkosci zagregowane oraz
podkreslat znaczenie zwiazkow przyczynowo-skutkowych, a nie tylko funkcjonalnych
jak jego poprzednicy. W ten sposob catkowicie zerwat z marshallowskim podejsciem
do ekonomii. Podczas gdy jego nauczyciel - A. Marshall zajmowat sie analiza
poszczegblnych rynkow na konkretne dobra i mowit o rownowadze czastkowej
(partial equilibrium), autor Ogdlnej teorii zajat sie badaniem wielkosci globalnych
- zagregowanego popytu (aggregate demand) i zagregowanej podazy (aggregate
supply) oraz réwnowagi ogoélnej (general equilibrium). Z uwagi na to, ze jego teoria
byta pierwsza tak kompletna i spojna teorig w skali makro, to wtasnie od niej datuje
sie poczatek nowoczesnej makroekonomii, a Keynesa uwaza sie za jej ojca®®.

Jednym z najwazniejszych probleméw politycznych, jakie zamierzat rozwiazac
Keynes byta proba potaczenia w ramach jednego systemu efektywnosci gospodarczej,
sprawiedliwosci spotecznej i swobody indywidualnej. Problem réwnosci byt zawsze
dla niego problemem mniej waznym niz kwestia sprawnosci, stabilnosci i wzrostu3s.
Aby osiagnac¢ zamierzone cele, panstwo ma do dyspozycji okreslone instrumenty
interwencji, w tym przede wszystkim polityke fiskalna, czy polityke pieniezna. Za
pomoca polityki fiskalnej mozna zdaniem Keynesa skutecznie sterowac agregatem
popytu, a takze ztagodzi¢ bezrobocie lub inflacje. Pojawiajacy sie w okresach
kryzysow gospodarczych i recesji deficyt budzetowy traktuje on jako zjawisko
naturalne. Jego zwiekszenie powinno wedtug niego wykreowac popyt w gospodarce
i przyczynic sie do pojawienia sie wzrostu gospodarczego. W podobny sposdb ocenia
réwniez zjawisko dtugu publicznego, ktorego wystepowanie wewnatrz danego kraju
jest oznaka jedynie redystrybucji dochodow3¥,

Keynesowski paradygmat w interpretacji niemieckiej ekonomistki 1. GroBl-
-Gschwendtner opiera sie na dwoch fundamentach?®®;

383 Zob. J. K. Galbraith, Pieniqgdz. Pochodzenie i losy, PWE, Warszawa 1982, s. 296.

384 Zob. J. M. Keynes, Essays in Persuasion, W.W. Norton & Company, New York, London
1963, s. 16.

385 Zob. H. Landreth, D. Colander, op. cit., s. 665.

386 Zob. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspotczesne nurty teorii makroekonomii,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 17.

387 Zob. W. Zembura, s. 128-129.

388 |. GroBl-Gschwendtner, Gtéwne paradygmaty w teorii ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz
(red.), Wybrane problemy ekonomii, tom |, Wydanie I, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 1996, s. 156 i dalsze.
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1. Nie istnieja doskonale konkurencyjne rynki o rozdrobnionej strukturze.
Przedsiebiorstwa nie przystosowuja sie w sposob konsekwentny do warunkow
rynkowych, w szczegoélnosci na rynkach dobr. W odniesieniu do rynku pracy
uwzglednia sie przyktadowo fakt, ze ptace taryfowe®® sa negocjowane miedzy
organizacjami pracobiorcow i pracodawcow, a wiec sytuacja rynkowa jest
jedynie jednym z czynnikow okreslajacych wysokos¢ ptacy. W konsekwencji
tego ptaca realna nie zapewnia w kazdym momencie zréownania podazy
Z popytem na prace;

2. Wiekszos¢ decyzji ekonomicznych dotyczy przysztosci i podejmowana jest
w warunkach niepewnosci. Powoduje to konieczno$¢ przyjecia zatozenia,
Ze uczestnicy gry rynkowej beda formutowacé swoje oczekiwania w oparciu
o intuicje, przez co wzrosnie rola czynnika spekulacyjnego, a ekonomiczne
wielkosci, ktorych poziom w duzym stopniu zalezy od przysztej sytuacji, jak
wydatki inwestycyjne, beda podlegac¢ silnym wahaniom. Istotne znaczenie
czynnika spekulacyjnego podwaza neoklasyczne twierdzenie o tendencji
systemu rynkowego do samoregulacji. Keynesowska teoria mowi w tym
przypadku o wystepowaniu w systemie rynkowym destabilizujacej spekulacji,
majacej swoje zrodto w niewiedzy i niepewnosci, ktore powodujg sztywnosc¢
cen. Ich istnienie uzasadniajg nastepujace elementy keynesowskiej teorii®:

a. teoria preferencji ptynnosci;

b state kwoty konsumpcji i tym samym oszczednosci;

C. wewnetrzna stopa procentowa, jako element funkcji inwestycji;

d sztywnos$¢ cen i ptac, co nie oznacza ich statosci. Zaktada sie, ze ceny

i ptace moga byc¢ konsekwencjg innych czynnikow niz sytuacja rynkowa.

Starajac sie wyjasni¢ czynniki determinujace wielkos$¢ zatrudnienia w gospodarce,
Keynes jednoznacznie odrzucit klasyczne prawo rynkow J. B. Saya, moéwiace, ze
podaz generuje popyt. Doszedt on bowiem do przeciwnego wniosku: wielkos¢
produkcji globalnej (taczna podaz), zalezy od rozmiaréw popytu, ktory nazywa
popytem efektywnym?°'. Na popyt ten sktadaja sie przewidywane taczne wielkosci
wydatkow konsumpcyjnych i naktadéow na nowe inwestycje. Wydatki konsumpcyjne
w krotkim okresie, przy zatozeniu statego dochodu narodowego, s stabilne i nie
moga powodowac zmian w rozmiarach globalnego popytu i dochodu narodowego.
W przypadku wydatkow inwestycyjnych mamy natomiast do czynienia z odwrotng
sytuacja. Wahania, jakim podlegaja te wydatki, sa gtowna przyczyna wywotujaca
zmiany wolumenu dochodu narodowego. Realizowane inwestycje nie musza miec
charakteru produkcyjnego. Moga one dotyczy¢ sfery nieprodukcyjnej, jak na
przyktad budowy budynkow uzytecznosci publicznej, szkot, drog, mostow, itd.3*
Popyt globalny na dobra jest suma popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego:

389 Mowa tu o Republice Federalnej Niemiec. Cytowany artykut jest proba niemieckiej in-
terpretacji teorii Keynesa. Inng niemiecka interpretacje tej teorii prezentuje: J. Patzold, D.
Baade, op. cit., s. 105-166.

390 Na ten temat patrz szerzej: J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, PWN, Warszawa 2003, s. 113 i 240.

391 Ibidem, s. 24.

392 W. Zembura, op. cit., s. 121-122.
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Pd = 4 | (1)

gdzie ¥® oznacza popyt globalny, C - popyt konsumpcyjny, a I - popyt inwestycyjny.

Popyt konsumpcyjny i inwestycyjny z kolei zaleza od trzech podstawowych zmiennych
niezaleznych catego modelu Keynesa - sktonnosci do konsumpcji, krafncowej
efektywnosci kapitatu i preferencji ptynnosci. W kazdym okresie gospodarstwa
domowe podejmuja decyzje o tym, na co przeznacza swoje dochody - czy na
konsumpcje, czy na oszczednosci. Keynes zaprzecza wystepowaniu istotnej korelacji
pomigdzy konsumpcja a stopa procentowa i stawia hipoteze, ze gospodarstwa domowe
nie maksymalizuja w kazdym momencie swojej uzytecznosci, lecz ich zachowanie
odznacza sie raczej regularnoscia wynikajaca z przyzwyczajenia. Gtownym
czynnikiem, ktory okresla wolumen konsumpcji gospodarstw domowych, jest zatem
realny dochod bedacy do ich dyspozycji. Jezeli realny dochdd do dyspozycji rosnie,
to rosnie tez wolumen konsumpcji i odwrotnie, a wiec?*:

dcfdy > D ()

Otrzymana wielkos¢ nosi nazwe krancowej sktonnosci do konsumpcji i wedtug Keynesa
okreslaja ja czynniki psychologiczne. Zaktada sie, ze konsumpcja rosnie wolniej niz
dochod, stad krancowa sktonnos¢ do konsumpcji miesci sie miedzy 0 a 13

O (3)

Krancowa sktonno$¢ do konsumpcji pokazuje, w jaki sposéb przyrost tacznego
dochodu rozdziela sie miedzy konsumpcje i oszczednosci.

Inna centralng kategoria w modelu keynesowskim jest mnoznik inwestycyjny
oznaczony przez k, ktory wyjasnia zwiazek pomiedzy inwestycjami a dochodem
narodowym: A¥ = EAT . Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, Ze jesli rosna taczne
inwestycje, to przyrost dochodu bedzie k razy wiekszy od poczatkowego przyrostu
inwestycji.

Jego poziom zalezy od sktonnosci do oszczedzania. Im jest ona wieksza, tym
mniejsza jest jego wartosc.

—4ar __ 1 _1
‘i':_:.' 1 = (4)

gdzie ¢ - krancowa sktonnos¢ do konsumpcji, s - sktonnos$¢ do oszczedzania®®.

393 1. GroBl-Gschwendtner, op. cit., s. 159.
394 Ibidem, s. 159.
395 Na ten temat patrz szerzej: ibidem, s. 160-161.
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Inwestycje, ktore Keynes definiuje jako przyrost wartosci kapitatu rzeczowego, ktory
powstat wskutek dziatalnosci produkcyjnej w danym okresie**, zaleza jego zdaniem,
od krancowej efektywnosci kapitatu. Definiuje ja jako stosunek przewidywanego
dochodu z dodatkowej jednostki danego typu kapitatu do kosztu jej wyprodukowania,
rownej takiej stopie dyskonta, przy ktorej obecna wartosc szeregu rocznych wptywow
okreslonych przez przewidywane przychody osiagane z danego obiektu kapitatowego
w catym okresie jego zycia rowna sie cenie podazy tego obiektu*”’. Poziom inwestycji
uzalezniony jest od wysokosci stopy procentowej*®. Przedsiebiorcy sa sktonni do
powiekszania naktadow na inwestycje tak dtugo, jak dtugo osiagany z nich zysk
jest wiekszy od kosztu pozyskania kapitatu na te inwestycje, czyli tak dtugo, jak
krancowa efektywnos¢ kapitatu bedzie wyzsza od biezacej stopy procentowej.
Inwestycje wedtug Keynesa beda wyznaczone przez taki punkt, na krzywej popytu
na inwestycje, w ktorym krancowa efektywnos¢ kapitatu jest rowna rynkowej stopie
procentowej*”®. Dodatkowo, trzeba brac tutaj pod uwage oczekiwania podmiotow
gospodarczych odnosnie do przysztego ksztattowania sie biezacej stopy procentowej,
uzaleznionej od preferencji ptynnosci. W Ogolnej teorii Keynes definiuje preferencje
ptynnosci jako mozliwos¢, czyli zaleznos¢ funkcyjna, ktéra wyznacza ilos¢ pieniedzy,
jakgq ludzie chcg mie¢ do dyspozycji przy danej stopie procentowej*®. Jest to zatem
popyt na gotowke, ktory jego zdaniem, wynika z trzech motywow utrzymywania
pieniadza“':

a. motywu transakcyjnego - podmioty gospodarcze utrzymujg gotowke, by
przezwyciezyc¢ brak synchronizacji w czasie pomiedzy dochodami, a wydatkami.
Rytm ptatnosci jest wielkoscia okreslong instytucjonalnie. Utrzymywanie
wytacznie papierow wartosciowych uniemozliwia bowiem dokonywanie zakupow
dobr i ustug;

b. motywu przezornosci - Keynes wzigt po uwage dodatkowo fakt, ze
w rzeczywistosci strumienie dochodow i wydatkow w momencie planowania nie
sa doktadnie znane. Pojawia sie tu zagrozenie niewyptacalnosci w przypadku,
gdy gotowka transakcyjna oszacowana zostata zbyt nisko;

396 J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 58.

397 . GroBl-Gschwendtner, op. cit., s. 119. Na temat postaci krancowej efektywnosci
kapitatu patrz szerzej: ibidem, s. 161.

398 Dla Keynesa stopa procentowa nie jest czynnikiem zréwnujacym popyt na oszczednosci
w postaci inwestycji realizowanych przy danej stopie procentowej z podaza oszczednosci
wynikajaca ze sktonnosci spoteczenstwa do oszczedzania przy tej stopie procentowej, jak
w teorii klasycznej (zob. J. M. Keynes, 0gélna teoria..., s. 146). W teorii keynesowskiej
decyzje o inwestycjach sa oddzielone od decyzji o oszczedzaniu. Stopa procentowa, ktora
ma wptyw na inwestycje, zalezy réowniez od takich czynnikow zewnetrznych, jak chociazby
ilos¢ pieniadza w posiadaniu podmiotow gospodarczych czy preferencji ptynnosci. Jest
ona w duzej mierze uzalezniona od zmiennych ludzkich preferencji oraz opartych na
niedoskonatej informacji i niepewnych przewidywaniach. Odgrywa jednak aktywna role
w gospodarce, stanowiac podstawe dla decyzji dotyczacych inwestowania oraz substytucji
pieniadza i papierow wartosciowych.

399 I. GroBl-Gschwendtner, op. cit, s. 120.

400 J. M. Keynes, 0gdlna teoria..., s. 148.

401 Zob. I. GroBl-Gschwendtner, op. cit, s. 164.
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c. motywu spekulacyjnego - zasadnicza role odgrywaja tu oczekiwania co do
przysztej ceny papieréw wartosciowych o statym oprocentowaniu, poniewaz
cena ta wywiera decydujacy wptyw na procent z ich utrzymywania“®,

Keynesowska teoria preferencji ptynnosci i powigzana z nia teoria stopy procentowej
jest analiza popytu na pieniadz. Rozrdznienie roznych motywow trzymania pieniadza
umozliwia podziat pieniadza w obiegu na obieg aktywny i nieaktywny. Pierwszy
Z nich dotyczy rezerw przechowywanych z motywu transakcyjnego i przezornosci.
Drugi natomiast wynika z motywu spekulacyjnego. Zdaniem Keynesa, oba te obiegi
majg odmienne funkcje ptynnosci. Obieg aktywny charakteryzuje sie preferencja
ptynnosci okreslong przez poziom dochodu, a obiegowi nieaktywnemu odpowiada
preferencja ptynnosci wyznaczona przez poziom stopy procentowej. Oznaczajac
M - ilos¢ pieniadza, M, - obieg aktywny, M, - obieg nieaktywny, L, - funkcja ptynnosci
odpowiadajaca obiegowi aktywnemu, L, - funkcja ptynnosci odpowiadajaca
obiegowi nieaktywnemu, Y - dochdd narodowy i r - stopa procentowa, otrzymujemy
keynesowska zaleznos¢ w nastepujacej postaci®:

M =M 4+ M, =L (V)+ 1, () (5)

W réownaniu (5) sktadniki odnoszace sie do obiegu aktywnego uwaza sie za state,
gdyz L1 zalezy od Y, ktorego poziom jest determinowany przez procesy zachodzace
w realnej sferze gospodarki. Polityka pieniezna nie ma zatem istotnego wptywu
na, wynikajaca z preferencji ptynnosci, cze$¢ rezerw pienieznych jednostek
gospodarczych. Zdaniem Keynesa poprzez ingerencje w rynek pieniadza, a scislej,
manipulowanie poziomem stopy procentowej r, mozna skutecznie wptywacé na
poziom M2 i L2%4 Popyt na pieniadz w tej teorii ma charakter endogeniczny
i niestabilny, a poziom stopy procentowej ma zasadniczy wptyw na sfere realng
gospodarki‘®.

Wyjasnienie znaczenia takich poje¢, jak sktonnos¢ do konsumpcji, krancowa
efektywnos¢ kapitatu i preferencja ptynnosci w modelu keynesowskim, pozwala na
przeksztatcenie rownania (1)%¢:

¥ = (¥} + (@) (6)

402 Dwa pierwsze motywy - motyw transakcyjny i przezornosci zostaty zaczerpniete
z ekonomii klasycznej. Wielkos¢ popytu na pieniadz zalezy w nich od poziomu dochodu
narodowego. Natomiast w motywie spekulacyjnym, ktdrego koncepcje Keynes samodzielnie
opracowat, wyznacznikiem popytu na pieniadz jest poziom stopy procentowej, zob. J. M.
Keynes, Ogdlna teoria..., s. 150.

403 Zob. I. GroBl-Gschwendtner, op. cit., s. 178.

404 Zob. ibidem, s. 177-182.

405 Wyjatek od reguty o istotnej roli stopy procentowej stanowi omawiany przez Keynesa
przypadek tzw. putapki ptynnosci (liquidity trap). Ma ona miejsce, jego zdaniem, niez-
wykle rzadko, w sytuacji wystepowania wysokiego poziomu niepewnosci lub/i bardzo
niskiej krancowej efektywnosci. W tych warunkach stopa procentowa przestaje reagowac
na zmiany ilosci pienigdza. Malejaca funkcja popytu na pieniadz przeksztatca sie w linie
prosta, rownolegta do osi odcietych. W tej sytuacji polityka pieniezna jest wedtug Keynesa
nieskuteczna, zob. J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 184.

406 Zob. I. GroBl-Gschwendtner, op. cit., s. 163.
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oraz przedstawienie w postaci ogolnej rownania (5)%7:

M = L(i V) (7)

gdzie L - ogblna preferencja ptynnosci.

Posta¢ pierwszego z obu rownan wynika z przyjetych przez Keynesa zatozen, ze
o wysokosci tacznego dochodu decyduje zagregowany efektywny popyt, ktory
jest suma tacznego popytu konsumpcyjnego uzaleznionego od poziomu dochodu
i determinowanego przez stope procentowa, tacznego popytu inwestycyjnego.
Drugie rownanie obrazuje keynesowski popyt na pieniadz, zgodnie z ktoérym o ilosci
pieniadza decyduje, uzalezniona zaréwno od dochodu jak i od stopy procentowej,
preferencja ptynnosci. Ostatni element modelu odzwierciedla zatozenie Keynesa,
ze poziom dochodu w punkcie rownowagi wyznaczany jest poprzez rownosc
zagregowanych wielkosci popytu i podazy (przy czym taczna podaz zalezy od
rozmiarow tacznego popytu efektywnego), a wiec:

Yo =1 )]

Rownania (6) i (7) opisuja powszechnie znany keynesowski warunek rownowagi na
rynku dobr, ktory obrazuje rysunek 2.1.

Rysunek 2.1. Rownowaga na rynku débr w modelu Keynesa

Fi= ¥n
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407 Ibidem, s. 170.
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Zrodto: M. Friedman, John Maynard Keynes, ,,The Laissez Faire City Times”, vol. 3, no. 10,
8 March 1999, s. 11.

Rynek dobr znajduje sie w stanie rownowagi, gdy popyt globalny i faktyczny dochéd
sg rowne. W ortodoksyjnym modelu keynesowskim zaktada sie, ze poziom produktu
i zatrudnienia jest wyznaczany przez taczny popyt. Oznacza to, ze nie bierze sie
pod uwage ograniczen podazy. W przypadku gospodarki zamknietej taczny popyt
jest suma konsumpcji, wydatkow panstwa i inwestycji. Natomiast w przypadku
gospodarki zamknietej bez sektora panstwowego warunkiem rownowagi jest
rownosc inwestycji (/) i oszczednosci (5)*8. W ujeciu klasycznym, popyt i podaz
sg rownowazone dzieki szybkim dostosowaniom poziomu ptac i cen, a ilos¢ dobra
na rynku zmienia sie powoli, jako reakcja na zmiane tych pierwszych. U Keynesa
natomiast na ceny (w tym ceny czynnikdow produkcji - pracy i kapitatu) patrzec
nalezy jako na ustalane instytucjonalnie na okreslony czas (z punktu widzenia nie
jednego rynku, a catej gospodarki), co w krotkim okresie czyni je dos¢ sztywnymi.
Przy bardzo wolno reagujacych realnych wielkosciach ptacy i stopy procentowej,
przywracanie stanu réwnowagi w gospodarce przebiega, jego zdaniem, na drodze
wzajemnych dostosowan zagregowanej podazy i zagregowanego popytu. Powyzszy
rysunek uwzglednia kilka zatozen ekonomii keynesowskiej, przedstawionej
w 0gdlnej teorii. Po pierwsze, jest widoczne zatozenie Keynesa mowiagce o tym,
ze krancowa sktonnos¢ do konsumpcji - ¢ jest mniejsza od jednosci. Jej wartos¢
decyduje o kacie nachylenia funkcji konsumpcji, a tym samym o nachyleniu funkcji
popytu globalnego*®. Kazdy stan rownowagi na rysunku 2.1. jest stabilnym punktem
rownowazacym rynek dobr#°. Ponadto z rysunku 2.1. wynika, ze sktadniki popytu
globalnego - taczna konsumpcja i taczne inwestycje sa od siebie niezalezne i ich
wielko$¢ determinuja zupetnie rozne czynniki*''. Keynes byt zdania, ze w zwiazku
z autonomicznym charakterem inwestycji gospodarka moze osiagnac stan rownowagi

408 Dochod jest suma naktadoéw na konsumpcje i inwestycje (Y = C + I). Jednoczesnie
oszczednosci to ta czes¢ dochodu, ktora pozostaje po odliczeniu wydatkow na konsumpcje
(S =Y - C). Oba rownania mozna przedstawi¢ w postaci uktadu- Y=C+ 1, Y=C + S, z ktorego
wynika, ze | = S.

409 W sytuacji, gdy ¢ = 1 funkcja tacznego popytu bytaby albo réwnolegta do, albo
pokrywataby sie z krzywa, bedaca zbiorem punktéw, dla ktérych zachodzi réwnosé¢ pomiedzy
globalnym popytem i globalng podaza. Krzywa ta jest nachylona do osi odcietych pod katem
45 stopni. Na rysunku 2.1. odpowiada jej prosta YS = YD. W obu wspomnianych przypad-
kach niemozliwe bytoby okreslenie stabilnego poziomu réwnowagi. Jezeli ¢ > 1, to funkcja
tacznego popytu przebiegataby bardziej stromo niz linia 45° co powodowatoby, ze kazdy
stan rownowagi wyznaczony przez punkt ich przeciecia bytby wysoce niestabilny.

410 W praktyce oznacza to, ze stabilnos¢ punktu rownowagi uruchamia procesy dostosowawc-
ze. | tak, gdy taczna produkcja jest wyzsza od YO - na rynku dobr pojawi sie nadwyzka globalnej
podazy nad globalnym popytem. To oznacza, ze producenci beda mieli problemy, by sprzedaé
wytworzong przez siebie produkcje, a w zwiazku z tym zaczng ja ogranicza¢. W konsekwencji
podjetych dziatan, podaz globalna obnizy sie do poziomu rownowagi. W sytuacji, gdy na rynku
dobr popyt globalny bedzie zbyt wysoki w stosunku do globalnej podazy, producenci beda
dazy¢ do zwiekszenia swojej produkcji az do punktu YS = YD, zob. M. Friedman, John Maynard
Keynes, ,,The Laissez Faire City Times”, vol. 3, no. 10, 8 March 1999, s. 10.

411 Sktonnos¢ do konsumpcji zalezy od poziomu dochodu oraz motywu transakcyjnego
i przezorno$ciowego trzymania pieniadza. Sktonno$¢ do inwestowania natomiast zalezy od
poziomu stopy procentowej i charakteryzuje sie duza zmiennoscia. Podmioty gospodarcze
trzymaja w tutaj bowiem gotowke z powodu motywu spekulacyjnego. To jest przyczyna
przekonania Keynesa o tym, ze wartos¢ naktadow na inwestycje ma decydujacy wptyw na
wielkos¢ popytu globalnego.
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przy niepetnym wykorzystaniu czynnikow produkcji, a wiec przy poziomie produkcji
globalnej mniejszym niz poziom odpowiadajacy petnemu zatrudnieniu. Na rysunku
2.1. te sytuacje obrazuje punkt Y. Jej przyczyna tkwi wedtug niego w chronicznej
nadwyzce oszczednosci nad inwestycjami*’2. Uzasadnia on swoja opinie na ten
temat obserwowana sktonnoscia bogacacego sie spoteczenstwa do nadmiernego
oszczedzania. Im zamozniejsze staje sie spoteczenstwo, tym nizsza staje sie
krancowa sktonnos¢ do konsumpcji*'3.

Wzrost sktonnosci do oszczedzania powoduje spadek sktonnosci do inwestowania.
Gdy poziom konsumpcji spada ponizej pewnego poziomu, spada rowniez preferencja
ptynnosci, a to powoduje presje na wzrost poziomu stopy procentowej. W tej sytuacji
podmioty gospodarcze moga decydowac sie na lokowanie swoich oszczednosci na
procent, co z kolei powoduje zmniejszenie naktadow na inwestycje*'4.

Innym elementem teorii Keynesa, ktory uwzglednia rysunek 2.1. jest zwigzek
pomiedzy iloscig pienigdza a poziomem cen i dochodu w gospodarce. Teoria ta
przyjmuje zatozenie, ze poziom cen jest w zasadzie staty. Podaz pieniadza nie
wptywa proporcjonalnie, zdaniem Keynesa, na zmiane poziomu cen 4,

taczac sektor monetarny i realny, dochodzimy do tzw. modelu IS-LM. Model ten
umozliwia analize sytuacji rownowagi na obu rynkach rownoczesnie - na rynku dobr
i rynku pienieznym. Jesienig 1936 roku, a wiec kilka miesiecy po opublikowaniu
0Ogédlnej teorii John Hicks, Roy Harrod i James Meade, na zebraniu Towarzystwa Eko-
nometrycznego w Oxfordzie przedstawili swoje referaty, w ktorych dokonali proby
tzw. syntezy neoklasycznej, czyli ,,pogodzenia ze soba” keynesowskiej ekonomii
popytu i marshallowskiej ekonomii podazy, przy uzyciu klasycznej walrasowskiej
teorii rownowagi ogolnej. Cho¢ we wszystkich trzech przypadkach popyt i podaz
na pieniadz na rynku pieniadza okreslaty stope procentowa, a poziom produkcji byt
wyznaczony przez rownosc inwestycji i oszczednosci na rynku dobr, jedynie Hicks
zilustrowat swoj uktad rownan odpowiednim, dwuwymiarowym wykresem. Orto-
doksyjny model keynesowski IS-LM zostat zaprezentowany przez Hicksa w 1937 roku
w artykule pt. Mr Keynes and the Classics; A Suggested Interpretation*'. W 1944

412 Chodzi tu o wielkosci ex ante, gdyz wielkosci ex post sa zawsze sobie rowne.

413 J. M. Keynes, Ogolna teoria..., s. 29-30.

414 |bidem, s. 29-30.

415 Teoria ta przyjmuje zatozenie, ze poziom cen jest w zasadzie staty. Podaz pieniadza nie
wptywa proporcjonalnie, zdaniem Keynesa, na poziom cen. W 0gélnej teorii dowodzi on, ze
przy wielkosci tacznej produkcji znajdujacej sie ponizej poziomu odpowiadajagcemu stanowi
petnego zatrudnienia, a wiec, gdy Y<<YF, wzrost ilosci pieniadza prowadzi do zwiekszenia za-
trudnienia czynnikow produkcji bez wzrostu cen. Ceny moga wzrosnac w sytuacji wyjatkowej,
gdy krzywa globalnego popytu przesunie sie do potozenia, w ktorym przecina krzywa YS = YD
w punkcie YF odpowiadajacym globalnej produkcji przy petnym zatrudnieniu.

416 J. R. Hicks, Mr Keynes and the Classics; A Suggested Interpretation, ,[Econometrica”,
vol. 5, no. 2. (Apr., 1937), s. 147-159. Hicks w tej pracy wyszedt od uktadu trzech rownan
opisujacych keynesowski skrajny przypadek rownowagi przy niepetnym zatrudnieniu,
w ktorym: M - taczny popyt na pieniadz, i - nominalna stopa procentowa, Ix - zagregowane
inwestycje, I - taczny dochdd, S - globalne oszczednosci, C, L i S - to zaleznosci funkcyjne.
Uktad ten nazywa ,szczegblng teorig pana Keynesa”. Rownanie pierwsze tego uktadu:
M = L(i) - opisuje rynek pieniadza. Popyt na pieniadz M, czyli preferencja ptynnosci, jest
funkcja stopy procentowej. Drugie rownanie: Ix = C(i) przedstawia zaleznos¢ inwestycji
od stopy procentowej na rynku kapitatowym. Rdwnanie trzecie: Ix = S(I) opisuje rynek
dobr, gdzie rownowage okresla rownos¢ inwestycji oraz, zdeterminowanych przez poziom
dochodu, oszczednosci. Hicks za Keynesem przyjmuje sztywnos$¢ cen i ptac w krotkim
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roku zostat on przerobiony przez Modiglianiego i spopularyzowany przez Hansena
w Stanach Zjednoczonych. Stat sie on ogélnym modelem dla makroekonomicznych
prac teoretycznych i wywierat olbrzymi wptyw na ksztatt polityki makroekonomicz-
nej do potowy lat 60.4'7 Opisuje on gtdwne zaleznosci w gospodarce typu keynesow-
skiego. Pozwala on na gtebszy opis zaleznosci, jakie zachodza miedzy rynkiem dobr
i pieniadza oraz pokazuje, jakie beda wyniki prowadzenia odpowiedniej polityki
fiskalnej i monetarnej. Zaleta tego modelu jest to, ze pozwala on zobaczyc¢, jak
poprzez zastosowanie pewnej kombinacji dochodu i stopy procentowej mozna row-
noczesnie osiggnac stan rownowagi na obu rynkach*® (rysunek 2.2.).

Rysunek 2.2. Model IS-LM

Siopa
prodcnioua
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L
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okresie, co powoduje, ze zmiany w wartosciach nominalnych sa jednoczesnie traktowane
jako zmiany wielkosci realnych. Rynek pracy nie odgrywa tutaj istotnej roli, wiec zostaje
pominiety. Model keynesowski zostaje przez Hicksa zestawiony z modelem klasycznym,
w ktorym: M = ki, Ix = C(l,i) oraz Ix = S(l,i), gdzie k - wyrazona w postaci wskaznika to ta
czes¢ dochodu, ktoéra ludzie chca trzymaé w postaci gotowki. Podobienstwo obu uktadow
réwnan jest pozorne. Uktad rownan ekonomii klasycznej jest bowiem oparty na zupetnie
innych zatozeniach. Rynek pienigdza jest w tym przypadku opisany przy pomocy najprostszej
wersji ilosciowej teorii pienigdza z Cambridge, zgodnie z ktéra o rozmiarach popytu na
pieniadz decyduje nie wysokos¢ stopy procentowej, lecz wielkos¢ dochodu (bierze sie tu pod
uwage klasyczne motywy utrzymywania pieniadza - transakcyjny i przezornosci). Rownanie
rynku kapitatowego jest identyczne jak w poprzednim uktadzie. Natomiast oszczednosci
zaleza nie tylko od dochodu, lecz réwniez od stopy procentowej. W podejsciu klasycznym,
pieniadz jest jedna z form aktywow, a decyzje o oszczedzaniu sa jednoczesnie decyzjami
o inwestycjach. Hicks taczy oba modele, proponujac, by przeformutowac pierwsze rownanie
modelu Keynesa. W toku wywodow stwierdza on, ze popyt na pieniadz zalezy nie tylko od
stopy procentowej, ale rowniez od tacznego dochodu (motywy transakcyjny i przezornosci
maja znaczenie). Nowy uktad réwnan przyjmuje posta¢ - M = L(L,i), Ix = C(i), Ix = S(I).
Tak sformutowany model taczy osiagniecia Keynesa z klasyczna wzajemna zaleznoscia
pomiedzy rynkiem pieniadza a rynkiem dobr.

417 Zob. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op. cit., s. 100.

418 Szczegbdtowe opracowanie dotyczace konstrukcji modelu /S-LM mozna znalez¢ m.in. w:
D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, Wydanie Il zmienione, PWE,
Warszawa 1997, s. 178-191.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC




Zrodto: P. A. Samuelson, Economics, 7 edition, McGraw-Hill, New York 1967, s. 331.

Krzywa IS w modelu IS-LM jest zbiorem takich kombinacji stopy procentowej
i dochodu, dla ktorych rynek dobr znajduje sie w rownowadze*?, a LM - to krzywa
rownowagi popytu i podazy na rynku pieniagdza. W punkcie, w ktorym nastepuje
przeciecie sie obu krzywych, wystepuje rownowaga makroekonomiczna (Y',i").

Powyzszy model mozna uzupetni¢ o réwnanie dotyczace zatrudnienia, ktore
przyjmuje postac funkcji wysokosci produktu narodowego postaci®:

A=aV¥ )

gdzie A oznacza popyt na prace.

Poziom faktycznego zatrudnienia moze odchyla¢ sie od podazy pracy. Modele
keynesowskie zaktadaja, ze podaz pracy przewaznie przewyzsza popyt na prace,
a ponadto ptace odznaczaja sie sztywnoscia, a wiec nie reaguja na zmiane sytuacji
na rynku pracy. Popyt na prace w tej sytuacji okresla rzeczywiste zatrudnienie.
Moze on ulec wzrostowi, jesli wystapi wzrost popytu na dobra, ktory pobudzi wzrost
produktu narodowego. Keynesizm proponuje, aby polityka pieniezna panstwa
spetniata okreslong role koordynujaca popyt i podaz na rynku pracy.

Model IS-LM byt stosowany przez keynesistow jako pomoc w analizie skutkow
interwencjonizmu panstwowego w postaci polityki pienieznej i fiskalnej*'.
Zastosowanie ekspansywnej polityki fiskalnej (poprzez zwiekszenie wydatkow
rzadowych lub obnizenie podatkow) powoduje przesuniecie krzywej IS w prawo,
zwiekszajac zarowno dochod, jak i poziom stopy procentowej*?.

419 Zob. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op. cit., s. 101.

420 Model Hicksa nie zawierat odniesienia do rynku sity roboczej. Dopiero Hansen wtaczyt go
kilkanascie lat pozniej do swojego podrecznika makroekonomii, ibidem, s. 171.

421 Inne zastosowanie tego modelu sprowadza sie do mozliwosci poréwnania na jednym
wykresie podejscia keynesowskiego, keynesistowskiego i neoklasycznego. Pozwala on
przedstawi¢ te trzy rozne podejscia na wzajemna zaleznos¢ sfery nominalnej i realnej
w gospodarce. Zasadnicza rdéznica pomiedzy nimi sprowadza sie do odmiennych zatozen
dotyczacych nachylenia krzywych LM i IS. Na ten temat patrz szerzej: |. GroBl-Gschwendtner,
op. cit., s. 170. Jednym z jego podstawowych zatozen byto, ze celem banku centralnego jest
kontrola podazy pieniadza. Z uptywem czasu narastata krytyka modelu IS-LM i jego zatozen
jako stabo przystosowanych do wspoétczesnych realiow (brak mikroekonomicznych podstaw,
zatozenie o lepkosci cen, nieuwzglednianie roli oczekiwan i sprowadzanie ztozonosci gospo-
darki do kilku surowych zagregowanych relacji). Spowodowato to pojawienie sie pewnych
propozycji modyfikacji tego modelu. Jedna z nich jest propozycja autorstwa D. Romera
zastepujaca krzywa LM razem z jej zatozeniem, ze bank centralny ma na celu podaz
pieniadza, zatozeniem, ze postuguje sie on reguta realnej stopy procentowej, na ten temat
patrz szerzej: D. Romer, Makroekonomia keynesistowska bez krzywej LM, ,,Gospodarka Nar-
odowa” nr 5-6/2011. s. 93-118. Inng modyfikacja modelu IS-LM jest model IS-LM-BP autorst-
wa M. J. Fleminga i R. A. Mundella umozliwiajacy przedstawienie réwnowagi w ,,matej gos-
podarce” jednoczesnie na rynku towarowych, pienieznym i obrotéw z zagranica. Model ten
jest przydatny w ocenie skutecznosci polityki fiskalnej i pienieznej w systemie kursu statego
i ptynnego, na ten temat patrz szerzej: A. Adamczyk, R. W. Wtodarczyk, Analiza gospodarki
otwartej. Model IS-LM-BP, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006.
422 Na ten temat patrz szerzej: D. Begg, S. Fischer i R. Dornbusch, op. cit., s. 183 i dalsze.
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Keynesisci byli zdania, ze odpowiednie kombinacje obu polityk sa doskonatymi
narzedziami osiggania wyznaczonych celéw polityki gospodarczej. Gdy rzad dazy
do stabilizacji produkcji i zatrudnienia na jakim$ poziomie, to ma do dyspozycji
dwie kombinacje polityk - tagodnej polityki fiskalnej i restrykcyjnej polityki
pienieznej albo twardej polityki fiskalnej i ekspansywnej polityki pienieznej. Obie
drogi realizacji tego celu roznia sie od siebie tym, ze w pierwszym przypadku stopa
procentowa ustabilizuje sie na wyzszym poziomie, niz w drugim przypadku*?,

Zastosowanie przez rzad w praktyce odpowiedniej kombinacji obu polityk bedzie
zalezato od oceny rozmiaru popytu globalnego. Jesli jest on zbyt maty, uzycie
tagodnej polityki pienieznej i fiskalnej moze spowodowac jego wzrost. W drugim
przypadku - gdy rozmiar popytu globalnego jest zbyt duzy, restrykcyjna polityka
fiskalna i pieniezna moga doprowadzi¢ do jego obnizenia. W sytuacji gdy wielkos¢
popytu globalnego jest postrzegana jako zadowalajaca, rzad podczas dokonywania
wyboru instrumentow polityki gospodarczej oraz charakteru polityki fiskalnej
i pienieznej powinien brac¢ pod uwage przewidywane skutki prowadzonej polityki.
Dziatania o charakterze fiskalnym (np. wzrost wydatkdow panstwa) wykazuja
przewage nad dziataniami ze sfery polityki pienieznej. Wzrost wydatkow panstwa
powoduje bowiem bezposrednio wzrost popytu globalnego. W przeciwienstwie do
tego, oddziatywanie polityki pienieznej dokonuje sie posrednio poprzez mechanizm
transmisyjny. Ponadto istotna role moze odgrywac obawa przed konsekwencjami
podjecia tagodnej polityki pienieznej, gdyz zwieksza ona podaz pieniadza
i moze doprowadzi¢ do wzrostu poziomu inflacji. Wazng kwestig pozostaje tez
uwzglednianie mikroekonomicznych skutkow polityki fiskalnej. Powszechnie panuje
poglad, ze wysoka stopa podatkowa wptywa na ostabienie bodzcow do pracy i obniza
potencjat produkcyjny gospodarki“.

Keynesowska wizja metod ingerencji panstwa w gospodarke obejmuje metody
posrednie i bezposrednie. Pierwsza z nich polega na obnizaniu poziomu stopy
procentowej. Rozmiary popytu inwestycyjnego zaleza od relacji krancowej
rentownosci kapitatu (m) do stopy procentowej (i). Jezeli przy danej krancowej
rentownosci kapitatu obnizymy stope procentowa, to wielkosc popytu inwestycyjnego
powinna ulec zwigkszeniu. Wedtug Keynesa tylko optymalna stopa procentowa
ceteris paribus pozwala na osiaggniecie stanu petnego zatrudnienia. Wymaga to
prowadzenia przez panstwo odpowiedniej polityki monetarnej. Zwiekszenie ilosci
pieniadza w obiegu powoduje jego zdaniem obnizenie preferencji ptynnosci,
zmniejsza sktonnos¢ do trzymania pieniadza w formie ptynnej, co w normalnych
warunkach powinno doprowadzi¢ do obnizenia stopy procentowej i spowodowac
wzrost rozmiaru inwestycji.

Innym  srodkiem posrednim  keynesowskiej interwencji jest zwiekszenie
progresywnego opodatkowania wysokiego poziomu dochodow przy jednoczesnym
zwiekszeniu swiadczen na rzecz grup najubozszych poprzez wzrost zasitkow dla
bezrobotnych.

W zakresie opodatkowania przedsiebiorstw Keynes postuluje wprowadzenie
niskich podatkdow od wypracowanych przez nie zyskow. Zmniejszenie tego typu
opodatkowania mogtoby odbywac sie posrednio poprzez podwyzszenie stopy

423 |bidem, s. 187 i dalsze.
424 Ibidem, s. 188-189.
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odpisow amortyzacyjnych, ktore znacznie przekraczajg zuzycie maszyn i narzedzi.
Panstwo powinno ponadto doprowadzi¢ do zredukowania wysokosci podatkow
posrednich, ktore naktadane sa na towary konsumpcyjne, by spowodowac wzrost
popytu na nie*®>, Keynes postrzega polityke fiskalna, jako bardziej skuteczne
narzedzie w zakresie regulowania koniunktury, niz polityka monetarna.

Druga grupa metod interwencji panstwa to metody bezposrednie, szczegélnie
skuteczne w sytuacji depresji gospodarczej. Wsrod nich mamy*2:

a. roboty publiczne;

b. zamowienia rzadowe;

c. subwencje;

d. dotacje, subsydia;

e. rozwoj przemystu zbrojeniowego.

Roboty publiczne powinny przyjaé¢ forme inwestycji na rozbudowe infrastruktury,
gdyz w odroznieniu od zwyktych robot publicznych nie powoduja one szybkiego
wzrostu podazy, a ponadto sa pracochtonne. Szczegolnie preferowang przez
Keynesa postaciag tych robét sa inwestycje spotecznie uzyteczne - jak chociazby
budowa drog, mostow, tam regulujacych rzeki, budynkow uzytecznosci publicznej.
Inwestycje nieuzyteczne, np. budowa reprezentacyjnych budynkow, czy kopanie
i zasypywanie dotow nie sa dla Keynesa stratg, poniewaz wykorzystuja srodki, ktore
bez nich bytyby niewykorzystane. Tak wiec dzieki wydatkom na roboty publiczne
nastepuje wzrost zatrudnienia, dochodéw oraz popyt na materiaty budowlane.
Firmy w tej sytuacji zgtaszaja dodatkowy popyt na site robocza, zwigkszeniu
ulegaja dochody ludnosci, co powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego. Nastepuje
ozywienie w przemysle dobr konsumpcyjnych i przezwyciezenie depresji*?’.

Bardzo waznym narzedziem interwencjonizmu panstwowego sa dla Keynesa
zamowienia rzadowe, w ktorych panstwo wystepuje jako podmiot na rynku
i zgtasza dodatkowy popyt, stwarzajac przez to przedsiebiorcom zrodto zbytu dla
ich produktow, czy towarow. Przyktadem tego typu interwencji moze byc¢ rozwoj
przemystu zbrojeniowego, w wyniku ktdrego nastepuje powigkszenie zyskow
wypracowywanych przez monopole zwigzane z tym przemystem. Produkcja
zbrojeniowa umozliwia rozwdj takich gatezi produkcji, jak m.in. metalurgia,
chemia, energetyka oraz przemyst surowcowy. Dodatkowa korzyscia dla gospodarki
jest to, ze panstwo moze wzia¢ na siebie finansowanie badan naukowych w tym
obszarze. Interwencja panstwa w przemyst zbrojeniowy powoduje powstanie
dodatkowego popytu na site robocza, wzrasta fundusz ptac, popyt konsumpcyjny
podmiotow gospodarczych zatrudnionych w tym sektorze.

Metoda finansowania interwencji panstwowych w modelu keynesowskim nie
polega na pozyskiwaniu srodkow pienieznych ze zwiekszonego opodatkowania, ale
z dtugu publicznego w bankach lub spoteczenstwie w zamian za panstwowe papiery
wartosciowe. Jesli chodzi o zacigganie dtugu publicznego w bankach to koniecznym
efektem powinno byc powiekszenie ilosci pieniagdza bankowego, ktory jest niezbedny

425 Zob. J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 344.
426 Zembura, op. cit., s. 115.
427 Ibidem, s. 124.
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do udzielenia panstwu pozyczek. W konsekwencji stosowania drugiej metody
dojdzie do mobilizacji niewykorzystanych dotad w spoteczenstwie oszczednosci.
Keynes uwazat, ze zwiekszanie opodatkowania przypomina przektadanie sity
nabywczej z jednej kieszeni do drugiej, a panstwo zwiekszatoby efektywny popyt
publiczny kosztem ograniczenia popytu indywidualnego*.

Keynesisci uwazaja, ze wptyw polityki pienieznej na tagodzenie wahan
koniunkturalnych moze by¢ mato skuteczny, poniewaz w warunkach realizowanej
polityki ekspansywnej, w okresie niskiej aktywnosci gospodarczej, moze wystapic
putapka ptynnosci. Oznacza to sytuacje, w ktorej przy niskiej stopie procentowej
wzrost podazy pieniadza nie bedzie powodowat dalszego jej spadku*®.

Na $wiecie okresy zainteresowania keynesizmem pojawiaja sie cyklicznie od lat
60., gdy modne byto okreslenie, ze obecnie wszyscy jestesmy keynesistami. Na
poczatku lat 80., kiedy teoria keynesowska gwattownie zaczeta tracic¢ na znaczeniu,
zaczeto mawiac, ze zaden szanujqcy sie ekonomista ponizej czterdziestki nie jest
keynesistg*®. Peter Sinclair przedstawit ciekawa periodyzacje w rozwoju doktryny
keynesowskiej w latach 1936-1986. Podzielit on caty ten okres na dziesieciolecia.
Rozpoczynajac od roku ukazania sie Ogdlnej teorii, nadat otrzymanym dekadom
sugestywne nazwy*':

1. ,,Dekada destylowania” (1936-1946) - w tym okresie starano sie uchwycic istote
pogladow Keynesa;

2. ,Dekada danych i sporéw” (1946-1956) - pojawity sie wowczas rywalizujace
teorie, ktore rozwijaty mysl Keynesa, a takze znaczace dokonania o charakterze
empirycznym;

3. ,Dekada dynamiki” (1956-1966) - w tym okresie badania zmierzaty przede
wszystkim do uzupetnienia teorii Keynesa o analize dynamiczna;

4. ,,Dekada rozczarowania” (1966-1976) - okres teoretycznego ataku na ekonomie
keynesistowska;

5. ,Dekada zadtuzenia, watpliwosci i deflacji” (1976-1986) - okres burzliwych
wydarzen w gospodarce swiatowej, w ktorym rywalizujace szkoty w ekonomii
proponowaty wyraznie odmienne wyjasnienia i wnioski dla polityki gospodarczej.

Pojawienie sie w 2007 roku kryzysu gospodarczego o globalnym zasiegu wywotato
sporo zamieszania w naukach ekonomicznych i zaowocowato proba odejscia od
myslenia w kategoriach ekonomii neoklasycznej, ponownie w kierunku keynesizmu.
Podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w 2009 roku w Szwajcarii
bardzo wyraznie zarysowata sie ta tendencja. Szczegodlnie znamiennie wyrazaty
to pojawiajace sie, znane juz z przesztosci hasta, ze oto teraz wszyscy jestesmy

428 Zob. J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 183, W. Zembura, op. cit., s. 125.

429 Zob. A. Krupa, Wachstumspolitik. Wachstusmskriesen und die Mdglichkeit stabiler Wirt-
schaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen-Wi-
en 1976, s. 154-157.

430 A. Wojtyna, op. cit., s. 60.

431 P. Sinclair, Preface, [w:] P. Sinclair (red.), Prices, Quantities and Expectations. Keynes
and Macroeconomics Since the Publication of the “General Theory”, Clarendon, Oxford,
1987, cyt. za: A. Wojtyna, op. cit., s. 66.
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keynesistami. Jeden z obecnych tam amerykanskich ekonomistow K. Rosen
stwierdzit natomiast, ze amerykanski model gospodarki okazat sie gorszy w stosunku
do modelu niemieckiego, japonskiego, czy szwajcarskiego*2.

Zwrot w kierunku polityki keynesowskiej najprawdopodobniej wynikat z pojawiajacej
sie mozliwosci skorzystania z doswiadczen polityki keynesowskiej prowadzonej
w USA w czasach kryzysu lat 1929-1933 oraz unikniecia popetnionych w tamtym
okresie btedow. Jej gtownym przejawem w polityce gospodarczej byto uruchomienie
pakietow koniunkturalnych tak w USA, Japonii, jak i w krajach Unii Europejskiej.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze dzieto Ogdlna teoria nalezy do klasyki literatury
ekonomicznej, ktore przez kilkadziesiat lat byto i nadal jest inspiracja dla wielu
ekonomistow. Wojtyna w swojej pracy na temat keynesizmu stwierdza, ze ze
wzgledu na wptyw, jaki wywarto i wywiera to dzieto na ekonomie, mozna postawic
je w jednym rzedzie z Badaniami nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw
A. Smitha i Kapitatem K. Marksa*®.

Teoria Keynesa jest przez niektorych umiejscawiana pomiedzy dwoma przeciwnymi
biegunami - teorig A. Smitha, a teorig K. Marksa. Niejednokrotnie podkresla sie,
ze wielkim intelektualnym osiggnieciem teorii Keynesa byto powiazanie tych
dwoch przeciwstawnych teorii. G. Shaw, jeden ze zwolennikéw takiego spojrzenia
uwaza, ze Keynes w petni zaakceptowat poglad o skutecznosci gospodarki rynkowej
w wypetnianiu funkcji alokacyjnej pod warunkiem, ze zostat osiagniety stan petnego
zatrudnienia, ale nie wierzyt w ten wymiar makroekonomicznej efektywnosci
gospodarki rynkowej, od ktdrego zalezy petne wykorzystanie czynnikow produkcji®.

Sukces, jaki swojego czasu osiggneta Ogdlna teoria, najprawdopodobniej wynikat
z odpowiedniego klimatu intelektualnego panujacego w latach 30. XX wieku oraz
otwartosci rzadow na interwencjonistyczne rozwigzania. W takich warunkach
przestanie ksigzki Keynesa przyjeto z entuzjazmem.

Dos¢ zawity styl Ogolnej teorii wytworzyt pewna aure tajemniczosci wokot przestania
teoretycznego ksigzki i w zasadzie jedynie mtodzi ekonomisci byli w stanie
i chcieli zrozumie¢ nowa ekonomie. Dla niektorych z nich byta to szansa na kariere
naukowa**. Dodatkowym czynnikiem podnoszacym znaczenie i elitarnos¢ dzieta
Keynesa byto takze to, ze powstato ono w najwazniejszym i najbardziej wptywowym
osrodku ekonomicznym sSwiata. Keynes zas byt uwazany za wybitnego brytyjskiego

432 S. Clausen, |. Zottl, America Forever, ,Financial Times Deutschland”, wydanie z dnia
30.01.2009, s. 16.

433 Zob. A. Wojtyna, op. cit., s. 60.

434 |bidem, s. 68.

435 Ekonomisci starszego pokolenia zdecydowanie odrzucali zawito$¢ dzieta Keynesa, zob.
N. Hultberg, H. H. Hoppe, M. N. Rothbard, J. T. Salerno, Jak zrujnowac gospodarke, czy-
li Keynes wiecznie zywy, Fijor Publishing, Warszawa 2004, s. 50 i dalsze. Paul Samuelson
przyznat, ze Ogolna teoria jest ksiqzkg Zle napisang; nieuporzqdkowang. (...) Petno w niej
sprzecznosci (...) Mysle, Ze nie zdradze wielkiego sekretu, jesli - na podstawie zywych
wspomnien osobistych - uroczyscie zapewnie, ze w Cambridge w stanie Massachusetts nikt
naprawde nie wiedziat przez nastepny rok czy péttora po publikacji, o czym jest ta ksigzka,
zob. P. Samuelson, Lord Keynes and the General Theory, [w:] ,,Econometrica” lipiec 1946,
cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 50.
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intelektualiste i charyzmatycznego dziatacza polityczno-gospodarczego. Odegrat on
znaczaca role przy podpisaniu Traktatu Wersalskiego, a nastepnie byt jego surowym
krytykiem#3,

Zasadniczym problemem, z jakim spotkamy sie na gruncie keynesizmu, jest
trudnos¢ jednoznacznej interpretacji Ogdlnej teorii i wynikajace z tego faktu
niekonczace sie naukowe dyskusje, polemiki i spory, ktore zaowocowaty wieloma
publikacjami ksigzkowymi, artykutami, czy konferencjami*’. Panuje dosyc
zgodna opinia, ktorg trafnie przedstawia John Kenneth Galbraith - Ogdlna teoria
jest tekstem skomplikowanym, niejasnym i nierzadko sprzecznym, stawiajqcym
Keynesa pod tym wzgledem we wspaniatej tradycji obok Marksa i Pisma Swietego®®.
Zrozumienie dzieta Keynesa nastreczato rzeczywiscie wiele trudnosci ekonomistom
mu wspotczesnym i nie pozostato to bez wptywu na rozwoj tego kierunku i catej
makroekonomii. Ztosliwi twierdza, ze z tego powodu w ramach keynesizmu wytonito
sie mniej wiecej tyle nurtow, ile jest sekt w protestantyzmie, przy czym kazdy
Z nich czuje sie tym najbardziej ortodoksyjnym i prawdziwym°. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktorej w centrum uwagi stata sie nie tyle wieksza znajomosc
mechanizméw dziatania gospodarki, co niekonczace sie dysputy nad poprawng
egzegeza tekstu Keynesa. Nic wiec dziwnego, ze wspotczesnie keynesizm jest
pojeciem szerokim i mato precyzyjnym. Prawdopodobnie sam Keynes miatby dzis
nie lada ktopot, zeby wyttumaczy¢, co wtasciwie ono oznacza.

Na gruncie teorii ekonomii istnieje dzi$ kilka dominujacych interpretacji jego
dorobku, ale pytanie zadane przez J. Tobina*? - Ktéra z kilku tradycji keynesowskich
jest dzisiaj autentyczna - zadna czy wszystkie? - nadal pozostaje bez odpowiedzi.

Nowatorstwo teorii Keynesa zawartej w Ogolnej teorii, pomimo rdznicy zdan
pomiedzy poszczegolnymi jej interpretatorami, polega na*':

1. wprowadzeniu precyzyjnego rozréznienia miedzy gospodarka pieniezng
i bezpieniezna;

2. skonstruowaniu agregatowego modelu réwnowagi ogolnej, ktory cechuje sie
wzgledna prostota, jest podatny na modyfikacje i ,,rozszerzenia”, stwarza
mozliwosci analizy empirycznej i pozwala uwzgledni¢ problemy polityki
gospodarczej;

3. zaproponowaniu wyjasnienia, dlaczego gospodarka kapitalistyczna nie
utrzymuje w sposob automatyczny poziomu petnego zatrudnienia;

4. pokazaniu, ze przyczyn bezrobocia (jak i Srodkéw zaradczych) nalezy
poszukiwa¢ w funkcjonowaniu nie rynku pracy, lecz rynku produktow;

5. wskazaniu na celowos¢ znacznie szerszego zakresu oddziatywania panstwa na
gospodarke.

436 Wielka Brytania wydata przeciez takich ekonomistow jak, A. Smith, D. Ricardo, czy
S. Mill i A. Marshall. Patrz szerzej: N. Hultberg, op. cit., s. 51 i dalsze.

437 Wiecej na ten temat: A. Wojtyna, op. cit., s. 61 i dalsze.

438 J. K. Galbraith, Keynes, Roosevelt, and the Complementary Revolutions, ,,Challenge”,
January-February 1984.

439 Zob. A. Wojtyna, op. cit., s. 62.

440 J. Tobin, Policies for Prosperity. Essays in a Keynesian Mode, MIT Press, Cambridge,
Mass 1987.

441 Zob. A. Wojtyna, op. cit., s. 69.
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W zarzutach wobec keynesizmu pojawia sie takze poglad, ze ponosi on nie
tylko odpowiedzialnos¢ za niekorzystne procesy, jakie zaobserwowano w latach
siedemdziesiatych, ale jednoczesnie, ze wcale nie jego zastuga byta pomyslna
sytuacja w latach 50. i 60. Teza ta sformutowana przez R. Matthewsa w stosunku
do gospodarki brytyjskiej mowita, ze korzystna koniunktura i zwiazane z nia petne
zatrudnienie w latach powojennych w wiekszym stopniu byty wynikiem pomyslnego
zbiegu okolicznosci, niz wynikaty z zastosowania w praktyce keynesowskich
zasad sterowania popytem*?, Poza tym mozna spotkac stwierdzenia, ze polityka
keynesowska zostata zastosowana nie w takich warunkach, do jakich zostata
przewidziana. Dobrym przyktadem moze byc tutaj wystepujace po Il wojnie
Swiatowej ,skrzywienie inflacyjne”, za ktére wina obarcza sie keynesizm,
a ktore wynikato z zastosowania zalecen Keynesa w nieodpowiednich warunkach.
Rozczarowanie keynesizmem w duzym stopniu mogto by¢ efektem pomieszania
pojec oraz niewtasciwej oceny mozliwosci stosowania go w praktyce*®. Wazne jest
w tym wszystkim, aby wtasciwie rozgraniczy¢ stabos¢ teorii Keynesa od konsekwencji
btednego jej zastosowania w praktyce.

Innym zarzutem wobec teorii Keynesa jest to, ze faktycznie abstrahuje ona od
mikroekonomii“**, Jednak wielu badaczy Keynesa ma co do tego faktu watpliwosci.
| tak chociazby, R. Marris*® uwaza, ze problem z mikropodstawami nie polega
u Keynesa na ich braku, co sugerowa¢ mogtby fakt, ze ponad 90% stow w 0gdlnej
teorii dotyczy kwestii innych niz dostosowania cenowe i ilosciowe na mikrorynkach.
Natomiast problem tkwi w tym, ze praca ta zawiera pewne uwagi na temat
mikropodstaw, ktore nie tylko zostaty sformutowane explicite, ale pojawiaja sie
w jej kluczowych fragmentach*®. Drugim gtosem w dyskusji w sprawie istnienia
i odczytywania keynesowskich mikropodstaw jest opinia Davida McQueena, ktory
twierdzi, ze mikropodstawy te nie s wyraznie sformutowane, ale zostaty przez
Keynesa celowo ukryte, by czytelnik, zapoznajac sie z jego praca, nie zniechecit
sie zbyt duza iloscig nowatorskich tresci*’. Prawda jednak pozostaje to, ze Keynes
nie dopracowat swojej teorii w wymiarze mikroekonomicznym, ani podazowym,
ani nie odniost sie wystarczajaco krytycznie do pojawiajacych sie licznych
interpretacji swojej teorii. W efekcie doprowadzito to do kryzysu keynesizmu
i powstania syntezy neoklasycznej.

Keynesizm niewatpliwie miat ktopoty z wyjasnieniem przede wszystkim
wystepowania zjawiska stagflacji znacznie wczesniej, niz pojawita sie krzywa
Phillipsa, jako odzwierciedlenie zaleznosci empirycznej i teoretycznej. Przyktadem

442 Ibidem, s. 119.

443 |bidem, s. 120.

444 John Eatwell okreslit, ze idee Keynesa ograniczaty sie do getta makroekonomii,
natomiast mikroekonomia zostata zachowana w swej ortodoksyjnej, przedkeynesowskiej
postaci, zob. J. Eatwell, Keynes, Keynesians, and British Economic Policy, [w:] H. L. Wattel
(red.), The Policy Consequences of John Maynard Keynes, Sharpe, Armonk 1986, s. 65.

445 Patrz szerzej: R. Marris, Reconstructing Keynesian Economics with Imperfect Competi-
tion. A Desk-top Simulation, Edward Elgar, Aldershot 1991.

446 Autor w swoim opracowaniu zebrat najwazniejsze fragmenty Ogélnej teorii, ktore
zawieraja uwagi dotyczace mikropodstaw, zob. A. Wojtyna, op. cit., s. 71.

447 |bidem, s. 72.
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moze by¢ przypadek wspotwystepowania wysokiego bezrobocia i rosnacych cen
w czasie ozywienia lat 1933-1937. Przypadek ten nie zostat w sposob adekwatny
wyjasniony ani tez wtaczony w podstawowe ramy analityczne keynesizmu*,

Opierajac sie na zatozeniach keynesizmu o potrzebie uzupetnienia mechanizmu
rynkowego o interwencje panstwa, wyznaczono mu w polityce gospodarczej trzy
funkcje: alokacyjna, redystrybucyjna i stabilizacyjna*®. Pierwsza z nich - alokacyjna
oznacza, ze panstwo dostarcza dobra publiczne, podejmuje dziatania interwencyjne
na rynku w razie wystapienia efektdw zewnetrznych, reguluje dziatalnosc
monopoli, zarzadza w sposodb bezposredni strategicznymi gateziami gospodarki oraz
wykorzystuje narzedzia administracyjne do przeksztatcania jej struktur w ramach
prowadzonej polityki przemystowej. Funkcja redystrybucyjna polega na tym, ze za
posrednictwem systemu ubezpieczen spotecznych i innych transferow finansowych
przez progresywne opodatkowanie mozna korygowac podziat dochodu narodowego
wyznaczany przez mechanizm rynkowy. Ostatnia, funkcja stabilizacyjna umozliwia
ograniczanie wahan produktu narodowego brutto (PNB) przez réwnowazenie
poziomu produkcji, zatrudnienia i cen, przy czym gtéwnym celem dziatalnosci
panstwa byto ograniczenie bezrobocia. Walka z inflacja i rownowaga zewnetrzna
miaty znaczenie drugorzedne. Wsrod narzedzi polityki stabilizacyjnej eksponowano
instrumenty fiskalne, mniejsza wage przywiazujac do strategii pienieznej.

2.2. Rozpowszechnianie sie keynesizmu i jego krytyka
w Niemczech*?°

2.2.1. Niemieccy konkurenci i oponenci teorii keynesowskiej

W Niemczech rozpowszechnianie sie idei keynesowskich odbyto sie z op6znieniem
i przebiegato w odmienny sposéb niz w innych krajach. W literaturze pojawiaja sie
sugestie ttumaczace te sytuacje faktem, iz niemieccy ekonomisci wyprzedzili teorie
keynesowska i stosowali ja w praktyce zanim ukazata sie 0gdlna teoria. Tak wiec,
keynesizm nie wzbudzit u nich az tak duzego zainteresowania, jak poza terenem
Niemiec. Mozna zatem zrozumiec, dlaczego w niemieckim szkolnictwie wyzszym
idee keynesowskie pojawity sie pdzno, jak na tamte czasy, bo dopiero w latach 50.
XX wieku. Pierwsze wzmianki o tej teorii zamieszczono w podrecznikach A. Paulsena
oraz E. Schneidera®'. Prowadzone w tym okresie akademickie rozwazania zbiegaty

448 |bidem, s. 119.

449 Podziat ten podaje za: G. Przestawska, Rola paristwa w gospodarce w ujeciu szkét eko-
nomicznych, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana gospodarka rynkowa, Oficyna Eko-
nomiczna, Krakéw 2003, s. 11-12.

450 Wyniki z tej czesci analizy byty przedmiotem publikacji: K. Kaminska, Krytyka
keynesizmu w pracach W. Euckena i W. Ropkego, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2011/Nr
4(52), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 14-32.

451 A. Paulsen, Neue Wirtschaftslehre. Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie von John May-
nard Keynes und die Wirtschaftspolitik der Vollbeschdftigung, Verlag fur Rechtswissenschaft
vormals Franz Vahlen, Berlin 1950,E. Schneider, Einfiihrung in die Wirtschafts theorie. Teil
llI: Geld, Kredit, Volkseinkommen und Beschdftigung, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tubingen
1952, H. F. Wuinsche, Ludwiga Erharda negacja polityki koniunkturalnej i akceptacja polityki
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sie w wielu miejscach z koncepcja keynesowska. Sprowadzaty sie one gtownie do
opracowania modelu ruchu okreznego, ktory miat postuzy¢ do objasnienia i prognozy
wahan koniunkturalnych. Jednak zainteresowanie ekonomistow i politykow
niemieckich mozliwosciami tkwiacymi w polityce koniunkturalnej, zorientowanej na
regulowanie popytu, rozpoczeto sie na kilka lat wczesniej, zanim przy finansowym
wsparciu nazistow w 1936 roku zostata opublikowana 0gdlna teoria.

W 1929 roku do Niemiec docierajg ksigzki amerykanskich prekursorow myslenia
o gospodarce w kategoriach popytu - W. T. Fostera i W. Catchingsa pt. Der Weg
zum Uberfluss i Grundlinien fiir den Wohlstand aller. Ponadto w 1937 roku
ukazato sie tam réwniez, niezaleznie od dzieta Keynesa, opracowanie o objetosci
ponad 400 stron, przygotowane przez C. Fohla, ktére zawierato propozycje
makroekonomicznie zorientowanej polityki koniunkturalnej*?. Pierwsze wydanie
tej pracy nie wzbudzito zadnego zainteresowania. Dopiero jej drugie wydanie,
w 1955 roku, zyskato wieksza popularnosc.

Wsrod niemieckich naukowcow zajmujacych sie tymi zagadnieniami byli L. Gall, R.
K. Rodbertus, L. A. Hahn i R. N. von der Nahmer*3.W literaturze przedmiotu pojawia
sie takze nazwisko rosyjskiego statystyka i polityka, kierujacego w czasach kryzysu
statystycznym dziatem Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund - W. Woytinskiego,
ktory na dtugo przez Keynesem opracowat w Niemczech wtasny projekt aktywnej
polityki koniunkturalnej pod nazwa Woytinski- Tarnow-Baade-Plan**.

Wsroéd innych waznych postaci, majacych wptyw na rozwoj przedwojennej
ekonomii niemieckiej hamujacej i opézniajacej rozprzestrzenianie sie keynesizmu,
byli przedstawiciele szkoty fryburdzkiej i szkoty historycznej. Wyjatkiem wsrod
nich byt Sombart - goracy zwolennik keynesowskiej polityki petnego zatrudnienia.
Warto dodaé, ze poczatkowo i sam Ropke sympatyzowat z keynesizmem. W jego
ksiazce - pt. Krise und Konjunktur opublikowanej w Niemczech w 1932 roku
mozna znalez¢ wiele podobienstw z keynesowska polityka cyklu koniunkturalnego.
Jednak z biegiem czasu diametralnie zmienit poglady, czemu dat szczegolny wyraz
w monografii z 1958 roku zatytutowanej Jenseits von Angebot und Nachfrage.
Stosunek do keynesizmu podzielit czotowych niemieckich ekonomistow na dwie
gtowne frakcje. Czes¢ z nich wypowiadata sie przeciw keynesowskiej polityce
opartej na wydatkach budzetowych i do nich nalezeli m.in. specjalisci od cyklu
koniunkturalnego - J. Schumpeter i A. Spiethoff. Poza obszarem Niemiec krytykiem
Keynesa byt takze Hayek*>.

antykryzysowej J. M. Keynesa, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee ordo i spoteczna gos-
podarka rynkowa, PTE, Warszawa 2010, s. 116-124.

452 Praca ta nosita tytut: Geldschépfung und Wirtschaftskreislauf.

453 Zob. J. G. Backhaus, Keynes’s German Contenders 1932-1944: On the Sociology of Mul-
tiple Discoveries in Economics, Research Memoranda, Maastricht Research School of Econom-
ics of Technology and Organization, no 17, Maastricht 1997, http://econpapers.repec.org/
paper/dgrumamet/1997017.htm., tekst dostepny na stronie: http://edocs.ub.unimaas.nl/
loader/file.asp?id=466, s. 3 i 7 (stan na 16.12.2009).

454 Na ten temat patrz szerzej: Kernthema: Produktive Kredischopfung. Im Laufe der Jahre
erschienen in Neue Solidaritdt zahlreiche Hintergrundartikel iiber unortodoxe Moglichkeit-
en zur Finanzierung dffentlicher Infrasturkturmassnahmen, ,,Neue Solidaritat-Sonderdruck“
2/2002, Wiesbaden, http://www.solidaritaet.com (stan na 16.08.2007).

455 Zob. J. G. Backhaus, Keynesianism in Germany [w:] T. Lawson, H. Pesaran (red.),
Keynes’ economics: methodological issues, Croom Helm Ltd., Provident House, Burrels Row,
London & Sydney 1985, s. 209.
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W zwiazku z rozprzestrzeniajacym sie, takze w Niemczech, od 1929 roku
Wielkim Kryzysem i pojawiajacymi sie problemami gospodarczymi, takimi jak
wysokie bezrobocie i upadtosé wielu przedsiebiorstw, dyrektor Reichsbanku dr H.
Luther zwotat specjalne zebranie, na ktore zaprosit 30 wybitnych ekonomistow
i specjalistow z dziedziny bankowosci. Wsrod uczestnikow tego spotkania
byli: H. Schaffer, G. Colm, H. Neisser, W. Eucken, W. Ropke, E. Heimann, H.
Rittershausen i E. Salin. Zebranie to miato tajny charakter i odbyto sie w Berlinie
w gmachu Reichsbanku, pod auspicja Friedrich-List-Gesellschaft w dniach
16-17 wrzesnia 1931 roku i dotyczyto mozliwosci kredytowania gospodarki
przez Reichsbank w warunkach panujacego kryzysu.

Okres wielkiego kryzysu i potencjalne zagrozenie, jakie niést on dla
niemieckiej gospodarki, spowodowaty zmiane nastawienia nawet liberalnych
ekonomistow. Zaczeli oni zywi¢ obawy, iz spirala deflacji zniszczy dobrze
funkcjonujace przedsiebiorstwa. Podczas wspomnianego zebrania naczelny radca
(Oberregierungsrat) w Ministerstwie Gospodarki Il Rzeszy, dr W. Lautenbach,
przedstawit projekt, w ramach ktorego Reichsbank mogtby zagwarantowac kredyty
dla niemieckiej kolei i instytucji publicznych, w celu przeprowadzenia renowacji
szyn i poprawy stanu drog. Projekt ten, nazywany pdzniej Lautenbach-Plan, miatby
pochtonac¢ 1,5 mld RM i pozwolitby obnizy¢ sztucznie zawyzone ceny kartelowe oraz
stope ptac, a takze zwiekszy¢ motywacje przedsiebiorstw do inwestowania. Eucken
i Ropke poparli ten plan. Co ciekawe, transkrypcja z tego tajnego posiedzenia
zostata opublikowana dopiero w 1991 roku®¢. Innymi osobami, ktére wyrazity swoja
aprobate dla pomystu Lautenbacha, byli: polityk socjaldemokratyczny E. Heimann
oraz H. Ritterhausen - specjalista z dziedziny bankowosci i finansow. Ritterhausen
prowadzit w tamtym okresie badania w Paryzu i w London School of Economics
i byt entuzjastycznie nastawiony do inicjatywy rzadowej ekspansji kredytowej.
Krytycznie natomiast odnosit sie do wysokiego poziomu stop procentowych, jakie
naliczat Reichsbank, zas wraz z Euckenem i Ropke w swoich wystapieniach podczas
konferencji analizowat prace Keynesa*’.

Plan Lautenbacha zostat ostatecznie odrzucony, ale sam Lautenbach zyskat
przydomek niemieckiego Keynesa albo ,,przedkeynesowskiego Keynesa”. Niektorzy
autorzy podkreslaja, ze rzeczywiscie byt on z przekonania keynesista i w niemieckich
czasopismach naukowych starat sie propagowac te teorie*®.

Warto wspomnieé¢, ze na rozwo0j podobnego, w niektdrych aspektach do
keynesowskiego, spojrzenia na sposob funkcjonowania gospodarki miaty
wptyw wyniki zawarte w raportach Komisji Brauna, w ktorej brat udziat Ropke
i Lautenbach. W przedstawionym przez siebie, w 1931 roku, projekcie Lautenbach
nie wspomina natomiast w ani jednym miejscu o Keynesie, trudno wiec dopatrywac
sie zwiazku jednej teorii z druga*®. Z powodu pewnego podobienstwa pomiedzy

456 Zob. A. J. Nicholls, Freedom with responsibility: the social market economy in Germany
1918-1963, Oxford University Press 1994, s. 54-55. Transkrypcja z tego tajnego posiedzenia
zostata opublikowana dopiero w 1991 roku.

457 Ibidem, s. 55-56.

458 Zob. J. G. Backhaus, Keynesianism in Germany, op. cit., s. 209 i 232.

459 Zob. W. Lautenbach, Produktive Kreditschopfung als Notmassnahmen gegen die Depres-
sion, [w] Kernthema: Produktive Kredischopfung. Im Laufe der Jahre erschienen in Neue
Solidaritdt zahlreiche Hintergrundartikel iber unortodoxe Méglichkeiten zur Finanzierung
offentlicher Infrasturkturmassnahmen, ,Neue Solidaritat-Sonderdruck” 2/2002, s. 3-7.
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0golng teoriq z 1936 roku, a Lautenbach - Plan niektorzy niemieccy ekonomisci
oskarzali Keynesa o plagiat*®. Istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze Keynesowi
znany byt dorobek, w tym: Lautenbacha, Ropkego, Woytinskiego, Komisji Brauna
i by¢ moze Sombarta, jako ze ich prace recenzowano regularnie w czasopismie
,The Economic Journal”, ktorego Keynes byt redaktorem. Zwykt on tez uwazac
siebie, za bardzo pilnego wydawce*'.

Istniejg wsrod ekonomistow rozbieznosci odnosnie do tego, czy w Niemczech przed
Il wojna Swiatowa podejmowano proby praktycznej implementacji postulowanej
przez Keynesa polityki koniunkturalnej. H. F. Wunsche, w referacie wygtoszonym
podczas XX seminarium naukowego we Vlotho w 2007 roku, stwierdzit, ze takiej proby
nie byto, dlatego niemozliwa byta identyfikacja stabosci tej polityki w praktyce.
W zwiazku z tym, zdaniem Wiinsche, nie okazywano zainteresowania nielicznymi
gtosami, ktore wskazywaty stabosci keynesowskiej teorii, z punktu widzenia jej
praktycznego zastosowania*?. Po |l wojnie Swiatowej niemiecki ekonomista
H. Mayer w 1952 roku opublikowat pozycje pt. John Maynard Keynes Neugriindung
der Wirtschaftstheorie zawierajaca krytyke keynesowskiej teorii. Okreslit on
makroekonomiczne wielkosci tej teorii jako nieadekwatne do opisu przebiegu
procesu gospodarowaniai jednoznacznie kojarzace sie zsocjalizmem. Z jednej strony
uwazat je za nazbyt globalne, z drugiej zas strony za niewystarczajaco zroznicowane.
Innym ekonomistg, ktory w 1954 roku w swojej pracy pt. Neue Wirtschafslehre*?
po raz kolejny wysuwat zarzuty wobec Keynesa, byt A. Forstmann. Wykazat on,
ze Keynes w 0golnej teorii opisuje szczegolng sytuacje, a przeprowadzone na
tej podstawie przez niego uogoélnienia sa nieuprawnione. W opinii Wiinschego,
w Niemczech w tamtym okresie panowato powszechne przekonanie, ze jedynym
zrodtem dyskutowanego na uczelniach keynesizmu byta 0gélna teoria i ze poglady
Keynesa byty akceptowane bez wiekszego sprzeciwu*“. Inny autor, J. G. Backhaus,
zajmujacy sie problematyka rozwoju keynesizmu, podaje, ze w Niemczech w latach
1932-1935 stosowano pewne elementy programu odbudowy gospodarki opartego na
teoretycznych podstawach keynesizmu“>.

Po wydaniu Ogdlnej teorii, w Niemczech w latach 1937-1938, w najbardziej
prestizowych czasopismach naukowych, pojawity sie petne zajadtej krytyki
artykuty niemieckich ekonomistow. Wsrod nich mozemy wymieni¢ prace A. Ammona
z 1938 roku pt. Keynes’ Allgemeine Theorie des Beschdftigung*¢, A. Forstmanna
Z tego samego roku pt. Arbeit oder Beschdftigung? Kritische Betrachtungen zu
J. M. Keynes’ Allgemeiner Theorie der Beschdftigung*’, czy prace Lautenbacha
z 1939 roku pt. Zins, Kredit und Produktion*®. Wsrdd innych autorow pojawiaja sie

460 Zob. A. Barkain, Nazi Economics: Ideology, Theory, and Policy, ,,The Journal of Political
Economy. Keynes and the Economic Activists of Pre-Hitler Germany”, Yale U Press and George
Garvey 1975.

461 J. G. Backhaus, Keynes’s German Contenders 1932-1944..., s. 7 i dalsze. Problem ten
wymagatby przeprowadzenia oddzielnej analizy.

462 H. F. Wunsche, Ludwiga Erharda negacja polityki koniunkturalnej..., s. 122 i dalsze.
463 A. Forstmann, Neue Wirtschaftslehre, Duncker & Humblot, Berlin 1954.

464 Zob. H. F. Wiinsche, Ludwiga Erharda negacja polityki koniunkturalnej..., s. 122 i dalsze.
465 Zob. J. G. Backhaus, Keynes’s German Contenders 1932-1944..., s. 7.

466 Opublikowana w: ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik”, nr 147 (1-2), 1938,
s. 1-27.

467 Opublikowana w: Finanzarchiv N.F. 5, 1938, s. 375-488.

468 W. Lautenbach, Zins, Kredit und Produktion, Mohr Siebeck, Tiibingen 1952.
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takie nazwiska, jak: C. Kramer, W. A. Johr, H. Peter. Najbardziej zastanawiajaca
kwestig byto jednak to, ze wiekszos¢ wybitnych niemieckich krytykow Keynesa
milczata. Schumpeter, po przeczytaniu Ogdlnej teorii, podkreslat specyficzna,
dziwna wizje, ktorag ona w nim pozostawita. Nawet mocna krytyka keynesizmu,
autorstwa Hayeka w 1940 roku, spotkata sie z brakiem odzewu. Natomiast jego
ksiazka pt. Droga do zniewolenia spotkata sie z zywa aprobata Keynesa. Backhaus
pisze w jednej z cytowanych prac, ze w tamtym okresie nastgpita w Niemczech
zmiana myslenia odnosnie do roli panstwa i spoteczenstwo niemieckie zaczeto
dryfowa¢ w kierunku nacjonalizmu. Znamiennym tego przyktadem mogty by¢
starania podejmowane przez Sombarta, by zrozumiec spoteczno-ekonomiczne
nastepstwa funkcjonowania keynesowskiej wizji panstwa, ktore zarzadza sfera
gospodarki. Wydana przez niego ksiazka pt. Deutscher Sozialismus wywotata
wiele kontrowersji i obaw, gdyz zawierata dziwng wizje Swiata, ktora zaczeta
rozprzestrzenia¢ sie w Niemczech. W zwiazku z tym wszedzie przyjmowano ja
z duza obawa. Zaniepokojony zachodzacymi zmianami w spoteczenstwie niemieckim
Ropke napisat prace pt. Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart*®.

Najbardziej zastanawiajaca w tej sprawie jest tre$¢ i charakter przedmowy
napisanej przez Keynesa do niemieckiego wydania Ogdlnej teorii, ktora ukazata sie
w 1936 roku. Przedmowa ta zostata napisana specjalnie do czytelnikow niemieckich
i rezimu nazistowskiego, ktory przyczynit sie do jej wydania. Jak pisze Hultberg,
Batwochwalcza biografia Harroda Life of Keynes nie wspomina o tym wprowadzeniu,
chociaz dwadziescia lat pdzniej zostato ono umieszczone w tomie VIl Dziet
wybranych wraz ze wstepami do wydania japonskiego i francuskiego*°. Niemiecki
wstep zawierat nastepujace sugestie: Jednakze catosciowq teorie produkcji,
ktorg ma przedstawic¢ ta ksigzka, znacznie tatwiej mozna stosowac¢ w warunkach
panistwa totalitarnego; tatwiej niz teorie produkcji i dystrybucji danego produktu
wytworzonego w warunkach wolnej konkurencji i znacznego leseferyzmu. To jest
jeden z powododw, ktére usprawiedliwiajq nazwanie mojej teorii 0gélng teorig'".
Niestety, egzegeci Keynesa nigdy tresci tego wstepu szerzej nie omowili.

2.2.2. Rola ordoliberalizmu w sporze o Keynesa

Prowadzona na szeroka skale w powojennych Niemczech ostra krytyka keynesizmu
(Streit um Keynes), ostabita rozwdj i popularnos¢ tej doktryny w Niemczech,
przynajmniej do potowy lat 60. ubiegtego wieku. Przyczynami, ktére wywotaty te
polemike, byty z jednej strony - stan organizacji zycia ekonomicznego w powojennych
Niemczech, a z drugiej strony - stan ideologicznych i teoretycznych pogladow
zachodniej mysli ekonomicznej w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej.

Problem powojennej odbudowy gospodarki niemieckiej dotyczyt rozwiazania
kwestii uruchomienia i odbudowy aparatu produkcyjnego w catej gospodarce,
a takze problemu zorganizowania procesu produkcji na pewnych okreslonych

469 Zob. J. G. Backhaus, Keynes’s German Contenders 1932-1944..., s. 81 dalsze. Wyjasnienie
tej kwestii wiazatoby sie z koniecznoscia przeprowadzenia pogtebionej analizy.

470 N. Hultberg, op. cit., s. 67.

471 J. M. Keynes, The General Theory and After, [w:] D. Moggridge, The Collected Writings
of John Maynard Keynes, London, Macmillion and Cambridge University Press 1973: XXVI,
cyt. za: N. Hultberg, op. cit., s. 67.
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zasadach i w ramach okreslonych instytucji ekonomicznych. W miejsce zniszczonej,
wojennej gospodarki Niemiec hitlerowskich zbudowany zostat przez wtadze
okupacyjne tymczasowy system gospodarczy, noszacy cechy systemu gospodarki
scentralizowanej, opartej o zasady rozdzielnictwa. Pozostat wiec problem
ostatecznego rozwigzania kwestii wyboru modelu gospodarczego dla coraz bardziej
samodzielnych Niemiec Zachodnich. Wokot tej sprawy powstaty spory nie tylko
pomiedzy ekonomistami i socjologami niemieckimi, ale rowniez pomiedzy partiami
politycznymi i staty sie pdzniej fundamentami ich programéw wyborczych.

W okresie gdy w Niemczech toczyty sie dyskusje o ksztatcie systemu gospodar-
czego, w Swiecie kapitalistycznym dominujaca teorig ekonomiczng byt wtasnie
keynesizm, ze swojg wizjg interwencjonizmu panstwowego. Systemy gospodarcze
krajow kapitalistycznych byty juz wtedy przystosowane do prowadzenia polityki
gospodarczej w stylu keynesowskim. Nosity one cechy systemow panstwowo-mo-
nopolistycznej interwencjonistycznej gospodarki, réznigc sie od siebie jedynie
stopniem i zakresem interwencjonizmu panstwowego. Powstanie i zastosowa-
nie teorii Keynesa w praktyce musiato wywotac¢ procesy przystosowania istnieja-
cych systemow gospodarczych do swoich teoretycznych zatozen, czyli do wzrostu
interwencjonizmu panstwowego. Wszystkie koncepcje modeli gospodarczych
uksztattowanych na podstawie keynesizmu musiaty by¢ modelami gospodarki inter-
wencjonistycznej o zréznicowanym stopniu i zakresie interwencjonizmu. Zbudowa-
nie koncepcji przeciwstawnego do keynesowskiego modelu gospodarczego wymaga-
toby poddania teoretycznej i ideologicznej krytyce ztozen keynesizmu i wykazania
w danym przypadku jej niestusznosci i bezzasadnosci*’2.

Ropke, zaraz po przeczytaniu Ogolnej teorii, w liscie do swojego znajomego
G. Haberlera postawit pytanie, co powinno sie zrobi¢ w odpowiedzi na keynesowska
teorie, majac przeczucie, ze jej znaczenie wzrosnie w dituzszej perspektywie
czasu. W swoich innych pracach, o czym bedzie dalej mowa, starat sie stworzy¢
przeciwwage dla tego modelu, przede wszystkim poprzez wskazanie stabych stron
teorii Keynesa, czy zagrozen, jakie niesie zastosowanie jej w polityce gospodarczej.

Ropke nie zajmowat sie jedynie krytyka teorii keynesowskiej. Interesowata go
takze sama posta¢ Keynesa jako cztowieka i naukowca. W jednej z napisanych
kilka lat pozniej monografii postawit pytanie, kim byt Keynes i jaki wptyw wywart
na rozwoj ekonomii. Czy byt ,,Kopernikiem ekonomii”, jak wielu w tych czasach
twierdzito, czy cztowiekiem, ktory wiecej zniszczyt niz stworzyt? Nie udzielit
jednoznacznych odpowiedzi w tekscie, ale sposob, w jaki sie o nim wypowiadat,
zdradzat jego stanowisko. Miejmy nadzieje, ze Keynes (...) bedzie rozpoznany
jako wielki intelektualny niszczyciel historii, jak Rousseau, czy Marks*?. Ropke
oceniat keynesowska teorie jako niespdjna, zawierajaca zbytnie uproszczenia
lub wyolbrzymienia*4. Keynesizm, wedtug niego, patrzyt na inflacje odwrotna

472 Zob. A. Krawczewski, Antykeynesizm neoliberatow niemieckich, ,,Ekonomista”,
nr 1/1962, s. 100-101.

473 W. Ropke, A humane economy. The social Framework of The Free Market, Henry Regen-
ery Company, Chicago 1960, s. 219.

474 Ibidem, s. 178.

122

>> Katarzyna Kaminska




strona lunety, zmniejszajac jej znaczenie i zagrozenie, jakie ona niesie ze soba
dla spoteczenstwa i gospodarki, a na deflacje patrzyt przez szkto powiekszajace,
nazbyt sie jej obawiajac*’>.

W toku dalszych swoich wywodow doszedt do wniosku (jak wielu przed nim), ze Keynes
charakteryzowat sie nonszalancka zmiennoscia pogladow w waznych ekonomicznych
kwestiach, uzywat ekstremalnie stabych argumentow, wynosit siebie jako mistrza
gospodarczej autarkii, ktory stat sie intelektualnym autorytetem dla niemieckich
nacjonalistow*®. Dla Ropkego Keynes pozostat niezmienny w dwoch kwestiach. Po
pierwsze, pomimo gtoszonej krytyki kapitalizmu, byt zwolennikiem demokratycznych
wolnosci. Jego sposdb myslenia byt jednak wygodny dla socjalistow, ktérzy chetnie
go cytowali. Po drugie, Keynes gteboko wierzyt, zdaniem ROpkego, w to, ze
prawdziwy defekt systemdow gospodarczych musi znajdowac sie w organizacji ich
finansowych i monetarnych instytucji. Gteboki wptyw jego (Keynesa) teorii rodzi
pytanie, czy praktyczne rezultaty jego teorii i propozycji, ktére miaty za zadanie
poprawic istniejqcy system gospodarczy, ostatecznie nie ostabity jego podstaw.
To stawiatoby Keynesa w tragicznej opozycji do jego wtasnej inwencji. Musiatby
zostac zaliczony do tych, ktorzy kopig gréb dla tadu liberalnej demokracji, a ktory
de facto popierat’’. Ropke mogt mie¢ na mysli upolitycznienie takich instytucji,
jak chociazby bank centralny, ktory pod wptywem nacisku ze strony politykow
podejmuje decyzje o zwiekszeniu podazy pieniadza. Upolitycznienie to byto
wynikiem prowadzenia przez rzad keynesowskiej polityki gospodarczej, ktora uzywa
dyskrecjonalnych srodkow. Ordoliberatowie, a w szczegdlnosci Eucken, wierzyli, ze
bank centralny powinien by¢ instytucjg autonomiczna, majaca monopolistyczne
przywileje, ale podlegajaca scistej, okreslonej kontroli panstwowej, by polityka
przezen prowadzona nie byta sprzeczna z polityka gospodarcza panstwa*’®.

Podsumowujac pewien trudny etap historii Niemiec i jej zwiazek z keynesizmem,
w czasie wyktadu wygtoszonego w wigilie Zielonych Swiat w 1948 roku w Wetzlar,
Ropke powiedziat: Nacjonalizm w czasach pokoju byt dotychczas jedynym
przyktadem realizacji keynesowskiej recepty na konsekwentnq polityke petnego
zatrudnienia (...) z jakim koricem i za jakq polityczno-kulturowq cene (...) nie
potrzebujemy nic wiecej mowic¢¥°. W innej swojej pracy pisat: Wiele rzqdow
i ekonomistow doszto do bolesnej swiadomosci, ze keynesizm jest nieadekwatny
do rozwiqgzywania probleméw zwiqzanych z chronicznq inflacjg lat powojennych.
Najmniej zainfekowane keynesizmem gospodarki osiqggnety duze stopy wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, czy stabilnosci, podczas gdy inne, jak gospodarki
anglo-amerykariskie popadty w stagnacje*®.

Ropke nie byt jedynym, ktory poczynit gorzka refleksje nad efektami polityki
keynesowskiej i ktory ostrzegat przed jej destruktywnym charakterem, tak
w sensie gospodarczym, jak i moralnym. Poniewaz Keynes byt bardzo inteligentny
i miat uimujqcq osobowos¢, spustoszenie jakiego dokonat byto tym wigksze. Keynes

475 W. Ropke, Economics of the free society..., s. 227.

476 Ibidem, s. 211.

477 Ibidem, s. 222.

478 Zob. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, 6. Aufl., Tubingen 2004, op. cit.,
s. 259 i dalsze.

479 J. G. Backhaus, Keynes’s German Contenders 1932-1944..., s. 9.

480 W. Ropke, Economics..., s. 225.
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ponosi wine za rozpad standardoéw, norm, zasad®'. Rozpad ten, jego zdaniem, jest
przyczyna wspotczesnego kryzysu spotecznego, a Keynes byt Slepy na postulaty
polityczno-moralne, bez ktorych spoteczenstwo ludzkie nie mogtoby egzystowac.
Kazdy protest (przeciwko keynesizmowi) byt odrzucany albo uznawany za gtupi
i staroswiecki. Gdy Niemcy obraty przeciwny do niego kurs, spotkaty sie z falq
krytyki®?. Wraz z innymi przedstawicielami ordoliberalizmu zarzucat Keynesowi,
Ze jego teoria przyczynita sie do pojawienia sie inflacji w gospodarkach krajow,
ktore ja stosowaty. W swoich wypowiedziach odnosnie do keynesizmu ta grupa
naukowcow wyrazata obawy, ze bedzie on intensyfikowat tendencje inflacyjne
i interwencjonistyczne w gospodarce, co jednoznacznie nasuwato skojarzenia
z doswiadczeniami rezimu faszystowskiego. Ropke stwierdzit, ze dzieto Keynesa
wzbogacito swiat ekonomii, ale bez niego kraje bytyby bogatsze, a ich gospodarki
i waluty bytyby mniej podatne na inflacje“. Keynesowski strach przed deflacja
i realizowanie polityki petnego zatrudnienia ,za wszelka cene” rodzit, wedtug
niego, inflacje. Z tymi opiniami mozna spotka¢ sie w prawie wszystkich
monografiach Ropkego, wydanych po Il wojnie $wiatowej. Ordoliberalizm bardzo
negatywnie oceniat zjawisko inflacji i jej wptyw na gospodarke. Wynikato to przede
wszystkim z trudnych doswiadczen historycznych Niemiec po | wojnie swiatowej.
Inflacje obwiniano o spowodowanie dezorganizacji rynku i systemu pienieznego,
o zachwianie poczuciem bezpieczenstwa obywateli i wzrost stopnia monopolizacji.
Dlatego ordoliberatowie bardzo zdecydowanie odrzucali polityke nakrecania
koniunktury przy uzyciu inflacji, wskazujac, jakie dtugotrwate i negatywne skutki
powoduje ona w wymiarze spotecznym. Jednym z najwazniejszych celow byto dla
nich stworzenie takiego systemu gospodarczego, ktory zabezpieczatby gospodarke
przed inflacja. Eucken natomiast ostrzegat, ze prowadzenie polityki w stylu
keynesowskim doprowadzi do konfliktdow grup interesow, a ostatecznie doprowadzi
do anarchii grupowej*.

Znany niemiecki ekonomista L. A. Hahn w jednej ze swoich publikacji dokonat krytyki
zatozen keynesizmu i wptywu, jaki wywart on na mtodych naukowcow, politykow
i przedsiebiorcow. Analizujac zatozenia teorii keynesowskiej, zwrocit uwage, ze nie
odpowiadaty one rzeczywistosci gospodarczej tamtego okresu. Chodzito mu o fakt,
ze w Niemczech przed rokiem 1936 nie byto strukturalnej luki w inwestycjach. Jak
pisze Hahn, Keynes nazywa swojq teorie ,,090lnq”, chociaz w rzeczywistosci jest
to bardzo szczegdlny przypadek. W jezyku historii doktryn mozna jednak mowic
o pewnej ironii, gdyz okoto roku 1936 rozpoczat sie okres widocznej, powracajqcej
co jakis czas inflacji*®. Iluzja dla niego byto zatozenie keynesowskiej teorii odnosnie
do mozliwosci wyeliminowania braku réwnowagi gospodarczej poprzez inflacje
i narazania na niebezpieczenstwo wartosci pienigdza. Dlatego, jak stwierdza,
teoria keynesowska zostata nazwana ,,ekonomia iluzji”. Uleganiem iluzji nazwat
przekonanie, ze polityka tatwego pienigdza, zaadoptowana do promowania petnego

481 Ibidem, s. 224.

482 W. Ropke W., Ahumane economy..., s. 194. W Wielkiej Brytanii krytykiem ordoliberalizmu
byt Lord Thomas Balogh, ktory ordoliberalng polityke spoteczng nazwat spotecznym
darwinizmem.

483 |bidem, s. 194 i dalsze.
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485 A. Hahn, Ende der Ara Keynes? Edgar Salin zum 75. Geburstag, Kyklos, vol. XX. W roz-
prawie postugujemy sie angielskim ttumaczeniem tej pracy z 1967 roku, pt.” End of the Era
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zatrudnienia i wzrostu gospodarczego moze by¢ prowadzona bez brania pod uwage
jej wptywu na wartosc¢ pieniadza. Dla Hahna iluzja byta takze wiara w to, ze
czynniki produkcji nie zareaguja na zmiany wartosci pieniadza. Inna kwestia przez
niego poruszana dotyczyta wptywu wydatkow budzetowych na prywatne wydatki
na inwestycje. Jego zdaniem, pod wptywem wzrostu tych wydatkow zmaleja
prywatne naktady na inwestycje, a z czasem sektor publiczny zastapi sektor
prywatny “¢, W innym fragmencie tej pracy poswieca uwage wptywowi keynesizmu
na spoteczenstwo. Cytuje przy tej okazji wypowiedz jednego z niemieckich
ekonomistow - H. Slichtera, ktory powiedziat, parafrazujac, ze nowoczesna teoria
zatrudnienia nie ma prawie zadnej mocy wyjasniajacej rzeczywistych problemow
wspotczesnosci. Hahn zauwaza, ze Keynes wywart duzy wptyw na mtode pokolenia,
ale watpi, czy mozna traktowac to jako btogostawienstwo. Pierwsze efekty polityki
petnego zatrudnienia nazywa ,,keynesowska demoralizacja”. Jego zdaniem, Keynes
jest odpowiedzialny za demoralizacje politykow, ktorzy zaczeli uzywaé narzedzi
tej polityki dla osiagniecia wtasnej satysfakcji i czerpania korzysci z panstwa
dobrobytu. Demoralizacji ulegto tez pokolenie przedsiebiorcow w sektorze
przemystowym i bankowym, dla ktorych prowadzenie biznesu stato sie zbyt proste
z powodu polityki tatwo dostepnego pieniadza. Hahn pisat o demoralizacji narodow
i miedzynarodowych organizacji, ktore w fanatycznej pogoni za wzrostem za
wszelka cene zdaty sie zapomniec, ze wzrost jest funkcjg pracy i oszczednosci,
a nie celow i poboznych zyczen*’,

Sytuacja gospodarcza powojennych Niemiec wytworzyta podatny grunt na przyjecie
krytyki keynesizmu i popularyzacji odmiennej w stosunku do niego koncepcji
modelu gospodarczego, jaka stata sie spoteczna gospodarka rynkowa. Model ten nie
powstat w wyniku ewolucji gospodarki okupacyjnej, ale go zastapit. Ponadto krytyka
gospodarki o duzym stopniu scentralizowania trafita w Niemczech na podatny grunt,
poniewaz nieodtacznie kojarzyta sie z gospodarka wojenna. Opierata sie ona na
rozdzielnictwie i silnym stopniu zmonopolizowania. Dla przedsiebiorcéw oznaczata
ograniczanie inicjatywy, a dla konsumentdow - wyrzeczenia i braki. Niemieckie
monopole skompromitowaty sie szeroka wspotpraca z rezimem hitlerowskim, a wiec
pojawiajaca sie koncepcja modelu gospodarczego o charakterze antymonopolowym
zostata przyjeta przez spoteczenstwo z duza otwartoscig. Dodatkowym czynnikiem
sprzyjajacym pojawieniu sie innego rozwiazania byt fakt, ze na mocy uktadu
poczdamskiego miat zosta¢ zrealizowany postulat demonopolizacji przemystu
niemieckiego*.

2.2.2.1. Krytyka keynesowskiej makroanalizy i teorii
oszczednosci

Ordoliberatowie dos¢ krytycznie odnosili sie do keynesowskiej makroanalizy,
poddajac w watpliwos¢ wartos¢ pojec¢ przez nig uzywanych, a ponadto negujac
przydatnos¢ tej teorii do praktyki gospodarczej i skutecznosci polityki prowadzonej
na podstawie jej zatozen. Zwracali uwage na fakt, ze abstrakcja keynesowska
przekroczyta pewne granice i przez to oddalita sie od poprawnego opisu rzeczywistosci

486 Ibidem, s. 52 i dalsze.
487 Ibidem, s. 55.
488 Zob. A. Krawczewski, op. cit., 101-102.
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czy natury cztowieka. Keynes zapomniat o tajemniczej sile ludzkiego ducha
i spoteczeristwa, ktore nie moze by¢ wyrazone poprzez matematyczne réwnania,
zbiér danych statystycznych lub rubryk ekonomicznego planowania®®®. Co prawda,
ordoliberatowie uznawali w jakiej$ mierze wartosc¢ naukowej abstrakcji, ktora sami
stosowali w swoich badaniach*®. Abstrakcja pozwalata, zdaniem ordoliberatow,
wsrod wielu zjawisk odrozni¢ zjawiska najwazniejsze od przypadkowych. Natomiast
uwazali, ze abstrakcja ta ma swoje granice, ktorych przekracza¢ nie wolno. Pod
adresem keynesowskiej metody abstrakcji ordoliberatowie wysuneli zarzut, ze
mierzy wielkosci niemierzalne i sumuje to, czego zsumowac sie nie da. Skutkiem
czego, powstaja sztuczne konstrukcje, ktore nie maja wartosci poznawczej.
W szczegdlnosci dotyczyto to takich pojeé, jak: dochdd narodowy, globalna
konsumpcja, inwestycje, oszczednosci i zatrudnienie, ktore, w opinii ordoliberatow,
byty wielkosciami niemierzalnymi, a ich czesci sktadowe - to dobra i ustugi, ktorych
zsumowac ze sobg nie mozna®'. Postugiwanie sie wartosciami globalnymi podczas
sterowania procesem gospodarowania powoduje, ze gospodarka pozbawia sama
siebie, jak zauwaza wielokrotnie w Grundsdtze der Wirtschaftspolitik Eucken,
mozliwosci samodzielnego liczenia, a ceny przestaja by¢ miernikiem rzadkosci.
Nieuchronnie prowadzi to do zastapienia rachunku ekonomicznego wolnego rynku
przez rachunek urzednika, a system gospodarczy nieuchronnie ewoluuje w kierunku
systemu gospodarki centralnie planowanej.

Ekonomisci, ktérzy rozumujg w kategoriach przeptywow pienieznych, zafascynowani
matematycznqg elegancjq modnych modeli ekonomicznych, dynamikg zmian
wielkosci zagregowanych, wptywem reklamy na kredyt konsumpcyjny, zapominajq
o wptywie tego myslenia na wartosci i instytucje swiata burzuazyjnego. (...) To
nie przypadek, ze Keynes, jak nikt inny, jest odpowiedzialny za tq tendencje
wsrod ekonomistow, cynicznie i banalnie stwierdzajgc: W dtugim okresie wszyscy
jestesmy martwi*?. Uleganie tej keynesowskiej dewizie prowadzi, wedtug Ropke,
do tego, ze w polityce gospodarczej preferuje sie , miekkie” rozwiazania, ktore
wydaja sie najtansze w danym momencie, nawet jesli w przysztosci okaze sie, ze
cena, ktora sie za nie ptaci, bedzie wysoka. Polityka gospodarcza cierpi w zwiazku
ze sprzecznoscia realizowanych przez nig celow i sprowadza sie do skupiania uwagi
na indeksach i miernikach, zamiast na przyczynach wystepujacych zjawisk*:.
Ropke wyrazit watpliwosci odnosnie do skutecznosci makroekonomii Keynesa,
jako ze, jego zdaniem, procesow gospodarczych nie powinno sie traktowac jako
obiektywnych, mechanicznych czy ilosciowych zmian zagregowanych wielkosci.
Metody matematyczne miaty, wedtug niego, swoje ograniczenia i nalezy uzywac ich
Z rozwaga, gdyz mozna minac sie z prawda, nazbyt uprosci¢ dane zjawisko, badz
przesadnie je skomplikowac. Mylnie przyjete przez Keynesa zatozenia prowadza
do btednie postawionych hipotez i diagnoz, a te powoduja nasilenie problemow
gospodarczych, a nie ich rozwiazanie. Ekonomia byta dla Ropkego nauka moralna,
gdyz zajmuje sie ona cztowiekiem, ktory jest istotg skomplikowana, funkcjonujaca
nie tylko w wymiarze fizycznym, jako konsument, czy producent. Keynes i jego

489 W. Ropke, Economics..., s. 227.
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nastepcy widzieli system gospodarczy jako czes¢ matematyczno-mechanistycznego
wszechswiata, gdzie aktywnos¢ gospodarcza jest produktem ilosciowych agregatow,
takich jak konsumpcja i inwestycje, zamiast by¢ traktowana jako rezultat dziatan
indywidualnych podmiotéw gospodarczych. W odczuciu RoOpkego, ekonomia
keynesowska zredukowata cztowieka do jednostki spotecznej, reagujacej jedynie
ma zmiane warunkow, zgodnie z gospodarczymi instynktami. Natomiast, dla
niego, cztowiek byt takze istotg duchowa i moralng, ktora kieruje swoja uwage
ku wartosciom wyzszym. Uzywajac metod matematyczno-statystycznych, mozna
przekroczy¢ granice i wejs¢ w Swiat: mechaniki, matematyki, czy statystyki,
a przeciez cztowiek i jego zachowanie sa w gruncie rzeczy niemierzalne
i niematematyczne. Sity moralne i duchowe, reakcje psychologiczne czy opinie sa
ponad osiagnieciami krzywych i matematycznych rownan. Koncentracja badan na
metodzie analizy ilosciowej nie pozwolita Keynesowi, zdaniem Répkego, dotrzec do
istoty zjawisk i znalez¢ skutecznych srodkow terapii®“.

Ordoliberatowie poddali krytyce rowniez keynesowska teorie oszczednosci,
a w szczegolnosci - jej makroekonomiczne rozumienie i ujmowanie jej jako
nadwyzki nad wydatkami na konsumpcje*°. Traktujac globalne oszczednosci jako
sume oszczednosci indywidualnych, Keynes, wedtug ordoliberatow, popetnit btad,
zaktadajac, ze wszystko to, co odnosito sie do sumy, dotyczyto rowniez sktadnikow
i odwrotnie*®®. Wielkos¢ globalnych oszczednosci niewiele méwi o potencjalnym
popycie spoteczenstwa. Cele oszczedzania moga przeciez by¢ bardzo rozne. Trudno
zatem prowadzi¢ polityke gospodarcza, opierajac sie na pojeciu tak ogélnym
i niejednorodnym, jak globalne oszczednosci.

Nie do przyjecia dla ordoliberatow byto takze keynesowskie zatozenie, przyjete
w analizie krotkookresowej, zwigzane z charakterem instytucji i ich wptywem na
proces oszczedzania. Dla Keynesa w krotkim okresie instytucje byty wielkosciami
niezmiennymi, ktore nie wywieraty wptywu na proces oszczedzania. Natomiast,
zdaniem ordoliberatow, kazda instytucja kieruje sie innym motywem i innym celem
oszczedzania. Oszczednoscimaja wiec rozne formyiw réznorodny sposob wptywajana
rozwoj koniunktury. Jedynie w przypadku oszczednosci w papierach wartosciowych,
akt oszczedzania jest jednoczesnie aktem inwestowania i tylko wtedy nie grozi
powstanie luki w efektywnym popycie. Wktady oszczednosciowe, czy depozytowe
nie zapewniaja tego typu zgodnosci, w zwiazku z czym nie mogg stanowic trwatej
podstawy finansowania inwestycji i realnej zgodnosci pienieznego i materialnego
procesu oszczedzania. Podazajac tym torem rozumowania, ordoliberatowie poddali
krytyce keynesowskie zatozenie o rownosci inwestycji i oszczedzania jako warunku
réownowagi miedzy globalna podaza a globalnym popytem*’. Podwazyli oni, ponadto
keynesowskie motywy sktaniajace ludzi do oszczedzania i konsumpcji. Podczas gdy
Keynes upatrywat ich zrédta w psychologii, ordoliberatowie zaliczyli je do motywow
instytucjonalnych. Wedtug ordoliberatow, keynesowskie twierdzenie, ze wraz
ze wzrostem dochodéw relatywnie maleje udziat konsumpcji w tych dochodach
(tzn. konsumpcja rosnie mniej niz proporcjonalnie)*®, jest prawdziwe dopiero,

494 |bidem, s. 248 i dalsze.

495 Zob. J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 59 i dalsze.
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gdy dochody sa bardzo wysokie. Tymczasem dochody wiekszosci spoteczenstwa
nie osiagaja tak wysokiego poziomu, zwiekszajac konsumpcje proporcjonalnie do
wzrostu dochodow*”.

Keynesowska ocena oszczednosci pozostawata w zasadniczej sprzecznosci
z ordoliberalnym podejsciem opartym na etyce chrzescijanskiej. Oszczedzanie
w kategoriach etycznych byto dla ordoliberatow rowniez postrzegane jako
cnota, a rozrzutno$¢ w postaci konsumpcjonizmu jako wada®®. Dewiza zyciowa
ordoliberalizmu to - ,,Ciezko pracuj i oszczedzaj”. Keynes oszczednosci traktowat
zupetnie inaczej - jedynie jako nadwyzke nad konsumpcja. Celem dziatalnosci
gospodarczej byta dla niego konsumpcja - Konsumpcja jest - ze powtorzymy ten
komunat - jedynym i ostatecznym celem wszelkiej dziatalnosci gospodarczej>'.
Dorazny efekt konsumpcji wydawat sie przestania¢é mu moralng przewage
oszczednosci i inwestycji, na drugi plan odchodzity korzysci z odtozenia konsumpcji
w czasie, czy myslenie o przysztosci, nie wspominajac o dtugotrwatych kosztach,
jakie powoduja takie dziatania. Teza przez niego wysunieta jest dyskusyjna, rowniez
i dla wspotczesnych ekonomistow. Perspektywa ,,tu i teraz”, presja krotkiego czasu,
jakag zaproponowat Keynes w opinii niektorych naukowcow wypacza charakter
rozpoznawanej rzeczywistosci. Keynes szuka jedynie przyczyn kryzysow i srodkow
przeciwdziatajacych niesprawnosciom rynku. Konsumpcja staje sie narzedziem
wykorzystywanym do realizacji ideologicznych celéw. Woéwczas niewazny jest
koszt dtugookresowy zwiqzany z jej pobudzaniem. Keynesowska recepta ,,wydawaj
wiecej”, promuj ,tatwy pieniqdz” nie informuje o dtugookresowych skutkach
takiego dziatania®®?.

W 0gélnej teorii Keynes poswiecit fragment na rozwazania odnosnie do motywow,
dla ktorych ludzie powstrzymuja sie od wydawania swojego dochodu. Wymienia
osiem punktow:

1. tworzenie rezerw na nieprzewidziane okolicznosci;

2. przygotowanie sie do innego w przysztosci niz obecnie stosunku miedzy
dochodem, potrzebami jednostki lub rodziny, a to w zwiazku np. ze staroscia,
ksztatceniem dzieci lub utrzymywaniem krewnych;

3. korzysci ptynace z procentow i z wyzszego wartosciowania przysztosci, gdyz
wieksza realna konsumpcja w przysztosci jest bardziej pozadana od mniejszej
konsumpcji doraznej;

4. zadowolenie ptynace ze stopniowego zwiekszania wydatkow, gdyz ciagta
poprawa stopy zyciowej, a nie jej spadek, odpowiada normalnym upodobaniom,
mimo ze zdolno$¢ do cieszenia sie tym moze ostabnag;

5. samo poczucie niezaleznosci i moznosci urzeczywistnienia swych zamiardw, bez
wyraznej zresztg koncepcji lub decyzji, co do jakiejs okreslonej dziatalnosci;

6. zapewnienie sobie kapitatu na spekulacje lub prowadzenie interesow;

499 A. Krawczewski, op. cit., s. 64-65.

500 Nie tylko dla nich, ale w ogdlnosci dla przedstawicieli niemieckiego tradycyjnego
mieszczanstwa.

501 J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 93.

502 W. Kiwak, op. cit., s. 46.

503 Ibidem, s. 97-98.
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7. pozostawienie majatku po smierci;

8. czyste skapstwo, czyli nieuzasadniona, ale nieodparta nieche¢ do aktu
wydatkowania jako takiego.

Sformutowanym przez siebie motywom oszczedzania nadaje subiektywne
nazwy - ostroznos¢, przezornos¢, wyrachowanie, poprawa bytu, niezaleznos¢,
przedsiebiorczos¢, duma i skapstwo. W dalszej czesci tego rozdziatu pisze, Im
jestesmy cnotliwsi, im bardziej zdecydowani oszczedzac, im uporczywiej trzymamy
sie w finansach publicznych czy prywatnych zasad ortodoksyjnych, tym silniej
musi spas¢ nasz dochdd, gdy stopa procentowa rosnie w stosunku do kraricowej
efektywnosci kapitatu. Bieg rzeczy jest przesqdzony: za opor czeka nas nie nagroda,
lecz kara®“. Nic dziwnego, ze wrazliwy na moralne aspekty procesu gospodarowania
Ropke, tak wypowiedziat sie na temat keynesowskiej teorii oszczednosci: Nie mozna
bezkarnie zabierac od ludzi przekonanie, ze dobrze jest oszczedzac, mie¢ rezerwy
dla siebie, rodziny, zamiast wszystko wydawac i wota¢ od paristwa - najwiekszego
specjalisty od wydawania pieniedzy w czasie potrzeby®™. Uwazat on, ze
produkowanie, inwestowanie i konsumowanie bez oszczedzania powoduje inflacje
i utrate wolnosci. Istotnym problemem, jaki nalezatoby rozwiazac, byto znalezienie
sposobu, w jaki mozna by w gospodarce skutecznie wspiera¢ proces oszczedzania.
Proces ten miatby, wedtug niego, charakter dobrowolny i w jakiejs mierze zwiazany
byt z wolnoscia gospodarcza i spoteczna. Poddat krytyce keynesowskie metody
oceny polityki gospodarczej, ktore oceniaty stosowane srodki polityki jako dobre,
jesli zwiekszaty popyt efektywny. Analogicznie, ocena polityki gospodarczej byta
negatywna, jesli sytuacja byta odwrotna, a sktonnos¢ do oszczedzania i prawidtowo
funkcjonujaca gospodarka byty przez Keynesa postrzegane jako wrogowie postepu
gospodarczego®™. W jego rozumieniu presja inflacyjna i oszczednosci dziataja
na zasadzie sity i przeciw-sity czy sprzezenia zwrotnego. Proces, ktory ostabia
oszczednosci, wznieca presje inflacyjna i odwrotnie®”’.

Zgodnie z zatozeniami keynesizmu, wraz ze wzrostem dochodow maleje sktonnosc do
konsumpcji, co prowadzi do zaktécenia rownowagi. Dlatego tez koniecznoscia w tej
sytuacji stato sie wprowadzenie takiej polityki podatkowej, by dokonac przesuniecia
dochodow w kierunku grup nizej sytuowanych. Dla ordoliberatow pomyst ten byt
odbierany jako zbyt duza ingerencja panstwa w dochody indywidualne obywateli
i zniechecajacy ich do oszczedzania. Eucken podwazyt zatozenia Keynesa zwigzane
ze sktonnoscia do inwestowania. Nie wszystkie oszczednosci mogty przeciez zamienic
sie w inwestycje i nie wszystkie inwestycje dziataty pobudzajaco na koniunkture.
Luka, jaka powstata w efektywnym popycie, mogta zosta¢ zlikwidowana, wedtug
ordoliberatow, poprzez inwestycje dtugoterminowe, ktore nie powoduja od razu
wzrostu produkcji®®,

504 Ibidem, s. 101.

505 W. Ropke, The free society..., s. 223.

506 Zob. W. Ropke, A humane economy..., s. 193.

507 Ibidem, s. 202-203.

508 Ordoliberatowie finansowali spoteczna gospodarke rynkowa ze zrédet podatkowych, ale
zakres opodatkowania byt mniejszy. Pisali o tym: W. Ropke, A humane economy..., A. Miller-
-Armack, Soziale Marktwirtschaft. Ordnung der Zukunft, Frankfurt am Main-Berlin-Wien 1972.
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2.2.2.2. Uwagi krytyczne wobec interwencjonizmu
panstwowego

Najbardziej znaczaca réznica pomiedzy teorig ordoliberalna, a keynesowska polega
na sposobie okreslenia: celu, rozmiaru i sposobow ingerencji pafnstwa w gospodarke.
Podstawowy zarzut, jaki sformutowany zostat przez ordoliberatow w stosunku
do keynesizmu, dotyczyt wizji polityki gospodarczej, w ktérej panstwo steruje
procesem gospodarczym. W Niemczech taka polityke nazywa sie Prozesspolitik.
Uzasadniajac koniecznos$¢ tej interwencji, Keynes stwierdzit, ze gospodarka ze
swej natury ma charakter niestabilny i wymaga stosowania aktywnych, doraznych
posunie¢ polityki gospodarczej rzadu, poprzez zarzadzanie catkowitym popytem,
w celu wyeliminowania recesji, bezrobocia oraz kontrolowania poziomu inflacji.
Preferowanym horyzontem czasowym tej analizy jest krotki okres, w ktorym zasoby
czynnikéw produkcji nie sa w petni wykorzystane, a wiec istnieje bezrobocie.
Ponadto poziom cen jest staty (nie ma inflacji ani spadku cen). Ostatnie zatozenie
tego modelu wiaze sie z producentami, ktorzy gotowi sq wytworzyc oraz dostarczy¢
na rynek tyle débr, ile konsumenci chca zakupic¢ przy istniejacym poziomie cen,
co oznacza, ze podaz do$¢ szybko dostosowuje sie do popytu. Dlatego poziom
faktycznego PKB, a wigc i dochodu narodowego wytwarzanego w gospodarce, jest
wyznaczony przez poziom catkowitego popytu na towary krajowe.

Keynes w 0Ogodlnej teorii uzasadnit swoja krytyke ekonomii neoklasycznej, jako
konieczng i majaca nie tyle ja odrzuci¢, co udoskonali¢ i zuniwersalizowac:
Nasza krytyka ogdlnie przyjetej klasycznej teorii ekonomii polega nie tyle na
wynajdywaniu logicznych btedéw w jej analizie, co na wykazaniu, ze jej milczqgce
zatozenia sq spetnione tylko w rzadkich wypadkach albo nigdy, wskutek czego
nie moze ona rozwiqzac¢ zagadnieni gospodarczych swiata. Ale jezeli naszemu
centralnemu kierownictwu uda sie doprowadzi¢ catkowite rozmiary produkcji do
poziomu mozliwie najdoktadniej odpowiadajqcemu petnemu zatrudnieniu, to od
tej chwili teoria klasyczna nabierze znowu mocy>®.

Teoria ordoliberalna widzi problem interwencjonizmu panstwowego w inny
sposob. W odroznieniu od keynesizmu, uznaje dziatanie prawa Saya za prawidtowo
opisujace dziatanie sit rynkowych, ale wyraza poglad, ze rynek pozostawiony sam
sobie wykazuje stata tendencje do samozniszczenia, m.in. poprzez swoja naturalna
sktonnos¢ do tworzenia struktur monopolistycznych. Dlatego ordoliberalizm widzi
potrzebe interwencji panstwa, by wyznaczyto ono ramy instytucjonalno-prawne,
ktore zapewnia ochrone dla wolnej konkurencji rynkowej. Poza okreslonymi
sytuacjami panstwo nie moze ingerowal w przebieg procesu gospodarczego.
Interwencje te ordoliberatowie okreslaja jako liberalne i z zatozenia maja byc¢ one
zgodne z logika rynku.

Wolna konkurencja rynkowa, zdaniem ordoliberatow, pozwalata mozliwie duzej
czesci spoteczenstwa na udziat w rynku i jego dobrodziejstwach. Gwarantowata
réwniez spoteczng sprawiedliwos¢ i rowna dystrybucje bogactwa w dtugim
okresie. Preferowanym przez ordoliberatéw systemem gospodarczym jest
wolnokonkurencyjny tad gospodarczy, ktérego zasady sformutowat Eucken. Na
ptaszczyznie teoretycznej udato mu sie potaczy¢ elementy teorii neoklasycznej

509 Ibidem, s. 346.
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z mysleniem charakterystycznym dla niemieckiego historyzmu ekonomicznego.
Zadaniem panstwa w tej teorii jest prowadzenie w dtugim okresie skutecznej,
spojnej i niezmiennej w kwestii zatozen polityki gospodarczej, by zapewnié
ochrone dla konkurencyjnego tadu gospodarczego. Ponadto, zeby zrealizowac swoje
cele, panstwo tworzy odpowiednie, wolne od naciskdw politycznych instytucje,
jak rowniez organizacje. Przyktadem takiej instytucji w Niemczech jest Urzad
Kartelowy. Panstwo nie wyznacza celow w odniesieniu do polityki gospodarczej
ani szczegbtowych, ani ogodlnych. Nie koncentruje rowniez swoich wysitkow
na osiaganiu okreslonych pozioméw wskaznikow makroekonomicznych, czy na
rozwiazywaniu problemow, ktére oderwane sa od catosci zycia gospodarczego.
Polityka gospodarcza nie obejmuje wytacznie dziatan majacych na celu: poprawe
sytuacji na rynku pracy, zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego badz obnizenie
poziomu inflacji. Zdaniem ordoliberatow, poprzez realizacje jej celu gtownego,
ochrone konkurencyjnego tadu gospodarczego, pozostate cele niejako realizuja sie
w sposob samoczynny. Ordoliberatowie uwazaja, ze dobra polityka gospodarcza jest
takze najlepsza polityka spoteczna. Interwencjonizm panstwowy ma w tej teorii
scisle okreslone granice, jak to wyrazit Ropke w pracy pt. Die Gesellschaftskrisis
der Gegenwart: Gospodarka rynkowa i nasz program gospodarczy przyjmuje z gory
taki typ panstwa, ktére doktadnie wie, gdzie przebiega granica pomiedzy tym,
czym powinno sie zajmowac, a czym nie; panstwo, ktére panuje w wyznaczonym
obszarze z catym swoim autorytetem, ale powstrzymuje sie od interwencji poza
nim - jak energiczny sedzia podczas meczu, ktorego zadaniem nie jest ani udziat
w grze, ani wydawanie polecen grajgcym. Jest on raczej bezstronny i wolny od
zachowarn korupcyjnych i pilnuje, aby zasady gry byty przestrzegane. Takie wtasnie
jest panistwo, bez ktérego prawdziwa i realna gospodarka rynkowa nie istnieje°'°.

Eucken pisat, ze stwierdzenie Keynesa, o tym, iz swiat nie jest rzadzony odgoérnie
tak, by interesy prywatne i ogolne zawsze byty ze soba zbiezne, a egoizm nie
zawsze prowadzi do powszechnej pomyslnosci, przenikneto do polityki gospodarczej
i stato sie jej zasada. Usprawiedliwiato ono keynesowski przymus ingerencji
panstwa w gospodarke, by zestraja¢ indywidualny interes z dobrem ogoétu’'.
Jak pisze Keynes: Poza koniecznosciq wprowadzenia centralnego kierownictwa
w celu wzajemnego przystosowywania sktonnosci do konsumpcji i sktonnosci do
inwestowania nie ma wiecej powodow do uspotecznienia zycia gospodarczego niz
kiedykolwiek przedtem’'?. Teoria przez niego sformutowana zanegowata jedno
z podstawowych, milczacych zatozen ekonomii klasycznej o zgodnosci interesu
prywatnego ze spotecznym. Jak wspomniano wczesniej, Keynes nie odrzucat
indywidualizmu, ale przyjat, ze egoizm nie prowadzi do dobra wspoélnego. Zasada
uzytecznosci nie naktada bowiem na nikogo zadnych zobowiazan, takze i moralnych.
Chciwosc, pozadliwosc i lek przed niepewnym oraz pokusa naduzycia powoduja, ze
gospodarka kapitalistyczna jest niezdolna do realizowania petnego zatrudnienia,
a podziat bogactwa i dochodu jest dowolny i niesprawiedliwy®®. W cytowanej
wczesniej pracy W. Kiwak postawita pytanie, dlaczego Keynes traktowat gospodarke
jako autonomiczng przestrzen, wyizolowang ze Swiata spotecznego, dlaczego
sadzit, ze sposoby ksztattowania przez panstwo zycia gospodarczego, ktore byto

510 W. Ropke, The social crises..., s. 190.

511 W. Eucken, Die Grundsdtze..., s. 350.
512 J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 346.
513 Ibidem, s. 340.
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domena inicjatywy prywatnej, nie wywra wptywu na inne dziedziny aktywnosci
ludzkiej? Dlaczego wreszcie ksztattowanie przez panstwo sktonnosci do konsumpcji
nie wptynie na zachowania i postawy ludzkie? W odpowiedzi stwierdza: Keynesowi
przeswiecata mysl utylitarna i funkcjonalizm, ktéry ustanawiat jako punkt
odniesienia takie wartosci, jakie sq dogodne w danej sytuacji>*“.

Problem interesu indywidualnego i zbiorowego byt takze tematem rozwazan
Euckena. W pewnym fragmencie, cytowanej juz pracy, stwierdzit on, ze im
wiecej wtadzy majg jednostki, tym wieksze jest niebezpieczenstwo konfliktu
pomiedzy interesem indywidualnym a interesem ogotu. Dlatego, jego zdaniem,
m.in. keynesizm przyjat zatozenie, ze interes ogdlny powinien by¢ realizowany
bezposrednio przez warstwe przywodcza, ktora zajmuje sie centralnym
kierowaniem catym procesem gospodarczym i wydaje najwazniejsze polecenia®'>.
Temu keynesowskiemu pogladowi Eucken sprzeciwit sie, podajac cztery argumenty.
Po pierwsze, warstwa przywodcza w tego typu gospodarce jest niepoddang kontroli
grupa dominujaca i istnieja przestanki do tego, by twierdzi¢, ze realizuje ona
swoj wtasny interes, a wiec wtasng wole wtadzy. Po drugie, o ile istnieje, mimo
wszystko, wola stuzenia interesowi ogotu, to jednak nie jest mozliwe ustalenie, co
nim tak naprawde jest. Gdyby jednak udato sie zdefiniowac, czym jest ten interes
ogotu, to mozna by dojs¢ do konkluzji, ze nie mozna go zrealizowac w tego typu
ustroju gospodarczym. Podajac ostatni argument, Eucken stwierdzit, ze nawet
gdyby pominieto wszystkie te krytyczne punkty, to i tak pozostataby na koncu
inna, zasadnicza stabo$¢ gospodarki centralnie kierowanej, a mianowicie taka,
ze eliminuje ona powazng site stuzaca interesowi ogotu. Ta sita jest indywidualny
interes ludzi i ich odpowiedzialnos$¢ za wtasne czyny®'e.

Popularne byto w tamtym okresie porownywanie polityki sterowania gospodarka
z praca sygnalizacji swietlnej - czerwonego i zielonego s$wiatta. Eucken to
poréwnanie uwazat za kompletne nieporozumienie. Kierowanie ruchem drogowym
nie jest trudne, ale w gospodarce chodzi, wedtug niego, o co$ o wiele bardziej
skomplikowanego. Trzeba bowiem zestroi¢ ze soba nieskonczenie wiele codziennych
plandw i dziatan. Uzywajac metafory ruchu drogowego, pisat, Zze polega to na tym:
aby poruszajqcy sie ulicami ludzie i pojazdy wspotdziataty ze sobg harmonijnie,
pokonujqc w ten sposéb niedobdr dobr>’. Owo harmonijne wspoétdziatanie pojawito
sie dla Euckena w konsekwencji urzeczywistnienia w praktyce polityki gospodarczej
odpowiedniej formy tadu gospodarczego®'®. Dla ordoliberatow tad gospodarczy
pozostaje w relacji wspotzaleznosci z pozostatymi formami tadow: tadem
politycznym, prawnym, spotecznym, religijnym, itp. Wspotzaleznos¢ ta powoduje,
ze istotng kwestig staje sie stworzenie odpowiednich ogélnych warunkéw do tego,
by kazdy z tadow mogt prawidtowo funkcjonowac. Jest to troska o wszechstronny
rozwoj cztowieka i spoteczenstwa, ktory wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, czy
istnienia i realizowania w praktyce takich wartosci, jak: wolnos¢, sprawiedliwosc,
odpowiedzialnosc. Niesie to koniecznos¢ koordynacji przez panstwo poszczegoélnych
decyzji polityczno-ekonomiczno-spotecznych, a takze umiejetnosci przewidywania
skutkow podjetych dziatan dla kazdego z tadow.

514 W. Kiwak, op. cit., s. 44.
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Interwencjonizm w stylu keynesowskim, wedtug ordoliberatow, prowadzit w sposob
nieunikniony do centralizmu i kolektywizmu, czyli ostatecznie do zmiany ustroju.
Wspotistnienie rynkuiinterwencjonizmu traktowalioni jedynie jako stan przejsciowy,
natomiast dla Keynesa stan ten byt normalny. Centralne kierownictwo, niezbedne
do zapewnienia petnego zatrudnienia, bedzie sie oczywiscie wigzato z prawdziwym
rozszerzeniem tradycyjnych funkcji rzqdu®”. To rozszerzenie funkcji rzadu Keynes
widziat jako jedyny srodek, ktory pozwolitby uniknac zniszczenia obecnych form
gospodarki w catosci. Byto ono takze warunkiem pomyslnego funkcjonowania
inicjatywy indywidualnej®®. Dla Keynesa interwencjonizm panstwowy miat na
celu regulacje indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, nie stawiajac obywatelom
prawie zadnych wymogdw. Jezeli popyt efektywny bedzie odpowiedni, to
wystarczq przecietne uzdolnienia i przecietne szczescie®®'. Roznorodnos¢ metod
interwencjonizmu, jakie proponowat keynesizm, w tym takze uspotecznienie
inwestycji otwieraty droge réznym mieszanym formom wtasnosci.

Pod paru innymi wzgledami wnioski ptyngce z mojej teorii sq umiarkowanie
konserwatywne, jak pisze Keynes. Mimo ze wskazuje ona na zywotne znaczenie
wprowadzenia pewnego centralnego kierowania w sprawach, ktoére dzisiaj sq
pozostawione inicjatywie indywidualnej, to jednak przewiduje, ze wiele dziedzin
dziatalnosci gospodarczej bedzie funkcjonowato bez zmiany. Paristwo bedzie
musiato wywiera¢ wptyw na ksztattowanie sie sktonnosci do konsumpcji czesciowo
przez system podatkowy, czesciowo moze za pomocq innych srodkoéw. (...) Dlatego
uwazam, ze jedynym srodkiem zapewniajqcym przyblizenie sie do stanu petnego
zatrudnienia okaze sie uspotecznienie inwestycji w dos¢ szerokim zakresie, chociaz
nie musi to wyklucza¢ wszelkiego rodzaju kompromisow i réznych sposobow
wspotdziatania wtadz publicznych z inicjatywqg prywatng®?.

Eucken poddat krytyce opinie Keynesa o potrzebie interwencji panstwa, by w sytu-
acji notorycznego braku nowych inwestycji, wskutek zmniejszenia sie mozliwosci
inwestycyjnych, unikna¢ statej depresji. Srodkami uzywanymi do tego celu miaty
by¢: niskie stopy procentowe, ekspansja kredytowa, zamowienia publiczne, deficyt
budzetowy czy tworzenie nowych miejsc pracy. Ta opinia, ktérq mozna znalezé
juz u Sismondiego (...) daje podstawe do sformutowania polityczno-ekonomicznego
postulatu, co - jak wiadomo z sukcesem uczynili Keynes i szkota keynesowska. (...)
Gdyby to wyjasnienie byto prawidtowe, zniktyby nieuchronnie szanse inwestycyjne,
a jedynym ratunkiem bytoby dokoriczenie przez paristwo tego, co wczesniej zaczeli
przedsiebiorcy, ale sytuacja bytaby prawie beznadziejna. Paristwowe inwestycje
mogq bowiem sprawié, ze zostanie uzytych wiecej srodkéw produkcji i sity robo-
czej, a paristwo nie jest w stanie, jak pokazalismy w innym miejscu, odpowiednio
dobierac proporcji*=.

W dalszym fragmencie Eucken stwierdzit, ze taki sposob postepowania zmuszatby
ludzi do niezrownowazonych inwestycji, a ich wysitki nie doprowadzityby do
poprawy zaopatrzenia w dobra konsumpcyjne. Euckena nie przekonywato
keynesowskie wyjasnienie przyczyny spadku sktonnosci do inwestowania. Uwazat
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on, zZe nie zyjemy w $wiecie gospodarczo nasyconym, a mozliwosci inwestowania
beda istnie¢ tak dtugo, jak dtugo ludzie beda dotkliwie odczuwaé niedobor dabr.
Przyczyna niedoinwestowania, wedtug Euckena, byta niewtasciwa relacja pomiedzy
cenami srodkow produkcji i sity roboczej, a cenami produktow, ktora nieprawidtowo
odzwierciedla stosunki niedoboru i przeszkadza rozwojowi inwestycji. Jako
przyktady podat sytuacje, w ktorej w gospodarce ceny Srodkow produkcji byty
zawyzane przez kartele albo, gdy wskutek interwencji panstwa ptace ustalano na
wysokim poziomie. Inna przyczyna niecheci do inwestycji tkwi, jak pisat Eucken,
w braku konsekwencji polityki gospodarczej, ktdra zmusza przedsiebiorcow do
realizowania tylko takich inwestycji, ktore dzieki bardzo wysokiej rentownosci
szybko zwrocity zainwestowany kapitat. W konsekwencji, liczba zaplanowanych
i zrealizowanych inwestycji byta bardzo ograniczona. Jedynie ustroj oparty na
konkurencji z poprawnie dziatajacym mechanizmem cenowym i konsekwentna
polityka gospodarcza sa w stanie dokonac¢ wtasciwego i trwatego zbilansowania
inwestycji®24.

Interwencjonizm panstwowy stanowi w keynesizmie $rodek do osiggniecia
zasadniczego celu, jakim jest eliminacja bezrobocia, nawet za cene wzrostu
inflacji. Dla ordoliberatow inflacja jest jednym z najwiekszych zagrozen dla
stabilnosci systemu wolnorynkowego. Ropke podkreslat wielokrotnie, ze inflacja
spowoduje ograniczenie wolnosci spotecznej. Co ciekawe, Keynes zupetnie
inaczej postrzegat te sytuacje. W pewnym fragmencie Ogolnej teorii podkreslit,
Ze pomimo tego, iZ jemu wspotczesne autorytarne systemy panstwowe rozwigzuja
zagadnienie bezrobocia kosztem wydajnosci i wolnosci, moze udatoby sie, dzieki
wtasciwej analizie zagadnienia, znalezc¢ sposob, by zachowac przy tym i wydajnos¢,
i wolnos¢™,

2.2.2.3. Zastrzezenia w stosunku do modelu keynesowskiej
polityki gospodarczej

Eucken oceniat Keynesa jako jednego z optymistow, wierzacych w lepszych,
altruistycznych ludzi, ktérzy mogliby kierowaé ciatami samorzadowymi czy
zwiazkami zawodowymi. Stwierdzit jednak, ze podobne nadzieje zywili i zwolennicy
centralnego zarzadzania. Stawia w tym miejscu pytanie, w jaki sposob i skad
mieliby sie wzia¢ owi lepsi, altruistyczni ludzie, skoro jednoczesnie stwarza sie
warunki, ktére nie czynig ich lepszymi? Zwrdcit uwage réwniez na to, ze ludzie,
ktorymi sie rzadzi w gospodarce centralnie zarzadzanej, staja sie coraz bardziej
uzaleznieni. Z doswiadczenia historycznego stwarzato to dla niego ogromne
niebezpieczenstwo, ktore polegato na tym, ze kierujacych skorumpuje wtadza,
a rzadzonych uzaleznienie®?.

524 Zob. W. Eucken, Die Grundsdtze..., s. 288-289.
525 Ibidem, s. 348.
526 Ibidem, s. 364.
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Ordoliberatowie, a szczegolnie Ropke, bardzo krytycznie oceniali keynesowskie
panstwo dobrobytus?’. Moralno$¢ tego panstwa ukazat on, opisujac sytuacje
polityka, ktory okrada przystowiowego Pawta, by zaptaci¢ Piotrowi. Panstwo to
okrada prawie wszystkich i ptaci prawie kazdemu, tak wiec nikt naprawde nie wie,
czy na koncu tej gry jest zwyciezca, czy przegranym’2,

Podczas gdy ordoliberatowie bardzo negatywnie wypowiadali sie na temat
wptywu monopoli na gospodarke, keynesizm uznawat je za trwaty i naturalny
element wspotczesnej gospodarki. Keynes nie zalecat podejmowania zadnych
dziatan ograniczajacych wptyw monopoli na gospodarke ani na przebieg procesow
inwestycyjnych. Panstwo keynesowskie dozwala tym instytucjom na funkcjonowanie
Zz tego powodu, ze prowadzona przez nie polityka koniunkturalna potrzebuje
precyzyjnych informacji o stanie gospodarki. Eucken na podstawie doswiadczen
niemieckich pisat, ze: Keynes i inni wierzyli, Ze uznanie pétautonomicznych
korporacji w ramach panistwa oznacza postep. On i inni wierzyli, Ze te korporacje
i grupy bedq stuzyty dobru wspdélnemu. Niemieckie doswiadczenia nie potwierdzajq
tej nadziei - ani doswiadczenia z sektora gornictwa weglowego, ani te pdzniejsze
z narodowosocjalistycznymi przymusowymi korporacjami. Egoizm grupowy
wykazuje sktonnos¢ do rozrastania sie, poniewaz grupy te posiadajq wtadze.
Dziatacze w walce z innymi grupami i paristwem reprezentujq interesy swojej
grupy oraz to, co uwazajq oni za niego, niestety nie sq to interesy ogétu. (...) W tej
sytuacji zachodzi koniecznos¢ walki pomiedzy grupami. Btedem tego rozwiqzania

527 Termin keynesowskie panstwo dobrobytu nie pojawia sie wprost w cytowanych tekstach
Ropkego. Pojecie to upowszechnito sie w ekonomii na okreslenie na rozbudowanego
systemu socjalnego w krajach, w ktorych od lat 50. do lat 70. dominowata w polityce
gospodarczej doktryna keynesowska. W literaturze istnieje niestuszna zreszta tendencja
do przedstawiania Keynesa jako ojca panstwa dobrobytu, gdyz nie ma na to zbyt wiele
dowodow. Ropke zauwaza, ze z doktryny keynesowskiej wyptywa przestanie mogace byc
wsparciem dla funkcjonowania panstwa dobrobytu. Chodzi o to, ze redystrybucja dochodu
zwieksza catkowitg konsumpcje i redukuje oszczednosci, przez co staje sie to najlepszym
srodkiem do zapewnienia petnego zatrudnienia, zob. W. Ropke, A humane economy..., s. 153
i dalsze. W praktyce przyjeto zatozenie, ze stymulowanie koniunktury gospodarczej poprzez
wydatki panstwa (w tym zwiazane z programami spotecznymi) doprowadzi do podniesienia
tempa wzrostu gospodarczego i zwiekszy poziom zatrudnienia. Ropke wspomina panstwa
skandynawski i angielski model Wiliama Beveridge’a, ktorego elementy zostaty zawarte
w ,,Raporcie Beveridge’a” z 1942 roku. Jego gtownymi elementami byty: zasitek rodzinny,
kompleksowa opieka zdrowotna i polityka petnego zatrudnienia. Model ten byt finansowany
z podatkéw, podlegat centralnej administracji i obejmowat swoim zasiegiem kazdego
obywatela. Jego celem byto wyeliminowanie ryzyka ubostwa, na ten temat patrz szerzej:
W. B. Beveridge, Social insurance and Allied Services, HMSO, London 1942. G. Esping-Andersen
dokonat podziatu panstw dobrobytu na trzy grupy. Pierwsza grupa obejmuje liberalne
panstwo opiekuncze, ktorego przyktadem jest USA, Kanada i Australia. Pomoc socjalna
w tym modelu jest bardzo ograniczona i jest przyjmowana przez ludzi o niskich dochodach.
Do drugiej grupy zaliczono konserwatywne panstwo opiekuncze reprezentowane przez
Niemcy, Austrie, Francje i Wtochy. Na jego uksztattowanie sie wptynat socjalizm oraz kosciot,
ktory przyjat panstwo opiekuncze jako instytucje pomocnicza. Trzecim wyrdéznionym typem
byto socjaldemokratyczne panstwo opiekuncze urzeczywistnione przez kraje skandynawskie.
Panstwo w tym modelu obejmuje ochrona kazdego obywatela. Koszty utrzymywania tego
panstwa sa bardzo wysokie. Na ten temat patrz szerzej: G. Esping-Andersen, Trzy swiaty
kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Difin, Warszawa 2010.

528 Zob. W. Ropke, A humane economy..., s. 165.
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byto to, Ze nie dostrzezono niebezpieczeristwa anarchii grupowej. Rozwdj sytuacji
w Niemczech powinien byt da¢ wiele okazji do tego, by nauczy¢ sie, co znaczy
anarchia grupowa®”.

W innym miejscu, cytujac fragment pracy Keynesa pt. Das Ende des Laissez-faire,
w ktorej Keynes wyrazit nadzieje, ze drogg postepu gospodarczego jest rozwdj
i uznawanie potautonomicznych, kierujacych sie dobrem wspdlnym korporacji
w ramach panstwa, Eucken dodat swoj komentarz. Zdziwienie budzi fakt, ze
Keynes zdecydowat sie zaproponowac takie formy ustrojowe, co do ktérych nauka
od dawna wie, ze w ich ramach proces gospodarczy osiqga jedynie chwilowy stan
réwnowagi i wykazuje tendencje do nierownowagi®®.

Zdaniem Euckena, korporacje, ktore zaczynaja dominowaé w gospodarce,
nieuchronnie zdobywaja wielkie polityczne wptywy w kraju, uniemozliwiajac
przez to panstwu efektywne sprawowanie nadzoru nad monopolami. Polityka
gospodarcza, wedtug niego, powinna zwracac sie w pierwszym rzedzie, nie tyle
przeciw naduzyciom popetnianym przez istniejace dominujace korporacje, ale
w ogole przeciw ich powstawaniu®'. Problem dominacji w sferze gospodarczej
istniat, zdaniem Euckena, od zawsze, zmieniat tylko swoja posta¢. Nadmiar
wtadzy gospodarczej, rozumianej przez niego jako wtadza poszczegélnych firm,
koncernow, karteli, centralnych osrodkéw planowania, konfederacji pracodawcow
i zwiazkow zawodowych, byt charakterystyczny dla dotychczasowego rozwoju
gospodarki. Naczelna i niejako $wietg zasada panstwa prawa jest to, by wolnosé
i sfera wolnosci indywidualnego obywatela byta zabezpieczona przed zagrozeniem
mogacym pojawiac sie ze strony innych obywateli oraz tym, ktore moze pojawic
sie ze strony panstwa, a wiec pewnym przymusem stosowanym przez panstwowe
organy administracyjne®?. Na rynkach monopolistycznych, badz czeSciowo
monopolistycznych oraz oligopolistycznych, ceny nie spetniaja swojej funkcji albo
petnia ja w sposob niedostateczny - twierdzit Eucken. Gospodarka, ktéra coraz
bardziej nasycona zostaje takimi tworami, musiata stac¢ sie podatna na kryzysy
i niestabilna®:,

Kolejnym zarzutem, wysuwanym przez ordoliberatow pod adresem keynesizmu, byt
cel samej teorii. Uwazali oni, ze celem teorii nie powinna by¢ walka z bezrobociem
czy dorazne rozwigzywanie jakiego$ problemu w gospodarce, ale stworzenie
takiego systemu gospodarczego, ktory zapewnitby gospodarce zrownowazony
rozwoj w dtugim okresie. Ropke stwierdzit, ze w praktyce nie ma takiej sytuacji,
w ktorej wystepuje petne zatrudnienie. (..) Jestesmy zdania, zZe problem
rownowagi ekonomicznej moze by¢ rozwiqzany w ramach dla nas ustanowionych,
jesli chcemy zachowac istote naszego systemu gospodarczego. W przeciwienstwie
do tego, szkota ,,petnego zatrudnienia za wszelkq cene”, przy udziale ,,inzynieréw

529 W. Eucken, Die Grundsdtze..., s. 171.

530 Ibidem, s. 244.

531 Ibidem, s. 172.

532 Ibidem, s. 175.

533 W. Eucken, Czemu stuzy ekonomia polityczna?, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee
ordo..., s. 33, W. Eucken, National6konomie wozu?, Klett-Cota, 5. Auflage, Stuttgart 2005,
s. 55-87.
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cyklu koniunkturalnego” - jak ich nazywamy, jest zdeterminowana by przejqgc
sterowanie procesem gospodarczym w kwestii, ktéra zagraza istocie naszego
systemu gospodarczego, jak wierzymy, nigdy nie osiggajqc swoich celow™*.

Teoria keynesowska powstata w reakcji na wielki kryzys ekonomiczny i jej celem
miato by¢ usuniecie jego skutkdw w postaci: wysokiej stopy bezrobocia, spadku
stopy zyciowej spoteczenstwa czy spadku zyskow przedsiebiorstw. Natomiast, jak
zauwazyli ordoliberatowie, teoria ta nie zajmowata sie usunieciem przyczyn kryzysu,
a istotna rola w doprowadzeniu gospodarki do stanu petnego zatrudnienia, jaka
przypisywano inwestycjom, nie byta dla nich oczywista. Eucken, we wspomnianej
juz pracy, przeprowadzit krytyczna analize polityki petnego zatrudnienia. Dostrzegt,
ze polityka gospodarcza stata sie dziedzina, w ktorej przeprowadza sie rozne proby,
taczace sie w jeden eksperyment. W tym kontekscie wymienit takze keynesowska
polityke petnego zatrudnienia, wyrazajac obawe, czy aby nie nazbyt pochopnie
i bezrefleksyjnie wprowadza sie takie rozwigzania do praktyki gospodarczej®**. Na
wstepie rozdziatu, ktory dotyczyt tego tematu, stwierdzit, ze Keynes byt jedna
Z 0sob, ktora niejako ,,po omacku” poszukiwata réznych drég dajacych mozliwosé¢
potaczenia wolnosci i centralnego planowania®*. Podobnie do Keynesa - Eucken
ocenia bezrobocie, szczegdlnie masowe. Jest to dla niego oznaka niewtasciwej
polityki gospodarczej. Natomiast polemizuje z popularng wowczas teza mowiaca
o tym, Ze osiggniecie stanu petnego zatrudnienia jest gtownym problemem polityki
gospodarczej: Nasze spoteczne sumienie nie pozwala nam tolerowa¢ masowego
bezrobocia, a i racja stanu wymaga tego samego. Jesli miliony ludzi nie majq
pracy nie z wtasnej winy, to jest to wyrazny znak, Ze sterowanie procesem
gospodarczym jest niedostateczne. Tego zdania nie mozna jednak odwrdcic¢: petne
zatrudnienie nie oznacza zadowalajqcego rozwiqzania kwestii tadu gospodarczego.
(...) Takze politycy sprzyjajqcy polityce petnego zatrudnienia myslg wybidrczo,
podnoszqc tylko jeden z aspektdéw zagadnienia. W ten sposéb polityka gospodarcza
jest odwodzona od jej istotnego celu, tj. dostatecznego zaopatrzenia w dobra
konsumpcyjne®¥. Aby sterowanie procesem gospodarczym byto skuteczne, potrzeba
tadu, ktoéry dysponowatby czym$ w rodzaju efektywnej ,maszyny liczacej”
i wskaznika niedoboru®®. Eucken zauwaza, ze prowadzona w tamtym okresie polityka
petnego zatrudnienia marginalizowata znaczenie owego wskaznika. Pozwalato
to poczatkowo, jego zdaniem, na szybkie osiagniecie petnego zatrudnienia.
Z czasem jednak pojawiaty sie tego konsekwencje w postaci: powstania ,,waskich
gardet”, brakdow w zaopatrzeniu w $rodki produkcji, nieréwnowagi na rynkach
dewizowych i licznych rynkach towarowych oraz obnizenia poziomu zycia®®.
Polityka gospodarcza nie spetniata tutaj swojego celu - dostatecznego zaopatrzenia
w dobra konsumpcyjne. Powaznym problemem byta dla Euckena odpowiednia
dystrybucja inwestycji na okreslone cele. Wymienit on w tym kontekscie przyktady
przypadkowego inwestowania w zakresie robot drogowych, czy chociazby gornictwa,
ktorych konsekwencjami byty: zaskakujace dysproporcje, brak waznych srodkow

534 W. Ropke, The social crises..., s. 170-171.

535 Zob. W. Eucken, Grundsdtze..., s. 57.

536 Ibidem, s. 140.

537 Ibidem, s. 141.

538 Autorka nie spotkata sie w pracach Euckena z definicja owego wskaznika niedoboru
ani okreslenia z jakich elementow miatby sie on sktadac. Stanowi to utrudnienie oceny
dorobku tego ekonomisty.

539 Ibidem, s. 141-142.
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produkcji, kulejacy handel zagraniczny i pogarszajace sie zaopatrzenie w Srodki
produkcji. Wtasciwie rozumiana polityka gospodarcza polega, zdaniem Euckena,
na odpowiednim sterowaniu procesem gospodarczym i zwigzanym z nim petnym
zatrudnieniem. Polityka petnego zatrudnienia, potaczona z ekspansja kredytowa,
niszczy natomiast mechanizm cenowy, powodujac jego dysfunkcje - zamrazanie
lub wzrost cen. Nierownowaga na roznych rynkach, jaka powstaje w wyniku jej
prowadzenia, jest, wedtug niego, niebezpieczna i moze prowadzi¢ w kierunku
centralnego kierowania>?,

Ropke za$ zwrocit uwage na fakt, ze nie mozna osiggnac¢ jednoczesnie trzech
celow - stabilizacji cen, petnego zatrudnienia i stabilnego poziom ptac. W kazdej,
rozwazanej mozliwej kombinacji celow trzeba poswiecic¢ jeden z nich. Tak wiec,
mozna starac sie zrealizowac cel petnego zatrudnienia i stabilizacji cen, ale ptace
ulegna wzrostowi. Inng mozliwoscig jest osiagniecie stabilizacji cen i ptac, ale bez
osiagniecia petnego zatrudnienia®*'.

Chociaz w prowadzonych rozwazaniach koncentrujemy sie na krytyce Keynesa
w pracach Euckena i Ropkego, warto dodac¢ jeszcze kilka uwag o stosunku ordoli-
beralizmu do keynesowskiej polityki koniunkturalnej. Na podstawie przeprowadzo-
nych studiow literaturowych mozna wysunac¢ wniosek, ze ordoliberalizm dystansuje
sie wobec stosowania przez panstwo polityki koniunkturalnej, w tym szczegélnie
polityki typu keynesowskiego. Jak wspomniano wczesniej, Ropke przez pewien
okres byt zwolennikiem takiej polityki, czemu dat wyraz w pracy z 1932 roku
pt. Krise und Konjunktur. Mozna w niej znalez¢ wiele wspolnych obszaréow z keyne-
sowska polityka cyklu koniunkturalnego®?. Jego zainteresowania mogty mie¢ zwia-
zek z problemami, jakie przyniost Wielki Kryzys i proba znalezienia rozwiazania,
ktore zapobiegtoby podobnym sytuacjom w przysztosci. Z biegiem lat, w jego po-
gladach nastapita jednak diametralna zmiana i wycofat sie ze swoich interwencjo-
nistycznych pogladow.

Wyjatkiem w tym zakresie byt Miller-Armack. W latach 20. opublikowat prace,
w ktorych zajmowat sie problematyka teorii i polityki koniunkturalnej, podobnie
jak Ropke, w kontekscie Wielkiego Kryzysu i zwigzanego z tym pogorszenia
warunkow zycia ludnosci®*. Miiller-Armack byt pod duzym wrazeniem teorii cyklow
koniunkturalnych Schumpetera i podobnie jak on widziat banki, jako przyczyny
pojawiajacych sie kryzysow>*“. W czasie ozywienia gospodarczego banki udzielaja
przedsiebiorcom kredytow na inwestycje, ktorych oprocentowanie jest nizsze
niz realna stopa procentowa. Gdy oprocentowanie kredytow rosnie, projekty
inwestycyjne traca swoja rentownos¢. Miller-Armack zalecat w takiej sytuacji

540 Ibidem, s. 142-144.

541 Zob. W. Ropke, A humane economy..., s. 211.

542 Patrz: Ibidem, s. 119-120.

543 Wsrod jego publikacji dotyczacych tej tematyki szczegolne miejsce zajmowata wydana
w 1926 roku rozprawa habilitacyjna zatytutowana - Okonomische Theorie der Konjunktur-
politik. Byta ona jedna z pierwszych prac poruszajacych kompleksowo problematyke wahan
koniunktury. Inne pozycje tego ekonomisty wymienia: R. Ptak, Vom Ordoliberalismus zur
Sozialen Marktwirstchaft. Stationen des Neoliberalismus in Deutschland, Leske + Budrich,
Opladen 2004, s. 45.

544 Zob. R. Kowitz, Alfred Miiller-Armack. Wirtschaftspolitik als Berufung. Zur Entste-
hungsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft und dem politischen Wirken des Hochschul-
lehrers, Koln 1998, s. 151.
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wzmocnienie interwencji panstwa, ktora miataby polega¢ nie na zniesieniu
mechanizmu rynkowego, ale na jego korygowaniu. Chodzito mu o prowadzenie
przez panstwo koniunkturalnej polityki dyskontowej regulujacej poziom stop
procentowych. Szczegodlna rola stabilizowania poziomu oprocentowania w tym
zakresie przypadtaby polityce pienieznej i fiskalnej. Pojawianie sie kryzysow
i zmiany koniunktury byty dla niego nieuniknione i stanowity immanentng ceche
kapitalizmu®®. W odroznieniu od Euckena, pozostawat zdystansowany wobec
liberalnego tadu Republiki Weimarskiej. Byt natomiast zdania, ze rozwiazanie
problemu stabilizacji poziomu stop procentowych mozna odnalez¢ na drodze, ktora
poszty faszystowskie Wtochy. W 1926 roku zamknieto tam banki prywatne, przez co
panstwo uzyskato catkowita kontrole nad organizacjami kredytowymi®#,

Wiinsche utrzymuje, ze i sam Erhard posiadat swoja wizje polityki koniunkturalnej.
Nie ma na to jednak zadnych dowodow w postaci opublikowanych wypowiedzi,
czy artykutow autorstwa Erharda. Z powoddw sSwiatopogladowych - jak twierdzi
Wiinsche - Erhard odrzucat keynesowska polityke koniunkturalng i nie zajmowat
sie tez analizami jego koncepcji teoretycznej. Niektorzy widzac ambiwalentny
stosunek Erharda do teorii Keynesa twierdzili, ze nie przeprowadzit on jej analizy
albo, ze w ogole jej nie rozumiat. Wiemy jednak, ze Erhard interesowat sie na
poczatku lat 30. XX wieku problemami makroekonomicznie zorientowanej polityki
antykryzysowej. Przedmiotem jego analizy byty dziatania polityki gospodarczej,
ktore mogtyby spowodowac¢ zwiekszenie rozmiaréw popytu w gospodarce,
a w konsekwencji zapobiegtyby one pojawianiu sie kryzyséw o charakterze
koniunkturalnym. Erhard uznawat zalecenia Keynesa w zakresie polityki pienieznej
i kredytowej za przydatne w sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ uporania sie
z gtebokim kryzysem gospodarczym. Jednakze sterowanie gospodarka od strony
popytu nie byto dla niego skuteczng metoda polityki antykryzysowej, gdyz nie
zapewniata ona stabilnego i dtugotrwatego rozwoju gospodarczego’. Starat sie
wykazac¢, ze w wolnym spoteczenstwie wzrost gospodarczy jest wynikiem decyzji
obywateli, ktorzy sami decyduja, czy chca wiecej pracowac kosztem czasu wolnego,
czy odwrotnie. Rzad federalny musi respektowac tego rodzaju decyzje i nie ma
prawa w nie ingerowac. Odnosnie do polityki antycyklicznej panstwa zwracat
uwage na ograniczone mozliwosci jej zastosowania. Panstwo nie moze wedtug
niego uzaleznia¢ wyptat wynagrodzen od aktualnej sytuacji koniunkturalnej, ani
tez realizowac¢ wydatkow inwestycyjnych dostosowanych do biezacej koniunktury.
Nie ma ono takze kompetencji do samowolnych zmian politycznych priorytetow
ustalonych w demokratycznym procesie decyzyjnym i zadne wzgledy wynikajace
Z biezacego ksztattowania sie koniunktury nie moga tego usprawiedliwic¢. Erhard
upatrywat przyczyny kryzysu gospodarczego w poprzedzajacej go fazie rozkwitu.
Wtedy, jego zdaniem, pojawia sie niebezpieczenstwo, ze pojawia sie zdolnosci
produkcyjne, ktore przekraczaja swymi rozmiarami istniejacy dtugookresowy popyt
rynkowy. Nie odpowiadaja rzeczywistosci, ale raczej zawyzonym oczekiwaniom, co
do przysztego zbytu. Polityka koniunkturalna, wedtug niego, powinna rozpoczynac

545 Ibidem, s. 154 oraz R. Ptak, op. cit., s. 46-47.

546 Ibidem, s. 161-163.

547 Interesujace jest jednak, ze w czasie przezywania przez Niemcy pierwszej powojennej
recesji, Erhard nie chciat wyrazi¢ zgody na zwiekszenie wydatkow budzetowych i byt zdecy-
dowanym przeciwnikiem stosowania w tym przypadku polityki typu keynesowskiego. Bedzie
o tym szerzej mowa w rozdziale Ill.
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sie juz w pierwszym momencie pojawienia sie oznak rozkwitu. Ozywienie gospodarki
powinno byC sygnatem do wykorzystywania instrumentow polityki pienieznej
i kredytowej, by chtodzi¢ gospodarke. Stosowanie tych instrumentéow w fazie
kryzysu, jak proponowat Keynes, byto nieefektywne i nie przynosito, w opinii
Erharda, spodziewanych rezultatow>%.

Sukces prowadzonej przez niego polityki gospodarczej doprowadzit go w pewnym
momencie do przekonania, ze udato mu sie przezwyciezy¢ stare prawo cykli
koniunkturalnych. (...) w ciggu tych prawie dziewieciu lat, kiedy to ponositem
odpowiedzialnos¢ za niemieckq polityke gospodarczq, udato sie jednak ten
uporczywy rytm wyeliminowac i poprzez utrzymujaqcy sie staty wzrost gospodarki
powiqzac petne zatrudnienie z utrzymaniem dobrej koniunktury. Z tego wzgledu
chyba sq zrozumiate takze moje dgzenia i moja nadzieja, ze polityka gospodarcza
i teoria ekonomii, potrafiq znalez¢ odpowiednie rozwiqzania dla przezwyciezenia
problemu cykli koniunkturalnych®®. Erhardowi wydawato sie, ze przezwyciezenie
to dokona sie poprzez bezwzgledne zachowywanie zasady konkurencji, za ktore
odpowiedzialne bytoby panstwo. Istotna role w tym zakresie odgrywac powinna jego
zdaniem ustawa kartelowa, nazywana przez niego ,niezbedna ustawa zasadnicza
gospodarki”®®, Jezeli panstwo nie wywiaze sie z tego zadania, to przestanie istniec¢
spoteczna gospodarka rynkowa. Na mocy warunku istnienia wolnej konkurencji
zadnemu obywatelowi nie wolno przekaza¢ wtadzy, ktora pozwalataby mu na
naruszanie prawa do indywidualnej wolnosci innych lub ograniczania jej w imie
fatszywie pojmowanej wolnosci wtasnej. Droga do osiggniecia celu erhardowskiej
polityki gospodarczej - dobrobytu dla wszystkich (Wohlstand fiir Alle) jest dobrobyt
przez konkurencje (Wohlstand durch Wettbewerb)>*'.

Wysuniete przez Euckena i Ropkego zarzuty wzgledem teorii Keynesa moga
wywotywac polemike. Obaj niemieccy uczeni przeszli ewolucje swojego stosunku
do keynesizmu - rozpoczynajac od aprobaty, a konczac na ostrej krytyce. Wsrod
innych niemieckich naukowcoéw, o czym wspomniano wczesniej, pojawiaty sie
rowniez postawy krytyczne czy uwagi pod adresem tej teorii. Miato to z pewnoscia
wptyw na uksztattowanie sie w Niemczech klimatu intelektualnego niechetnego
przyjeciu idei keynesowskich sensu stricte.

Pozytywnym aspektem przytoczonej krytyki Keynesa w pracach Euckena i Ropkego
bez watpienia byta proba dostrzezenia przez obu ekonomistow stabych czy
kontrowersyjnych stron tej teorii, a takze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
o konsekwencje stosowania jej w polityce gospodarczej. Jak pisat francuski
ekonomista F. Batistat: W ekonomii kazdy czyn, zwyczaj, prawo lub instytucja
nie pociqga jednego, a wiele nastepstw. Z nich jedne sq natychmiastowe - te
widac, inne pojawiajq sie stopniowo - tych nie widac. Dobrze, kiedy mozemy je
przewidziec. Miedzy ztym a dobrym ekonomistq jest tylko jedna réznica: pierwszy
dostrzega i bierze pod uwage skutki widoczne i bezposrednie, drugi przewiduje
réwniez odlegte®?. Wtasnie owa umiejetnosc¢ i zdolnos¢ przewidywania skutkow

548 Zob. H. F. Wiinsche, Ludwiga Erharda..., s. 116-124.

549 L. Erhard, Dobrobyt..., s. 19-20.

550 L. Erhard. Wohlstand..., s. 9.

551 Ibidem, s. 9.

552 F. Batistat, Co widac i czego nie wida¢, DEXTRA, Lubin, Rzeszéw 2003, s. 13.
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obecnych dziatan, poszerzenie analizy ekonomicznej o czynniki kulturowe,
spoteczne, etyczne czy uwarunkowania historyczne byty cennym wktadem, jaki
ekonomia niemiecka wniosta w rozwoj teorii ekonomii XX wieku.
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Whnioski dla analizy empirycznej

Ordoliberalizm i keynesizm to dwie teoretyczne koncepcje, ktore wywarty
najwiekszy wptyw na polityke gospodarcza powojennych Niemiec. Na pierwszy rzut
oka obie teorie wydaja sie mie¢ pewne punkty wspolne, jak chociazby przekonanie
o0 ograniczonej skutecznosci i zdolnosci wolnego rynku do sprawiedliwej alokacji.
W literaturze przedmiotu pojawiaja sie opinie zwracajace uwage na to, ze rdznice
ontologiczne pomiedzy obiema teoriami s tak duze, ze analiza poréownawcza
kierunku o charakterze filozoficznym z kierunkiem ekonometrycznym moze byc
ryzykowna, podobnie jak porownywanie jabtek z pomaranczami®®. Pojawiajg sie
tez i inne gtosy, podkreslajace, ze koncepcje te wzajemnie uzupetniajg sie ze
wzgledu chociazby na horyzont czasowy, ktorego dotycza®*.

Gtebsza analiza obu teorii, jaka zostata zaprezentowana w tej czesci pracy,
pokazuje, ze pomiedzy obu koncepcjami mozna wskazac na tyle istotne rdznice,
ze pozwala to uznac je jako sprzeczne ze soba. Ordoliberalizm to filozoficzna
koncepcja tadu gospodarczego. Keynesizm jest natomiast modelem posiadajacym
okreslone zatozenia, formuty i metodologie ilosciowa.

Podstawowe przestanie doktryny keynesowskiej dotyczy przekonania, ze
leseferystyczna gospodarka kapitalistyczna moze znalez¢ sie w stanach rownowagi,
ktore odznaczaja sie bezrobociem przymusowym. Mechanizm rynkowy nie
zapewnia takiego poziomu inwestycji, ktory gwarantowatby popyt powodujacy
petne wykorzystanie wszystkich czynnikow produkcji. Potrzebna jest zatem
interwencja panstwa, ktore w ramach prowadzonej polityki, powinno dokonywacd
statej, aktywnej interwencji w gospodarke, by regulowac taczny popyt, a przez to
doprowadzi¢ do osiagniecia stanu petnego zatrudnienia.

Natomiast ordoliberalizm wywodzi sie z nurtu neoliberalnego, uznaje prawo
J. B. Saya jako poprawnie opisujace dziatanie gospodarki i mechanizmu
alokacyjnego. Przedstawiciele tego kierunku zauwazaja jednak, ze gospodarka
pozostawiona sama sobie wykazuje niezmienng tendencje do samozniszczenia
m.in. wskutek procesu monopolizacji. Dlatego konieczna jest obecnos¢ panstwa
stojacego na strazy wolnokonkurencyjnego tadu gospodarczego, ktoéry umozliwia
podmiotom wolny dostep do rynku i udziat w procesie gospodarowania.

Keynesizm przyjmuje zatozenie, ze interes prywatny nie jest zgodny z interesem
spotecznym, co uzasadnia potrzebe ingerencji panstwa w gospodarke. Ordoliberalizm
natomiast uznaje za uprawnione jedno z najwazniejszych zatozen ekonomii
neoklasycznej mowiace o tym, Ze interes prywatny jest zgodny z interesem spotecznym.

553 Zob. J. Ritterhausen, The Postwar West German Economic Transition: From
Ordoliberalism to Keynesianism, IWP Discussion Paper no 2007/1, January 2007, Koln, s. 20.
554 Zob. m.in. P. Pysz, Klasycy ordoliberalizmu i spotecznej gospodarki rynkowej, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idea ordo i spoteczna..., s. 15.
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Polityka gospodarcza wedtug koncepcji ordoliberalnej to przede wszystkim
polityka tadu. Jej celem jest dtugookresowe tworzenie wolnokonkurencyjnego tadu
gospodarczego. Natomiast keynesizm preferuje polityke procesu charakteryzujaca
sie krotkookresowoscig. Jej celem jest ingerencja w proces gospodarczy na
podstawie zaobserwowanych symptomow.

W pewnych scisle okreslonych warunkach i na pewnych zasadach panstwo, wedtug
ordoliberatow, moze czasowo dokonywac interwencji w proces gospodarowania.
Interwencje te musza by¢ jednak zgodne z logika funkcjonowania rynku i maja na
celu jedynie poprawe skutecznosci jego dziatania, wspieranie konkurencji, a nie
kompleksowa kontrole. Chodzi tu w szczegblnosci o takie sytuacje, ktore wskutek
zmian strukturalnych powoduja dtugookresowe pogorszenie Srodowiska wolnej
konkurencji. Rola panstwa polegataby na takiej pomocy, ktora przyspieszytaby
osiagniecie nowego poziomu réownowagi i redukcji kosztow spotecznych. Przyktadem
takiej interwencji mogtyby by¢ oddziatywania majace na celu powiekszenie liczby
podmiotdw uczestniczacych w grze rynkowej czy motywowanie pracownikow zaktadu
zagrozonego bankructwem do wczesniejszego myslenia o przekwalifikowaniu sie>*.

W doktrynie keynesowskiej wizja aktywnosci panstwa jest inna - to panstwu
przypada gtéwna odpowiedzialnos¢ za wyznaczanie celow dla polityki gospodarczej
i jej prowadzenie. Celem tej polityki jest osiagniecie stanu petnego zatrudnienia
poprzez pobudzanie globalnego popytu.

Doktryna ordoliberalna i keyensowska realizujg inne systemy wartosci
spotecznych. Centralng kategorig opartego na zasadach etyki chrzescijanskiej
ordoliberalizmu jest wolnos¢ jednostki wraz z odpowiedzialnosciag za siebie
i spoteczenstwo. Rozwinieciem kategorii wolnosci jest w tej doktrynie praca ludzka
i oszczedzanie. Zalecenia keynesizmu mozna w pewnym stopniu interpretowac
jako przeciwstawianie sie tym wartosciom (szczegolnie jesli chodzi o kwestie
oszczedzania i odpowiedzialnosci za siebie i spoteczenstwo) poprzez koncentracje
i zachecanie m.in. do konsumpcji, ktora jest przez Keynesa wskazywana jako
zasadniczy cel dziatalnosci gospodarczej. Celem polityki gospodarczej panstwa,
w oparciu o doktryne ordoliberalna, jest osiagniecie dobrobytu przez konkurencjg>*.
To wolny od przywilejow tad gospodarczy, w ktorym zadne elity czy to polityczne,
czy gospodarcze w postaci monopoli, karteli lub trustow nie maja dominujacego
wptywu na rynki i spoteczenstwo. Wszyscy cztonkowie maja takie same mozliwosci
indywidualnego rozwoju. Rola panstwa w tej doktrynie polega jedynie na tworzeniu
zewnetrznych, instytucjonalnych ram dla konkurencyjnego tadu gospodarczego,
a nastepnie na jego koordynacji i konserwacji. Panstwo nie ustala ilosciowych
celow polityki gospodarczej, jak chociazby osiagniecia okreslonej stopy wzrostu
gospodarczego. Wzrost gospodarczy jest postrzegany jako rezultat polityki
gospodarczej i wynik procesow zachodzacych w gospodarce.

Polityka keynesowska nie ogranicza rozwoju monopoli. Sa one jej niejako potrzebne,
gdyz dostarczajg informacji o stanie gospodarki, co utatwia prowadzenie polityki
koniunkturalnej. Efektem realizacji tego typu polityki jest wzrost udziatu panstwa

555 Zob. R. Skarzynski, op. cit., s. 138.
556 Taki cel deklarowat L. Erhard, ktory realizowat polityke gospodarcza inspirowang zasa-
dami ordoliberalnymi.
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w gospodarce, wzrost podatkow, ograniczenia swobody rynku, wzrost administracji
panstwowej, upolitycznienie wielu dziedzin zycia czy problemy z efektywnoscia
wydatkow sektora publicznego.

Efektem stosowania polityki ordoliberalnej powinno byc stopniowe i konsekwentne
wycofywanie sie panstwa z ingerowania w proces gospodarczy, uwidocznione przez
relatywnie niski badz zmniejszajacy sie udziat wydatkow panstwa w PKB (w tym
subwencji i zasitkdw dla bezrobotnych), udziatu dtugu publicznego w PKB, niski
poziom inflacji oraz skutecznie dziatajace ustawodawstwo antymonopolowe.
Inng wazna cecha tej polityki powinno by¢ realizowanie postulatu stabilnosci
systemu monetarnego wyrazajacego sie utrzymywaniem niskiego poziomu inflacji
i uniezaleznienia polityki pienieznej banku centralnego od naciskdw politycznych.

Polityka keynesowska jest natomiast przyktadem nastawionej na krotki okres polityki
procesu. Ze wzgledow politycznychtatwiej wiec jawykorzystac w praktyce. Zalecenia
keynesizmu dla polityki gospodarczej sa lepiej sprecyzowane i jasniejsze, niz te
dla ordoliberalizmu. Wywieraja one tez gtebszy wptyw na proces gospodarowania
i maja swoje dtugofalowe konsekwencje. W dtugim okresie ingerencja panstwa
w gospodarke powoduje rozdecie budzetu, wzrost udziatu wydatkow panstwa i dtugu
publicznego w PKB, zwiekszony stopien monopolizacji gospodarki, naciski réznych
grup interesow, czy upolitycznienie instytucji gospodarczych. Polityka pieniezna
banku centralnego jest tutaj jednym z elementéw polityki makroekonomicznej,
realizujacej cztery cele ,magicznego czworokata”. Towarzyszaca doktrynie
keynesowskiej polityka socjalna moze powodowac pojawianie sie w spoteczenstwie
postawy roszczeniowej wobec panstwa i dlatego niezwykle trudno bedzie sie z niej
wycofac.
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Czesc Il
Ordoliberalizm i keynesizm w polityce
gospodarczej powojennych Niemiec
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Rozdziat 3. Ordoliberalizm i keynesizm
w polityce gospodarczej Niemiec
w latach 1948-1982

3.1. Ordoliberalna polityka gospodarcza
w latach 1948-1966

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w 1945 roku Niemcy zostaty podzielone na cztery
strefy okupacyjne kontrolowane przez Francje, USA, Wielka Brytanie i ZSRR. Kazda ze
stref byta niezalezna pod wzgledem politycznym i administracyjnym3¥’. Uzgodnione
w ramach uktadu poczdamskiego z sierpnia 1945 roku zasady postepowania mocarstw
(w tym obecnych na konferencji przedstawicieli USA - H. Trumana, Wielkiej Brytanii
- W. Chruchilla i ZSRR - J. Stalina) wobec pokonanych Niemiec okreslono jako ,,4 de”
- denazyfikacja, dekartelizacja, demilitaryzacja i demokratyzacja. Byty one jednak
tak wieloznaczne i ogolne, ze stwarzaty w praktyce duza dowolnosc interpretacyjna.
Zasady te uzupetniono podzniej o piagte ,d” - decentralizacje®t. Zasadniczym
problemem, jaki pojawit sie przy probie wypracowania przez mocarstwa wspolnej
koncepcji rozwoju polityczno-gospodarczego Niemiec, byta jej odmiennosé
proponowana przez Zwiazek Radziecki. Narastanie ,zimnej wojny” miedzy
Wschodem, a Zachodem stato sie gtdwna przyczyna zatamania sie prob prowadzenia
wspolnej polityki. W czesci administrowanej przez ZSRR od 1945 roku systematycznie
zaczeto wdrazac elementy radzieckiego ustroju polityczno-gospodarczego, m.in.
poprzez reforme rolng, przejecie majatkow bankow, znacjonalizowanie znaczacej
czesci przemystu, zjednoczenie partii KPD i SPD w ramach nowej partii SED oraz
utworzenie przez administracje wojskowa sieci administracji gminnej, powiatowej
i krajowej. W pozostatych trzech zachodnich strefach okupacyjnych alianci
odchodzili od sterowania rozwojem gospodarczym Niemiec, nie ograniczajac i nie
hamujac odbudowy gospodarczej poprzez demontaz, reparacje oraz surowa kontrole
produkcji i dostaw. W styczniu 1947 roku potaczono okupacyjna strefe amerykanska
i brytyjska tworzac obszar o nazwie Bizonia, a od maja stata sie ona zjednoczonym
obszarem gospodarczym. Obszar ten byt administrowany przez Rade Gospodarcza,
Rade Krajowa i Dyrektoriat, dzieki czemu Niemcy mieli oficjalnie mozliwos¢ brania
udziatu w regulowaniu kwestii spotecznych i gospodarczych. Bardzo istotna kwestia
byt wybor odpowiedniego modelu gospodarczego dla Bizonii i podjecie decyzji

557 Na ten temat patrz szerzej: E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa - Krakow 1997, s. 3 i dalsze.

558 Po 1949 roku rzad RFN nie czut sie zwigzany postanowieniami umowy poczdamskiej jako
podpisanej miedzy panstwami trzecimi bez niego. Nie mogt jednak kwestionowac nastepstw
materialnych oraz prawno-politycznych, jak chociazby przyznanych Polsce ziem na Wschod
od Odry i Nysy tuzyckiej, Ibidem, s. 6 i dalsze.
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w sprawie przysztosci Zagtebia Ruhry®®. Alianci strony brytyjskiej i amerykanskiej,
podejmujac decyzje chcieli unikna¢ btedow Traktatu Wersalskiego. Byli zdania,
ze niemiecka sita gospodarcza musi zosta¢ wyeliminowana, a gospodarka powinna
zosta¢ uzalezniona od importu i eksportu, by uniemozliwi¢ odbudowe produkcji
wojennej. Stanowiska uczonych niemieckich, ktorzy zaangazowali sie w dyskusjach
prowadzonych na réznych szczeblach, mozna byto zaklasyfikowac zasadniczo do
dwoch przeciwstawnych obozow. W pierwszym z nich znalezli sie neoliberalni
ekonomisci, a szczegolnie ordoliberatowie, ktorzy opowiadali sie za rozwinietym
wolnym rynkiem, zbudowanym na fundamencie niezbednej do przeprowadzenia
reformy walutowej oraz zniesieniu kontroli cen, produkcji i reglamentacji. Swoje
idee publikowali w czasopismach fachowych i zwyktej prasie.

Ropke w 1945 roku napisat Die deutsche Frage, w ktorej rozprawit sie z historig
totalitaryzmu niemieckiego - jego przyczynami i skutkami, wskazujac kolektywizm
gospodarczy jako korzen zta. Potepit gtupote, nieuczciwosé i stabos¢ naukowcow,
ktorzy potulnie sie zgodzili na jego wprowadzenie.

Eucken w swoich pracach rowniez poddawat krytyce centralne zarzadzanie. Byt
w tym jednak nieco bardziej delikatny niz Ropke. Natomiast Miksch, korzystajac
Z zajmowanej pozycji w centralnym zarzadzie gospodarczym strefy brytyjskiej
w Minden, przekonywat opinie publiczng o korzysciach, jakie ptyna z gospodarki
wolnorynkowej oraz o niebezpieczenstwach wynikajacych z gospodarki centralnie
kierowanej>®,

Druga grupe ekonomistow niemieckich stanowili oponenci liberalnej gospodarki.
Wizje przez nich propagowane reprezentowaty rézne formy gospodarki planowej
i w gtownej mierze sympatyzowali oni z SPD (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands)®'. Partia ta wysuwata propozycje tzw. demokracji gospodarczej

559 Wiecej na ten temat: T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit,. s. 70 i dalsze.

560 Czesc swoich pogladow na ten temat zawart w swojej rozprawie habilitacyjnej z 1937
roku pt. Wettbewerb als Aufgabe.

561 Gtowne partie polityczne RFN uksztattowaty sie pod koniec lat 40. Na scenie politycznej
dominuja po dzi§ dzien prawie nieprzerwanie trzy duze stronnictwa: sprzymierzona
chadecja CDU/CSU, socjaldemokratyczna SPD i liberalna FDP; SPD - Sozialdemokratische
Partei Deutschlands - najstarsza partia Niemiec, wywodzi sie z XIX tradycji niemieckiego
ruchu robotniczego. Po Il wojnie $wiatowej, w 1946 roku na zjezdzie w Hanowerze nastapito
zjednoczenie grup socjaldemokratycznych i powotano do istnienia SPD. Coraz gorsze wyniki
wyborcze, zwiazane z etatystyczna frazeologia zmusity SPD do zmiany swojego programu.
W 1959 roku podczas zjazdu w Bad Godesberg uchwalono nowy program partyjny. Ostateczne
odrzucenie wszelkich paraleli marksistowskich umozliwito temu ugrupowaniu budowe
nowoczesnej partii masowej. Bezposrednim efektem byto jej wejscie do rzadu w 1966 roku.
Od tamtej pory SPD jest najliczniejsza partia w Niemczech. W warstwie programowej,
poczawszy od lat 60. stronnictwo opowiedziato sie za dazeniem do ,wolnosciowo-
demokratycznego socjalizmu”, opartego na zasadach demokracji parlamentarnej
i demokratycznych prawach jednostki. SPD mozna okreslic jako lewicowa partie srodka.
W powojennych Niemczech pochodzito z jej grona trzech kanclerzy - W. Brandt (1969-
1974), H. Schmidt (1974-1982), G. Schroder (1998-2005). Od lat 80. program partii
zwiazany jest z proba socjalnej i ekologicznej modernizacji spoteczenstwa przemystowego;
FDP - Freie Demokratische Partei - powstata w 1948 roku na zjezdzie w Heppenheim
w efekcie potaczenia drobnych partii liberalnych. Stabilizujaca rola tej partii pozwalata
unikna¢ gwattownych zwrotow programowych rzadu niemieckiego w prawo lub lewo. Z jej
grona wywodzito sie kilku znanych politykow, jak T. Heuss, czy H. D. Genscher. Program FDP
jest mato sprecyzowany. Z jednej strony opiera sie na koncepcjach neoliberalnych, jednakze
w praktyce pojawiaty sie tendencje narodowego liberalizmu z apoteoza wolnego rynku,
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(Wirtschaftsdemokratie), opartej o wspotdecydowanie i udziat w procesach
gospodarczych pracownikow reprezentowanych przez zwiazki zawodowe.
Gospodarka wedtug tej koncepcji powinna charakteryzowac sie wysokim stopniem
uspotecznienia, panstwowa wtasnoscia wiekszosci sektora przemystowego
(w tym gtownie ciezkiego), finansow oraz kontrola gospodarki i dtugookresowym
planowaniem.

Viktor Agartz - czotowy ekonomista SPD, dyrektor administracji bizonskiej, marksista
z przekonania, opowiadat sie za niemal catkowitg gospodarcza konsolidacja panstwa
i polityczng nacjonalizacja. Stanowisko dyrektora piastowat jedynie pét roku,
wskutek sporu, w jaki wszedt z Brytyjczykami w zwiazku z prowadzong przez nich
polityka. Agartz probowat przeforsowaé pomyst nacjonalizacji sektora weglowego.

Innym ekonomista, ktorego poglady staty w opozycji do Agartza, byt Gerhard
Weisser. W swojej pracy pt. Form und Wesen der Einzelwirtschaften z 1947 roku
probowat dowies¢, ze istnieje potrzeba wspotistnienia w gospodarce elementow
centralnego zarzadzania i rozwinietego rynku. Wyrozniat kilka poziomow aktywnosci
gospodarczej - indywidualna, grupowa i globalng zagregowana. Jego zdaniem
kazda z nich potrzebuje i rynkowej inicjatywy, i centralnego zarzadzania. Weisser
zywit sympatie do pewnego typu monopoli. Wyrdzniat w szczegolnosci tzw. ,,wolne
kartele” i ,,przymusowe kartele”. W jego mysli mozna znalez¢ pewne elementy
podobne do wizji Keynesa.

Najbardziej spdjna koncepcje nalezaca do tego nurtu byta koncepcja Wilhelma
Kromphardta z 1947 roku zaprezentowana w pracy pt. Marktspaltung und
Kernplanung in der Volkswirtschaft. Byt to pomyst systemu reglamentacyjnego
opartego o kartki przydzielane kazdemu obywatelowi. Idea ta byta popularng
alternatywa dla ordoliberalizmu. Wielos¢ pomystow na ustroj gospodarczy
zawierajacy elementy gospodarki planowej oraz réznice pomiedzy poszczegélnymi
ekonomistami uniemozliwity osiagniecie konsensusu, a spory akademickie przeniosty
sie na ptaszczyzne polityczna®?.

W dniach 23 i 24 stycznia 1948 roku w Kongstein odbyto sie spotkanie ekonomistow
obu nurtéw pod przewodnictwem dra H. Mollera - ekonomisty i przedstawiciela
wtadz Bizonii. Ordoliberatowie byli reprezentowani przez Euckena, Bohma,
A. Lampe, E. von Beckerath i Mikscha oraz innych sympatykow liberalizmu:
Rittershausena, Mollera, T. Wesselsa i Miillera-Armacka. Wsrod przedstawicieli
drugiego obozu znalezli sie - Weisser, Kromphardt, E. Preiser, mtody profesor
z Hamburga - K. Schiller®3, lider SPD O. Veit. Zaproszeni zostali rowniez

a takze zwrotami w lewa strone, zaznaczanymi poprzez akcentowanie praw socjalnych
jednostki. Pozostate partie i ich programy omawia K. Kostrzebski, Partie polityczne w RFN
- miedzy kontynuacjq a zmiang, [w:] K. A. Wojtaszczyk (red.), Wspdtczesne Niemcy, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 62-77 oraz M. G. Schmidt, Das politische Systeme
Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politikfelder, Verlag C. H. Beck, Miinchen
2007, s. 87-90.

562 Zob. J. R. B. Ritterhausen, The Postwar West German Economic Transition: From Ordo-
liberalism to Keynesianism, ,,IWP Discussion Paper” no 2007/1, January 2007, Koln, s. 22.
563 Karl Schiller (1911-1994) - w czasie Ill Rzeszy wspotpracowat i wspierat jako ekonomista
rzad narodowosocjalistyczny. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej zwiazat sie z SPD. W latach
1966-1971 piastowat funkcje ministra gospodarki. Stat si¢ popularyzatorem teorii J. M.
Keynesa w Niemczech. Poprzez popytowo zorientowana teorig gospodarcza Schiller znalazt
pomyst na nowa wizje polityki gospodarczej dla socjaldemokracji niemieckiej. Wiecej na
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zwolennicy gospodarczego planowania z Minden, tacy jak G. Keiser i H. Meinhold.
Nie zabrakto tez i naukowcow, ktorzy zajmowali posrednie stanowisko pomiedzy
ordoliberalizmem a gospodarczym planowaniem - Waltera StrauBa, Hansa Petera,
Oswalda von Nella-Breuninga i Otto Hoffmanna. Podczas tego spotkania uczestnicy
starali sie odpowiedzie¢ na szereg pytan dotyczacych przysztosci niemieckiej
gospodarki, jaki model wybra¢ do jej rozwoju, jaki powinien by¢ prawidtowy
ksztatt relacji panstwo - gospodarka - obywatele®“. Ordoliberatowie postulowali
radykalne podazanie w kierunku gospodarki wolnorynkowej. Byta to recepta na tzw.
,»skok do zimnej wody” (Sprung ins kalte Wasser). Przedstawili trzyczesciowy plan
dziatania obejmujacy reforme walutowa, likwidacje kontroli cen i produkcji oraz
wprowadzenie kontroli monopoli. Eucken, Lampe, Miksch i Ritterhausen podczas
dyskusji zwracali uwage na potrzebe natychmiastowego przeprowadzenia reformy
walutowej, wskazujac wymiane barterowa i wypierana inflacje jako dwie gtowne
konsekwencje kontroli cen. Miksch stwierdzit, ze reforma ta bytaby totalna kleska,
jezeli po jej przeprowadzeniu nadal beda funkcjonowaty w gospodarce pewne
elementy gospodarki centralnie kierowanej®®>. Socjalisci, nawiazujac gtoéwnie
do idei Kromphardta, przedstawili odmienny projekt, a Schiller zaproponowat
dodatkowy wariant. Opierajac sie na wizji panstwa, jako podmiotu posiadajacego
pewna monopolistyczng site, doszedt on do wniosku, ze mozliwa bytaby optymalna
alokacja czynnikow produkcji w gospodarce w sytuacji, gdy panstwo dostarczytoby
je przedsiebiorstwom majacym najnizsze koszty wytwarzania. Spowodowatoby
to powstanie pewnej konkurencji kosztowej wsrdod przedsiebiorstw, ktora
decydowataby o podziale zasobdw, natomiast panstwo miatoby ostatnie stowo
w kwestii rozmieszczenia produkcji narodowej i celow zatrudnienia. Z perspektywy
czasu mozna dostrzec, ze stanowisko obozu socjalistycznego byto odbiciem
keynesowskich idei funkcjonowania modelu gospodarczego opartego na kombinacji
wolnego rynku i interwencjonizmu panstwowego. Jego celem byto zapewnienie
petnego zatrudnienia czy osiagniecie celow wzrostu gospodarczego. W tamtym
okresie argumentacja socjalistow byta mniej przekonujaca, niz zwolennikow ,,skoku
do zimnej wody”. Zaktadata ona przynajmniej czesciowa panstwowa kontrole
cen, a przeciez to wtasnie w niej upatrywano wczesniejszej kleski gospodarki
niemieckiej*®. Socjalisci podkreslali ponadto, ze za utrzymaniem gospodarki
centralnie kierowanej przemawiaja oczekiwania USA przedstawienia konkretnego
planu gospodarczego w zwiazku z planem Marshalla i jego koordynacji na poziomie
europejskim, zanim nastapi wyptata srodkow z funduszu®®’. Pomyst ordoliberatow
uzyskat zdecydowanie wieksze poparcie i pod koniec pierwszego dnia obrad Bohm
zostat dyrektorem gremium doradczego (Beirat), ktore wytonito sie w czasie tego
spotkania®®. Przyjecie przez to gremium idei ordoliberalnej jako fundamentu pod
przyszte reformy gospodarcze przyczynito sie do wyboru w dniu 2 marca 1948
roku Erharda na stanowisko dyrektora Rady Gospodarczej Bizonii. Warto jednak

temat zyciorysu Schillera patrz szerzejhttp://www.hdg.de/lemo/html/biografien/Schil-
lerKarl/index.htm. (stan na 11.05.2011). Na temat tego ekonomisty powstata dysertacja
napisania przez Matthiasa Hochstattera, pt. Karl Schiller - eine wirtschaftspolitische Bio-
grafie, dostepna na stronie http://deposit.ddb.de/cgi-bin/dokserv?idn=979808960&dok_
var=d1&dok_ext=pdf&filename=979808960.pdf, (stan na 11.05.2011).

564 Pisze o tym: A. J. Nicholls, op. cit., s. 186-187 oraz J. R. B. Ritterhausen, op. cit., s. 23.
565 A. J. Nicholls, op. cit., s. 191.

566 Ibidem, s. 194.

567 Zob. J. R. B. Ritterhausen, op. cit., s. 24.

568 A. J. Nicholls, op. cit., s. 191.
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wspomnie¢, ze decyzja dotyczaca nominacji Erharda rodzita sie wsrod wielu
przeszkdd i opozycji, pochodzacych z frakcji lewicowej. Ostatecznie wybrano
Erharda, ktory swojego konkurenta przescignat o 8 gtosow>®.

Porozumienie zawarte przez koalicje antyhitlerowska 6 czerwca 1948 roku,
dotyczace decyzji o odbudowie panstwowosci w zachodnich strefach okupacyjnych
oraz tzw. ,Dokumenty Frankfurckie”, zawierajace ogolne kierunki odbudowy
Niemieckiej Republiki Federalnej, staty sie politycznym fundamentem powstania
i rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej. Nowa polityka oznaczata przekazanie
niemieckim instancjom ogdlnopolitycznych i polityczno-gospodarczych praw
do samostanowienia, przede wszystkim zas administracji zarzadowi gospodarki
»Zjednoczonego obszaru gospodarczego”, ktorego dyrektorem 2 marca 1948 roku
zostat Erhard.

Po zakonczeniu Il wojny S$wiatowej nie brakowato gtosow, ktore z pobudek
humanitarnych, jak réwniez politycznych, wyrazaty sprzeciw wobec powojennej
polityki represji i rozbicia gospodarczego Niemiec. Sytuacja gospodarcza byta
tam tak trudna, ze dziennikarz niemiecki pisat jeszcze w 1948 roku, ze produkcja
w zachodnich strefach okupacyjnych pozwalata tylko na tyle, by kazdy mieszkaniec
raz do roku otrzymat 343 g tekstyliow, co dwa lata szklanke, co cztery lata pare
butdw, co siedem lat porcelanowa filizanke, co pietnascie lat tyzke, co 150 lat
umywalke, a praktycznie nigdy nie otrzyma szczoteczki do zebow i pedzla do
golenia®®. W wyniku bombardowan alianckich wiele niemieckich miast lezato
w gruzach, brakowato wiec mieszkan i zywnosci. Przemieszczanie sie ludnosci
itransport byty utrudnione, gdyz prawie 4 000 mostow kolejowych ulegto zniszczeniu.
tacznie zgineto ponad 8,3 mln Niemcow, a dodatkowy milion stanowili zaginieni,
nigdy nie odnalezieni®'. W latach 1936-1949 w Niemczech istniat z jednej strony
kapitalistyczny tad gospodarczy, przejawiajacy sie w istnieniu prywatnej wtasnosci
srodkow produkcji, funkcjonowaty typowe dla gospodarki rynkowej prawne formy
przedsiebiorstw i dwustopniowy system bankowy. Z drugiej strony, byty tam réwniez
elementy tadu gospodarczego, charakterystycznego dla gospodarki centralnie
zarzadzanej jeszcze z okresu lll Rzeszy’? - regulacja produkcji czy chociazby
dostawy obowiazkowe. Jednak, juz przed 1948 rokiem, dat sie zauwazy¢ stopniowy
rozktad centralnego zarzadzania gospodarka, gdyz pojawienie sie czarnego rynku
stopniowo powodowato uwolnienie cen i doptyw dobr z oficjalnego rozdzielnictwa.

W konsekwencji ogdlnej sytuacji niedobordw w procesie gospodarczym redukcji ulegt
takze podziat pracy. Nie mozna byto mowi¢ w takiej sytuacji o istnieniu warunkow
do pracy, a nedza zmuszata obywateli do poszukiwania we wtasnym zakresie dobr
niezbednych do przezycia. W zaktadach brakowato dostaw waznych s$rodkow
produkcji, a ludnosc tracita zaufanie do organizacji obrotu srodkami obiegowymi
gospodarki pienieznej. Waluta Reichsmark cho¢ byta w nadmiarze, to jednak tracita
na znaczeniu, gdyz nie mozna byto za nia nabywac dobr zaspokajajacych podstawowe

569 Patrz szerzej: T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 78-79. Innym gremium ekonomicznym
powotanym przez Erharda byto Sonderstelle Geld und Kredit, o ktorym wspomniano
we wczesniejszym rozdziale.

570 Zob. H. Roper, Geschichte der D-Mark, Frankfurt am Main - Hamburg 1968, s. 8, cyt. za:
T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 41.

571 Zob. H. Winkel, Die Wirtschaft im geteilten Deutschland 1945-1970, Wiesbaden 1974, s.
4 i dalsze, cyt. za: T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 42 i dalsze.

572 Ibidem, s. 45 i dalsze.
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ludzkie potrzeby. Charakterystyczna stata sie wiec wymiana barterowa, a srodkami
ptatniczymi byty papierosy lub inne dobra deficytowe. Aby zapobiec pogarszaniu
sie sytuacji gospodarczej Niemiec, wtadze alianckie probowaty wypracowad
jakas spojna koncepcje odnosnie do przysztego ksztattu systemu gospodarczego
i spotecznego, jednak okazato sie, ze koncepcja ustrojowa Zwigzku Radzieckiego
stata w zasadniczej sprzecznosci z koncepcjami trzech pozostatych zachodnich
mocarstw. W dalszej kolejnosci nalezato uporzadkowac niemiecka gospodarke
i stworzy¢ tam warunki do szybkiego wzrostu gospodarczego®’.

Juz w czasie wojny, byty prezydent USA Herbert Clark Hoover, John Maynard
Keynes oraz grupa studyjna angielskiego Royal Institute of International Affairs
opowiadali sie za umiarkowana regulacja odszkodowan wojennych. Rowniez
owczesny prezydent USA - Harry Truman, w dniu 6 wrzesnia 1946 roku, wyjasnit
swojemu ministrowi spraw zagranicznych Jamesowi F. Byrnes’owi, ze narodowi
niemieckiemu nie powinno sie zabiera¢ prawa do ponownej odbudowy przemystu
dla celow gospodarczych. Oddelegowany przez Trumana z grupg ekspertow do
Niemiec i Austrii Hoover, w 1947 roku sporzadzit trzy raporty, w ktérych umieszczono
postulat wypracowania nowej polityki gospodarczej.

Problemowi pomocy Europie zniszczonej dziataniami wojennymi poswiecone
byto spotkanie ministrow spraw zagranicznych koalicji antyhitlerowskiej
w Moskwie w 1947 roku. Niestety, wskutek odmowy wspotpracy ze strony Zwiazku
Radzieckiego, nie podjeto zadnych konkretnych rozwiazan. Amerykanski minister
spraw zagranicznych George C. Marshall zadeklarowat, ze Stany Zjednoczone
przystapia do jej odbudowy bez udziatu Zwiazku Radzieckiego. Plan ten posiadat
dwie rownorzedne nazwy - European Recovery Program oraz plan Marshalla®*. Jego
zaczatkiem byto wystapienie Marshalla na Uniwersytecie Harvard’a 5 czerwca 1947
roku, podczas ktorego powiedziat: Prawdq jest, Zze zapotrzebowanie Europy na
zagraniczng zywnosc i inne, wazne do zycia produkty, gtéwnie z Ameryki, bedzie
w nastepnych trzech lub czterech latach wieksze niz obecna zdolnos¢ Europy do
zaptacenia za nig. Dlatego Europa musi otrzymac¢ dodatkowgq, istotng pomoc albo
podagzac bedzie w kierunku gospodarczego i spotecznego zubozenia... Stqd logicznym
jest, ze Stany Zjednoczone muszqg czyni¢ wszystko, co mozliwe, aby spowodowac
w swiecie powrdt normalnych, zdrowych stosunkéw gospodarczych, bez ktérych
stabilizacja polityczna i trwaty pokoj nie mogq istniec”.

Podstawa planu Marshalla miato by¢ wspieranie intereséw catej Europy, poprzez
walke z gtodem, bieda, rozpacza i chaosem, jednak ZSRR obawiajac sie, ze
jego realizacja utrudni rozprzestrzenienie sie komunizmu w Europie, w czerwcu
1947 roku definitywnie odmowit wspoétpracy. Zgodnie z planem, ktory zostat

573 Wiecej na ten temat: T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 40-69.

574 Wiecej na ten temat: U. Wengst, Der Marshall-Plan und der Wiederaufbau Westeuro-
pas, ,,Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik” 112, nr 2/2007, s. 33-37,
G. Bischof, Der Marshall-Plan in Europa 1947-1952, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 22-
23/97, s. 1-16, W. Heering, Der Marshall-Plan und die 6konomische Spaltung Europas, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” B 22-23/97, s. 30-38, oraz H. J. Schroder, 50 Jahre Marshall-Plan
in Deutschland, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” B 22-23/97, s.18-29, J. Czech-Rogosz, op.
cit., s. 51-57. W jezyku niemieckim program ten nosi nazwe: ERP-Sondervermogen. Kapitat
tego programu zostat pdzniej przypisany instytucji Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

575 H. Lampert, Die Soziale Marktwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland, ,,Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte” 1988, nr B 17, s. 57-58.
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zatwierdzony przez Senat USA 3 kwietnia 1948 roku, Amerykanie dostarczyli do
panstw Europy Zachodniej do potowy 1952 roku artykuty zywnosciowe, lekarstwa,
nawozy sztuczne, surowce, paliwa i maszyny o tacznej wartosci 13,4 mld dolardw,
z czego Republika Federalna Niemiec otrzymata dostawy towardéw o wartosci
1,4 mld dolaréw®. Srodki, ktore zostaty przekazane do Niemiec, wykorzystano
przede wszystkim na nowe inwestycje w dziedzinie przemystu surowcowego,
rolnictwa, komunikacji, budownictwa, badan naukowych oraz wspomagania
eksportu zachodnioniemieckiego. Plan Marshalla odegrat istotng role w czasie
reformy walutowej w 1948 roku i wspierat przezwycigzanie kryzysu gospodarczego
w Niemczech Zachodnich, chociaz problemem byt wybor odpowiedniej metody jego
opanowania. Dyskusyjna kwestig byta tez decyzja, ktory system gospodarczy nalezy
wybrac dla Niemiec, czy gospodarke centralnie planowana, czy rynkowa. Spor ten,
chociaz rozstrzygniety na korzys¢ gospodarki rynkowej, toczyt sie tam przez wiele
lat. Przesytanie towarow w ramach planu Marshalla pozwolito tam m.in. zredukowac
niedobor surowcow i przyczynito sie do wzmocnienia niemieckiego rozwoju. Blisko
dwie trzecie niemieckiego importu w latach 1948-1951 byto osiagniete w zwiazku
z amerykanskimi dostawami pomocowymi®”, a liberalizacja handlu zagranicznego,
wspierana przez srodki pomocowe, umozliwita w pdzniejszym okresie ekspansje
eksportowa. Spotka¢ mozna byto i takie opinie, ktore mowity, ze plan Marshalla
petnit role ,,konia trojanskiego” amerykanskich przedsiebiorcow i miat za zadanie
umozliwi¢ im podbo6j rynku europejskiego®®. Trzeba jednak przyznaé, ze jego
przyjecie umozliwito Niemcom i innym krajom wtaczenie sie w liberalizacje
rynku poprzez towarzyszaca mu akcesje do OEEC’”, ktdra powotano w zwiagzku
z koniecznoscia koordynacji pomocy, zwiazanej z realizacja planu. Jej wptyw
na rozwoj gospodarczy Niemiec Zachodnich pozostaje do dzis tematem roznych
dyskusji. Mozna spotkac sie i z takimi opiniami, ze pomoc ta byta relatywnie niska.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca, Niemcy z planu Marshalla otrzymali kwote
18 USD. W przypadku innych krajow kwoty te byty znacznie wyzsze. W Austrii byto to
131 USD, we Francji kwota ta wynosita 71 USD, a w Wielkiej Brytanii 53 USD%®, Nie
ulega watpliwosci, ze zarowno plan Marshalla, jak i pomoc humanitarna USA, miata
istotne znaczenie polityczno-psychologiczne, umozliwiajace stworzenie podstaw

576 Z zaciagnietej pozyczki do 1978 roku RFN zwrocita 1,1 mld dolaréw, a pozostata czesc
jej dtugu zostata umorzona. Zwigzek Radziecki nie przyjat pomocy ze strony USA oraz
uniemozliwit jej przyjecie przez panstwa obszaru Europy Wschodniej, U. Wengst, Der Mar-
shall-Plan..., s. 34 i dalsze. W latach 1948-1952 panstwa objete tym planem uzyskaty pomoc
w wysokosci 13,4 mld USD, przy czym na Wielka Brytanie przypadto 3580,9 mln USD, na
Francje 3013,8 mln USD, Wtochy - 1555,0 mln USD, Niemcy Zachodnie - 1412,8 mln USD i Aus-
tria - 711,8 mln USD, W. Abelhauser, Die Stabilisierung Westeuropas, [w:] H. H. Holzamer,
M. Hoch (red.), Der Marshall - Plan. Geschichte und Zukunft, G. Olzog Verlag, Landsberg am
Lech 1997, s. 59.

577 S. Hilger, Deutschland: Amerykanisierung durch den Marshall-Plan?, ,,Orientierungen
zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik” 112, nr 2/2007, s. 39.

578 Ibidem, s. 40.

579 Organization for European Economic Co-operation (Organizacja Europejskiej
Wspotpracy Gospodarczej). Organizacja ta powstata 16.04.1948. W 1961 roku przeksztatcono
ja w OECD, na temat historii patrz szerzej: http://www.oecd.org/document/25/0,3746,
en_36734052_36761863_36952473_1_1_1_1,00.html (stan na 07.03.2011).

580 Zob. W. Abelhauser, op. cit., s. 61.
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dla integracji Niemiec na rdéznych ptaszczyznach. Politycy i ludno$é¢ niemiecka
mieli okazje uwierzy¢ w skutecznos¢ wysitkow oraz poparcie miedzynarodowe dla
przezwyciezenia istniejacych trudnosci®®'.

Pierwszym i najistotniejszym problemem, z jakim trzeba byto zmierzy¢ sie na
terenach powojennych Niemiec, byto przezwyciezenie pozostatosci gospodarki
wojennej i wdrozenie mechanizméw gospodarki rynkowej. Wigzato sie to
z koniecznoscia przezwyciezenia inflacji i przeprowadzenia reformy walutowej.
Reforma walutowa byta jednym z najwazniejszych wydarzen majacych wptyw na
ksztatt systemu gospodarczego przysztej Republiki Federalnej Niemiec. Zostata
przeprowadzona latem 1948 roku pod przewodnictwem Erharda. Jej celem byto
stworzenie tadu gospodarczego respektujacego nade wszystko wolnos¢ jednostki
ludzkiej. Wiosna 15 marca 1948 roku Erhard w sposob jednoznaczny oswiadczyt
angielskiemu zarzadowi brytyjskiej strefy okupacyjnej, ze przeprowadzenie
reformy walutowej na terenie catych okupowanych Niemiec wymagaé bedzie
prowadzenia, w pozniejszym okresie, jednolitej polityki gospodarczej. Nie jest
mozliwe, by wspotistniaty obok siebie, na jednym obszarze, dwie sprzeczne
koncepcje polityki gospodarczej. Miat tu na mysli polityke gospodarcza opartg
o system wolnego rynku, prowadzona w zachodniej strefie okupacyjnej i polityke
gospodarcza oparta o system nakazowo-rozdzielczy, jaka zainicjowat Zwiazek
Radziecki we wschodniej strefie okupacyjnej. W uzasadnieniu do swojej opinii
Erhard podat, ze z doswiadczen historycznych wynika, iz istnienie na jednym
obszarze dwoch skrajnie roznych systeméw gospodarczych - jednego o charakterze
liberalnym, a drugiego o charakterze totalitarnym, prowadzi nieuchronnie do
dominacji totalitaryzmu®2. Proponowana reforma walutowa miata wielu swoich
przeciwnikow, w tym cztonkow SPD, przedstawicieli zwigzkow zawodowych czy
amerykanskich i brytyjskich urzednikow, ktorzy byli zwolennikami utrzymania
panstwowej kontroli cen®®. Jednym z krytykdow byt znany dziennikarz Die Zeit -
Countess Donhoff, ktory w swoim artykule napisat m.in. - Jesli Niemcy nie zostaty
jeszcze doszczetnie zrujnowane, to ten cztowiek (Erhard - K.K.) wkrétce do tego
doprowadzi. Niech Bég nas broni przed tym, by kiedykolwiek miat on zostac
ministrem gospodarki. To bytaby kolejna po Hitlerze katastrofa®®. Erhardowska
wizje ,,skoku do zimnej wody” skrytykowat tez znany socjalista Eduard Heimann.
Podkreslat wysokos¢ kosztow, jakie pociagnie za soba taka polityka, eksponujac
zagrozenie wysokim bezrobociem. Obawiat sie rowniez powrotu do kapitalizmu
XIX-wiecznego w stylu laissez-fair. Inny socjalista - Erich Preiser, polemizowat
z pogladami Erharda w artykule - Die soziale Problematik der Marktwirstchaft.
Keynesowski styl tego artykutu pochwalat rzadowe interwencje: bezposrednie
inwestycje kapitatowe i infrastrukturalne, ktorych celem byta likwidacja
bezrobocia. Proponowat rowniez odwotujacy sie do teorii Keynesa schemat
finansowania inwestycji poprzez kreacje pieniadza’®®.

581 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 35.

582 Zob. T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 71.

583 D. Henderson, German Economic Miracle, [w:] D. Henderson, The concise encyclopedia
of economics. Tekst opublikowany na stronie Library of Economics and Liberty, http://www.
econlib.org/library/Enc/GermanEconomicMiracle.html (stan na 08.03.2011).

584 Zob. A. J. Nicholls, Freedom with responsibility..., s. 212.

585 Na ten temat patrz szerzej: J. R. B. Ritterhausen, op. cit., s. 27.
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Erhard wygrat debate polityczna i rozpoczeto przygotowania do przeprowadzenia
reformy. Przed jej wprowadzeniem, w kwestii tadu gospodarczego, wypowiedziata sie
Rada Naukowa, sktadajaca sie z profesorow ekonomii politycznej, ktora istniata przy
zarzadzie gospodarki ,,zjednoczonego obszaru gospodarczego”. W przygotowanej
ekspertyzie znalazty sie stwierdzenia méwiace, ze reforma walutowa jest sensowna
jedynie wtedy, gdy wiaze sie z nig zasadnicza zmiana sposobu kierowania gospodarka.
Rada wyrazita przekonanie, ze reforma wptynie na ograniczenie popytu i w zwiazku
z tym totalna regulacja i przymusowa reglamentacja stana sie niepotrzebne. Ponadto
uczeni reprezentowali poglad, ze funkcja ceny, polegajaca na sterowaniu procesem
gospodarki narodowej, powinna zyska¢ na znaczeniu, w mozliwie najszerszym
wymiarze. Organ doradczy opowiadat sie za wolnym handlem zagranicznym i wolng
konkurencja, pomijajac sektor budownictwa mieszkaniowego. Aby zapobiegac
naduzyciomze strony dominujacych narynku podmiotow, domagat sie natychmiastowej
i skutecznej kontroli®®. Idee, ktore zawierata ekspertyza, znalazty swoje odbicie
w przedtozonej przez Erharda Gesetz liber Leitsdtze fiir die Bewirtschaftung und
Preispolitik nach der Geldreform z dnia 24 czerwca 1948 roku (Ustawa o wytycznych
w kwestii rozdzielnictwa i polityki walutowej po reformie walutowej)®®. Ustawe te
zalicza sie do jednej z trzech, ktére w znaczacy sposob przyczynity sie do rozwoju
spotecznej gospodarki rynkowej w RFN2,

Waznym z perspektywy powstajacego tadu pienieznego byto powotanie przez
aliantow moca ustawy z 1 marca 1948 roku Banku Niemieckich Landow (Bank der
deutscher Ldnder)®® z siedzibg we Frankfurcie nad Menem. BdL petnit funkcje
banku centralnego, posiadajac petng niezaleznos¢ do prowadzenia wtasnej
polityki pienieznej na mocy § 6 tej ustawy. Problem niezaleznosci tego banku
wywotat wiele kontrowersji i dyskusji w Bundestagu, szczegdlnie pomiedzy
Erhardem a Adenauerem®°. Adenauer publicznie krytykowat BdL za prowadzenie
zbyt restrykcyjnej polityki stop procentowych. W jednym ze swoich wystgpien,
w maju 1956 roku, nazwat wzrost stop procentowych z 4,5% do poziomu 5,5%
,»gilotyna dla koniunktury”>®'. Erhard popierat polityke BdL, szczegodlnie polityke

586 Doradcza Rada Naukowa przy administracji ,,Zjednoczonego obszaru gospodarczego”.
Ekspertyza 1948 do maja 1960, wyd. Ministerstwo Gospodarki RFN, Gottingen, s. 25n, cyt za:
H. Lampert, op. cit., s. 61.

587 Ustawa ta weszta w zycie 6. dnia po reformie walutowej. Pisze o tym: H. Lampert, op.
cit., s. 61.

588 H. J. Papier, Grungesetz und Soziale Marktwirtschaft..., s. 15. Innymi wskazywanymi
przez niego ustawami sa: Bundesbankgesetzz 1957 roku i Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrdnkungen z 1958 roku. Bedzie o nich mowa w dalszej czesci tego rozdziatu.

589 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: www.verfassungen.de/de/de45-49/bizone-ge-
setz48-1.html (stan na 16.03.2011).

590 Chociaz podkresla sie duza role, jaka w ksztattowaniu fundamentow spotecznej
gospodarki rynkowej, odegrat Ludwig Erhard, to jednak trzeba pamietaé, ze byt on do
1963 roku jedynie ministrem gospodarki w rzadzie Adenauera. Za catoksztatt posuniec¢
w dziedzinie polityki byt odpowiedzialny przed Bundestagiem kanclerz RFN. Adenauer duzo
uwagi poswiecat rozwiazywaniu problemoéw spotecznych, w czym blizszy byt wizji A. Miillera-
Armacka, natomiast Erhard podejmowat decyzje majace na celu budowanie liberalnych
podstaw dla rozwoju niemieckiej gospodarki. Poniewaz ich wizje spotecznej gospodarki
rynkowej roznity sie od siebie, dlatego wzajemna wspotpraca nie byta wolna od napiec,
naciskow i nieporozumien.

591 H. Tietmeyer, 60 Jahre Soziale Marktwirtschaft in Deutschland - Entwicklungen, Erfah-
rungen, Lehren, praca pod red. Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur,
Grundgesetz und Soziale Marktwirtschaft. Ordnung der Freiheit, der sozialen Gerechtigkeit
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stabilizacyjna (pieniezna i walutowa), chociaz on i kierownictwo banku nie zawsze
podzielali wspdlne zdanie. Stabilizacja monetarna byta dla Erharda podstawa
dla prawidtowego funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej*?. Decyzje
podejmowane przez BdL podlegaty kontroli specjalnej alianckiej komisji bankowej.
Po 1951 roku kontrole te uznano za zbyteczne. W § 11 ustawy o BdL znajdowat sie
zapis zobowiazujacy ten bank do utrzymywania rezerw minimalnych pozostatych
instytucji kredytowych. Poczatkowo jego zadaniem byto prowadzenie polityki
pienieznej w amerykanskiej i brytyjskiej strefie okupacyjnej, a od 26 marca 1949
roku rowniez i w strefie francuskiej.

Przygotowania do przeprowadzenia reformy walutowej prowadzono w tajemnicy, co
miato by¢ warunkiem jej powodzenia. Zapowiedziano ja wieczorem 18 czerwca 1948
roku przez radio, wyznaczajac, ze dniem jej wdrozenia bedzie niedziela 20 czerwca
1948 roku. Kazdy obywatel trzech stref okupacyjnych od 21 czerwca uzyskat 60 DM
(Deutsche Mark), ktora zastapita dotychczasowa walute RM (Reichsmark). Z obiecanych
60 DM, 40 otrzymywano od razu, a 20 po miesigcu. Dotychczas obowiazujaca walute
mozna byto wymieni¢ w stosunku 10:1. Po uptywie tygodnia pozostate oszczednosci
miaty by¢ umieszczone na koncie, z czego skreslono 70%. Osoby posiadajace wiecej niz
5 000 RM podlegaty kontroli przez urzedy finansowe. Ptace i renty rozliczono w relacji
1:1. W krotkim czasie wycofano 93,5% starych banknotow™:.

Reforma walutowa zmienita btyskawicznie sytuacje gospodarcza kraju. Obserwujacy
ja dwaj ekonomisci francuscy - Jacques Rueff i Andre Piettre skomentowali ja
nastepujaco: Czarny rynek znikngt nagle, wystawy zostaty wypetnione po brzegi
towarami, kominy fabryczne dymity, a na ulicach roito sie od ciezaréwek.
Wszedzie zamiast grobowej ciszy ruin stychac¢ byto turkot placéw budowy. O ile
sam zasieg ponownego rozkwitu byt juz olsniewajqcy, to jeszcze bardziej jego
nagtos¢. Rozpoczqt sie on we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego jak za
pociggnieciem rozdzki z dniem reformy walutowej. Tylko naoczni swiadkowie
majq obraz tego dostownie mentalnego efektu jaki wywotata reforma walutowa
w postaci ponownego wypetnienia sie magazynodw i sklepow. Z dnia na dzien sklepy
wypetnity sie towarami, fabryki zaczynaty pracowac. Jednego dnia ludzie btgkali
sie po miastach, aby zdoby¢ skromne dodatkowe srodki do zycia, by juz od dnia
nastepnego myslec tylko o ich produkowaniu. Jednego dnia beznadziejnos¢ malowata
sie na ich twarzach, nastepnego dnia caty narod z nadziejg spoglgdat w przysztosc.
Nikt wiec nie moze watpic: decydujqcy rozkwit gospodarki niemieckiej rozpoczagt
sie wraz z reformq walutowg®-.

Przeprowadzenie tej reformy pozwolito przede wszystkim na catkowite odrzucenie
systemu gospodarki kierowanej i przyjecie specyficznej wersji liberalnej gospodarki
kapitalistycznej zwanej - spoteczna gospodarka rynkowa. W roku 1948 i przez
nastepne pietnascie lat Erhard starat sie wcieli¢ w zycie to, co gtosit. Od razu

und der Zukunft, Symposium am 28. Juli 2009, Ludwig Auer GmbH, Munchen, Dezember
2009, s. 24, oraz H. Schlessinger, Vierzig Jahre..., s. 19.

592 Ibidem, s. 24.

593 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 33 oraz H. Moller, Die Wdahrungsreform von 1948 und die
Wiederherstellung marktwirtschaftlicher Verhdltnisse, [w:] P. Hampe (red.), Wdhrungsre-
form und Soziale Marktwirtschaft. Riickblicke und Ausblicke, Akademiebeitrage zur poli-
tischen Bildung, Band 23, Olzog Verlag, Miinchen 1989, s. 60 i dalsze.

594 J. Reuff, Natiirliche Erkldrung eines Wunders, [w:] A. Hunold (red.), Wirtschaft ohne
Wunder, Erlenbach-Zirich 1953, s. 205nn, cyt. za: H. Lampert, op. cit., s. 60.
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uwolnit wiekszos¢ cen i zlikwidowat racjonowanie. Helmut Schmidt przypomniat
nam niedawno, ze pewne sprawy trwaly dtuzej; kontrola wysokosci czynszu, na
przyktad, trwata przez jeszcze kilka lat, a petng wymienialnos¢ marki niemieckiej
osiggnieto dopiero pod koniec lat piecdziesigtych. Ale strategiczna decyzja
dotyczgca uwolnienia cen podjeta zostata natychmiast i miata dramatyczne
konsekwencje. Czarny rynek zatamat sie, towary pojawity sie w sklepach. Wiekszosci
ludzi nie byto na to stac, narzekali wiec i martwili sie, a socjaldemokraci postawili
votum nieufnosci w parlamencie, ale Ludwig Erhard unikngt katastrofy wigkszosciq
jednego gtosu i uparcie trzymat sie swego kursu az do poprawy sytuacji>®.

Reforma stworzyta tez pozytywne warunki umozliwiajace sprawne przejscie do
gospodarowania opartego na zasadach rynkowych. Poczatkowo towarzyszyt jej
stosunkowo wysoki poziom inflacji. Nie na wiele pomagato takze przypominanie, ze
do 20 czerwca 1948 roku obowigzywaty stosunkowo niskie, urzedowo zatwierdzane
ceny. Nie mozna byto kupi¢ prawie zadnych towarow i ceny wyrazone w DM stanowity
zaledwie czastke cen czarnorynkowych obowiagzujacych przed reforma walutowa
iwyrazonych w RM. Od czerwca 1948 roku poziom cen, mierzony indeksem cen kosztow
utrzymania, wzrost w skali roku o 2,7%. Wzrost ten byt duzo nizszy w poréwnaniu
Z sytuacjg w innych krajach przemystowych, jak chocby w Szwecji**. W Niemczech,
w ciagu pierwszych 4 miesiecy od momentu wprowadzenia nowej waluty, ceny
czynnikow produkcji wzrosty prawie o potowe w stosunku rocznym, a ceny artykutow
konsumpcyjnych o 1/3%7. Natomiast ptace realne pozostaty bez zmian, gdyz wtadze
nie zamrozity wynagrodzen>®. Przyczyna tego wzrostu lezata w tym, ze biezace
dochody i pieniagdze pochodzace z wymiany bankowej oraz przeliczenia RM na nowa
walute poptynety do sfery konsumpcji. W zwiazku z tym w pazdzierniku 1948 roku
w obiegu znalazta sie duza ilos¢ pieniagdza, a podaz towaréw byta ograniczona.
Reforma walutowa miata ujemne nastepstwa spoteczne, gdyz uprzywilejowata
posiadaczy dobr, czy kosztownosci, a uderzyta w uchodzcow i rencistow™”.

W swojej dziatalnosci BdL wprowadzit szereg instrumentow restrykcyjnej polityki
pienieznej: podwyzszyt stope obowiazkowych rezerw minimalnych bankow
komercyjnych z 10% do 15%, a takze obnizyt redyskonto do tych przypadkow,
w ktorych akcept banku wspierat finansowanie handlu zagranicznego. Ponadto
banki zostaty zmuszone do ograniczenia wolumenu udzielanych kredytow.
Do konca wrzesnia trwata akcja wymiany starych pieniedzy na nowe®®,
W spoteczenstwie pojawily sie niepokoje i zaczeto domagac sie przywrdcenia
reglamentacji i rozdzielnictwa, a zwiazki zawodowe zapowiedziaty, wspomniany
wczesniej strajk. Erhard zdecydowat sie, w pierwszych dniach listopada, uwolni¢
zamrozone do tej pory ptace. Efektem tego byto, obserwowane juz w listopadzie,
zahamowanie dalszego wzrostu cen. Ostabieniu ulegt napér pieniagdza na rynek.

595 R. Dahrendorf, op. cit., s. 82.

596 Zob. H. Schlesinger, Vierzig Jahre Wdhrungsreform, [w:] P. Hampe (red.), Wdahrungsre-
form und Soziale Marktwirtschaft. Riickblicke und Ausblicke, Akademiebeitrage zur poli-
tischen Bildung, Band 23, Olzog Verlag, Miinchen 1989, s. 15.

597 Zob. H. Hamel, Erlduterungen zum ,,deutschen Wirtschaftswunder”, [w:] C. Herrmann-
-Pillath, O. Schlecht, H. F. Wiinsche (red.), Marktwirtschaft als Aufgabe: Wirtschaft und
Gesellschaft im Ubergang vom Plan zum Markt. Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft.
Band 3, Gustav Fisher Verlag, Jena, New York 1994, s. 55-56.

598 Ibidem, s. 56.

599 Szerzej na temat reformy: T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 63-99.

600 Ibidem, s. 96.
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Najwazniejszym celem dla Erharda byto podazanie dalej, w obranym kierunku,
pomimo tego ze zwiazki zawodowe nawotywaty do strajku generalnego, ktérego
termin ustalono na 12 listopada 1948 roku. Celem strajku miato by¢ niedopuszczenie
do wprowadzenia w Niemczech Zachodnich gospodarki rynkowej®'. Dwa dni po
strajku Erhard wziat udziat w debacie, z pochodzacym z SPD, ministrem gospodarki
Nadrenii Potnocnej-Westfalii - Wilhelmem Noltingiem. Rzad tego landu prébowat
wywrzec presje podczas posiedzenia Rady Landow, by cofnaé¢ decyzje Erharda
o uwolnieniu cen i usunaé¢ go z zajmowanego stanowiska, a takze utworzyc
centralny urzad do spraw cen i ptac, ktory bytby od niego niezalezny. Jednak
wniosek SPD o wstrzymanie procesu wdrazania gospodarki rynkowej ztozony
5 stycznia 1949 roku zostat oddalony®%.

W czerwcu 1949 roku do Bizonii zostata dotaczona francuska strefa okupacyjna
i powstata Trizonia. Azeby powstrzymac ekspansje ZSRR, nalezato jak najszybciej
ustabilizowac politycznie i gospodarczo Niemcy Zachodnie oraz utworzy¢ tam
demokratyczne panstwo zachodnie, mogace byc sojusznikiem mocarstw zachodnich.
Dnia 17 marca 1948 roku Francja, Wielka Brytania i kraje Beneluksu utworzyty
sojusz wojskowy o nazwie Unia Zachodnia lub Pakt Brukselski, ktory byt zaczatkiem
zachodnio-europejskiego systemu bezpieczenstwa. Zostat on wzmocniony na
poczatku kwietnia 1949 roku przez utworzenie NATO zespalajacego USA i Kanade
z krajami Europy Zachodniej. Porozumienia te miaty za zadanie niedopuszczenie
do zagrozenia ze strony Niemiec, jednak w istocie skierowane byty przeciwko
mozliwej ekspansji ZSRR. W celu koordynacji polityki gospodarczej i kredytowej
w ramach planu Marshalla trzy strefy okupacyjne Niemiec zostaty przyjete do
Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej (OEEC). W czerwcu 1948 roku,
podczas konferencji szesciu mocarstw®® w Londynie, utworzono samodzielne,
demokratyczne panstwo niemieckie - Republike Federalng Niemiec®®. Nalezy
zwroci¢ uwage na dwie Scierajace sie koncepcje panstwa niemieckiego, ktore
wystapity jeszcze przed uchwaleniem ustawy zasadniczej. Pierwsza z nich zaktadata
centralistyczna organizacje panstwa, druga - federacyjny charakter powojennych
Niemiec. Z uwagi na partykularne interesy aliantow oraz przyswiecajace utworzeniu
stref okupacyjnych cele polityczne: prewencje w zakresie ponownego powstania
kolejnego zagrozenia ze strony Niemiec oraz mozliwie, jak najwieksze ostabienie
struktur tego panstwa - postulowane gtownie przez Francje - przyjeto federacyjny
model organizacji panstwa®®,

Jednym z pierwszych uchwalonych aktow prawnych zwiazanych z polityka socjalng
byta ustawa z 9 kwietnia 1949 roku o uktadach taryfowych - Tarifvertragsgesetz®®.
Dawata ona prawo zwigzkom zawodowym i zwiazkom pracodawcow do negocjacji
nad warunkami pracy i ptacami bez rzadowej ingerencji. Grupy te w istocie
otrzymaty w ten sposob mozliwos¢ wptywania na poziom zatrudnienia czy

601 Zob. T. T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 91.

602 Ibidem, s. 92-93.

603 Byty to: Belgia, Francja, Wielka Brytania, Luksemburg, Holandia i USA.

604 Zob. M. J. Thieme, op. cit., s. 24 i dalsze.

605 Zatozenia ustrojowe Niemiec zostaty przyjete na konferencji w Londynie. Nastepnym
krokiem ku stworzeniu i uchwaleniu ustawy zasadniczej byt konwent konstytucyjny pre-
mierow panstw zwiazkowych, ktory odbyt sie na wyspie Herrenschiemsee od 10 do 23 sier-
pnia 1948 r.

606 Tekst ustawy dostepny na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/
tvg/gesamt.pdf (stan na 13.07.2013).
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bezrobocia w gospodarce o zakresie wiekszym niz samo panstwo. Ponadto regulacja
ta dawata w praktyce wolna reke zwiazkom zawodowym do prowadzenia wtasnej
polityki ptacowej. Z punktu widzenia ordoliberalizmu ustawa o uktadach taryfowych
odsuwata na dalszy plan fundamentalng dla tej doktryny zasade funkcjonowanie
wolnej konkurencji, narazajac w tym zakresie funkcjonowanie panstwa na wptyw
poszczegblnych grup interesow. Wptyw ten, w pewnych warunkach, mogtby
przyczyniac sie takze do pojawienia sie presji inflacyjnej w gospodarce.

Najwazniejszym aktem umozliwiajacym funkcjonowanie RFN byta ustawa
zasadnicza®”, ktoéra zostata uchwalona przez Rade Parlamentarng, 8 maja 1949
roku. Zaakceptowana przez aliantéow z zastrzezeniami 12 maja 1949 r., weszta
w zycie 23 maja 1949 roku®®. Wprowadzata ona ustréj parlamentarny o charakterze
federalnym z silnymi uprawnieniami wtadzy wykonawczej na czele z kanclerzem
federalnym. Wyciagnieto wnioski z historii Republiki Weimarskiej i 1ll Rzeszy,
powotujac do zycia panstwo demokratyczne zabezpieczajace podstawowe prawa
i obowiazki obywatelskie, ale chroniace przed demokratycznym odejsciem od
demokracji, jak to miato miejsce w 1933 roku. Istotne i warte podkreslenia jest
wprowadzenie tzw. ,klauzuli wieczystej” (Ewigkeitsklauzusel) w art. 79 ustawy
zasadniczej (GG), ktora zaktadata brak mozliwosci dokonania zmian o charakterze
ustrojowym - podwazenie podziatu panstwa na kraje zwigzkowe zostato wykluczone,
nawet jesli probowanoby dokonac¢ go poprzez zmiane konstytucji z zachowaniem
kwalifikowanej formy gtosowania. Zatozenia konstytucyjne obejmowaty m.in.
dominacje prawa nad polityka, wprowadzajac kontrole przestrzegania norm
prawnych przez wtadze wykonawcza za posrednictwem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego®®”. Niemiecka konstytucja miata w swoim zamysle odzwierciedlac
to, od czego Niemcy chcieli odejs¢, a do czego dojs¢, by uchroni¢ sie przed
powrotem faszyzmu. Chociaz w ustawie zasadniczej (GG) nie pojawia sie pojecie
spotecznej gospodarki rynkowej, to jednak w literaturze sa obecne opinie, ze
pomiedzy GG i SGR istnieje wspotzaleznoscé®. Podstawowe prawa i wartosci,
jakie zapewnia GG, stwarzajg korzystne warunki do rozwoju wolnosciowego tadu
gospodarczego w rozumieniu ordoliberalnym, a szczegolnie Euckena®''. Baza, na
ktorej opiera sie niemiecka konstytucja, jest w duzej mierze zasada wolnosci
i odpowiedzialnosci obywateli za siebie i spoteczenstwo, z uwzglednieniem szans
i ryzyka, jakie z tego wyptywaja®'?. Przyktadem praw, jakie ona zapewnia, jest

607 Zastosowanie nazwy ,Ustawa zasadnicza” w miejsce ,konstytucji” miato znaczenie
symboliczne, podkreslajace tymczasowy charakter RFN.

608 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.bundestag.de/dokumente/rechts-
grundlagen/grundgesetz/gg_01.html. (stan na 18.03.2011).

609 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 55.

610 Zob. M. Zeil, Einfiihrung, [w:] Bayerisches Staatsministerium flir Wirtschaft, Infrastruk-
tur (red.), Grundgesetz und Soziale Marktwirtschaft. Ordnung der Freiheit, der sozialen
Gerechtigkeit und der Zukunft, Symposium am 28. Juli 2009, Ludwig Auer GmbH, Miinchen,
Dezember 2009, s. 13.

611 Rozwazania dotyczace zaleznosci pomiedzy tadem gospodarczym i prawnym w RFN
oraz wnioski z tego wyptywajace zawiera publikacja: K. Kaminska, M. Trybuchowicz,
Wspotzaleznos¢ tadu gospodarczego i prawnego w RFN, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”
2011/Nr 6(54), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 77-90.

612 Zob. H. J. Papier, Grundgesetz und Soziale Marktwirtschaft, [w:] Bayerisches Staatsmin-
isterium fur Wirtschaft, Infrastruktur (red.), Grundgesetz und Soziale Marktwirtschaft. Ord-
nung der Freiheit, der sozialen Gerechtigkeit und der Zukunft, Symposium am 28. Juli 2009,
Ludwig Auer GmbH, Miinchen, Dezember 2009, s. 18 i 21.
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m.in. prawo do nieskrepowanego rozwoju osobowosci, prawo do swobodnego
wyrazania i rozpowszechniania swoich pogladow w mowie, piSmie i obrazie oraz
do niezaktdconego uzyskiwania informacji z powszechnie dostepnych zrodet (art.
2), z ktorego wyptywa prawo do wolnosci handlu. Inna gwarancja jest: prawo do
tworzenia zwiazkow i stowarzyszen (art. 9, ust. 1), stowarzyszen majacych na
celu utrzymanie i wspieranie warunkow pracy i warunkow ekonomicznych (art. 9,
ust. 3), wolnos¢ wyboru zawodu, miejsca ksztatcenia i wynikajaca z tego swoboda
zawierania umow (art. 12), nienaruszalnos¢ mieszkania (art. 13), prawo wtasnosci
prywatnej i prawo do jej gospodarczej uzytecznosci (art. 14 i 15) czy spotecznej
odpowiedzialnosci (art. 14, ust. 2).

Wazne miejsce w ustawie zasadniczej znajduje wprowadzona przez art. 20, ust.1
GG, zasada socjalnego panstwa prawnego. Zasada ta jest potaczeniem tradycyjnej
zasady panstwa prawnego (Rechtsstaat), ktora wystepowata w niemieckiej doktrynie
prawniczej i w jakims stopniu byta realizowana w praktyce panstwowej od kilku
wiekow, a takze zasady panstwa socjalnego (sozialer Rechtsstaat), torujacej sobie
droge w zyciu publicznym w XIX i XX wieku w Niemczech®'3. Niemcy w okresie rzadow
Otto von Bismarcka, a takze Austria pod rzadami E. F. von Taaffena byty pierwszymi
krajamina swiecie, ktore zainicjowaty utworzenie systemu ubezpieczen spotecznych.
Bismarck w 1883 roku wprowadzit panstwowe ubezpieczenie na wypadek choroby,
rok pozniej ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw, a w roku
1889 ubezpieczenie emerytalne i rentowe®*. Rzesza Niemiecka byta panstwem
o rozbudowanych funkcjach socjalnych, praw socjalnych i pracowniczych.
Konieczno$¢ wprowadzenia tam takich rozwiazan wynikata z potrzeby zapobiegania
dramatycznie wzrastajacym, w wyniku rewolucji przemystowej, problemom
gospodarczym i spotecznym. Podstawowym zatozeniem tego systemu byta ochrona
pracownika przed mozliwymi zagrozeniami spotecznymi poprzez system roznych
sktadek pobieranych od wynagrodzen. Poczatkowo system ten ochraniat jedynie
pracownikdw, pozniej rozszerzano go na inne czesci spoteczenstwa. Celem takiej
polityki nie byta proba wywierania wptywu na podziat dochodow, ale chodzito
gtownie o utrwalenie roznic pomiedzy rozmaitymi segmentami pracownikow, czemu
stuzyty réznice w programach socjalnych adresowanych do réznych klas i grup.
Kazdy z programéw sktadat sie z praw i przywilejow majacych podkreslic¢ specyfike
potozenia jednostki w tadzie spotecznym. Drugim celem byto budowanie wiezéw
lojalnosci pomiedzy jednostkami a monarchig czy centralng wtadza i uspokojenie
nastrojow rewolucyjnych w spoteczenstwie niemieckim. Tym wtasnie kierowat sie
Bismarck, kiedy zaproponowat zwiekszanie emerytur poprzez srodki pieniezne
ptynace bezposrednio z kasy panstwowej®>. W literaturze okresla sie ten model
panstwa opiekunczego jako model Bismarcka (Bismarck-Modell), konserwatywny
rezim (konservatives Regime) albo konserwatywne panstwo opiekuncze. Jego
cecha charakterystyczna jest dominacja zasady ubezpieczen spotecznych w catym
systemie zabezpieczenia spotecznego. Instytucje tego modelu zostaty rozwiniete
w okresie Republiki Weimarskiej i przetrwaty okres Ill Rzeszy®'®.

613 Zob. R. Radwanski, Socjalne paristwo prawne w doktrynie RFN 1949-1969, Instytut Slaski,
Opole 1985, s. 191 138, E. Zielinski, Konstytucyjne zasady ustrojowe, [w:] K. A. Wojtaszczyk
(red.), Wspétczesne Niemcy, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 17.

614 W 1927 roku ustanowiono tam rowniez ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

615 Zob. G. Esping-Andersen, op. cit., s. 41.

616 Zob. J. Schmidt, op. cit., s. 129 i dalsze.
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Natomiast sama zasada panstwa prawnego zaczeta sprowadzaé sie w RFN
do zwiazania w dziataniu organdéw zwiazkowych i organow krajow oraz catej
administracji publicznej przepisami prawa, a ponadto okreslania wymogow
powinnosci obywateli wytacznie w drodze aktow ustawodawczych. Zasada ta naktada
obowiazek okreslenia konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci obywatelskich na
szczeblu zwigzkowym i krajow, jak rowniez regut okreslajacych organizacje i tryb
funkcjonowania organdw publicznych®'’.

Idee socjalnego panstwa prawnego nakazuja stworzenie mechanizmu realizacji
okreslonych celow: sprawiedliwosci spotecznej, bezpieczenstwa socjalnego i po-
stepu socjalnego. Cel sprawiedliwosci spotecznej z reguty jest identyfikowany
z celem sprawiedliwej spotecznie dystrybucji dochodu i majatku. Socjalne bezpie-
czenstwo zapewnia sie poprzez podjecie dziatan ograniczajacych nadmierne bez-
robocie i inflacje. Natomiast postep socjalny powinien zosta¢ zapewniony przez
prowadzenie polityki gospodarczej i spotecznej, wykorzystujacej postep technicz-
no-ekonomiczny, w celu zmniejszania spotecznych dysproporcji. Zasada socjalnego
panstwa prawnego polega na aktywnej roli w sferze gospodarczej i socjalnej orga-
now wtadzy publicznej szczebla zwiazkowego i krajow. Przejawia sie to w: natozo-
nym na nie obowiazku programowania rozwoju gospodarczego i socjalnego, inter-
wencji w rozne dziedziny zycia gospodarczo-spotecznego, szczegolnie zas dotyczy
to spraw zwiazanych z ubezpieczeniami socjalnymi i pomoca socjalng dla potrze-
bujacych grup ludnosci oraz rozwijania réznych form ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego®'®. Warto wspomniec, ze doktryna niemiecka i wskazania Zwigzkowe-
go Trybunatu Konstytucyjnego przestrzegaja, by dziatania organdéw wtadzy publicz-
nej zarowno federalnych, jak i krajowych nie posuwaty sie zbyt daleko, zagrazajac
tym samym wolnosci jednostek i ttumigc samodzielnga inicjatywe ludzi®'®.

Zasada socjalnego panstwa prawnego obliguje organy wtadzy publicznej i samo-
rzadu lokalnego do aktywnego zachowania w procesach zabezpieczania warun-
kow przyzwoitego zycia i zdobywania umiejetnosci zawodowych. Ponadto organy
te sa zobowigzane do petnienia roli koordynatora aktywnosci réznych podmiotow
socjalnych. Dysponuja one rowniez odpowiednimi uprawnieniami do podejmowania
réznych przedsiewzie¢ zmierzajacych do pomnazania infrastruktury socjalno-ko-
munalnej obywateli. Regulacje konstytucyjne i ustawowe organéw zwiazkowych
oraz organow krajow, a takze prawo miejscowe organow samorzadowych w RFN
pozwalaja podmiotom rzadzacym i zarzadzajacym na aktywne zachowanie skie-
rowane w strone rozwijania dziatan stuzacych zapobieganiu wystapienia konflik-
tow spotecznych i nagromadzeniu sie sprzecznosci w strukturze spoteczno-zawodo-
wej. Dziatania publiczne sg wspierane w sposob aktywny przez doktryne: prawna,
politologiczna, socjalno-ekonomiczna i psychologiczna, ktora wskazuje nowe
obszary dziatania i mozliwos¢ stosowania nowych srodkéw do realizacji zamierzo-
nych celows?,

617 Patrz szerzej: E. Zielinski, op. cit., s. 18.

618 K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Miller Ver-
lag, Karlsruhe 1993, s. 86.

619 E. Zielinski, op. cit., s. 19.

620 Ibidem, s. 20.
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15 wrzesnia 1949 roku dotychczasowy przewodniczacy Rady Parlamentarnej
Konrad Adenauer zostat kanclerzem pierwszego rzadu koalicyjnego CDU/CSU/FDP
i DP. Siedziba najwyzszych wtadz panstwowych RFN stato sie nadrenskie miasto
Bonn. Wybor tego miasta na stolice wynikat z wielu czynnikéw obiektywnych m.in.
dogodnego potozenia w Srodku RFN, blisko siedziby Wysokich Komisarzy Alianckich,
czy checi unikniecia zgietku wielkomiejskiego. Niektorzy z historykow sugeruja, ze
nie bez znaczenia byty takze subiektywne preferencje Adenauera, ktory w Rhéndorf
nad Renem, niedaleko Bonn posiadat dom, zbudowany z wielkim trudem w okresie
miedzywojennym. Innym obiektywnym czynnikiem byt fakt, ze wybor tego miasta
miat symbolizowac ,,prowizoryczny” charakter stolicy RFN¢?',

Uksztattowanie nowego tadu gospodarczego byto wyzwaniem, ktére staneto przed
Erhardem, kiedy w 1949 roku objat urzad ministra gospodarki. Przeprowadzenie
reformy walutowej oraz utworzenie BdL pozwolito na potozenie solidnych podstaw
potrzebnych do rozwoju gospodarki rynkowej. W kréotkim czasie pojawity sie
pierwsze budzace optymizm rezultaty. W roku 1949 poziom produkcji wzrost
0 24% i dorownat poziomowi z 1936 roku, jednoczesnie nasility sie procesy zmian
strukturalnych na korzysc¢ branz o wysokiej produktywnosci. Bardzo szybko wzrastata
wydajnosc pracy, przy niezmieniajacej sie w zasadzie liczbie zatrudnionych. Dos¢
sprawnie przebiegt remont urzadzen produkcyjnych, a dewizy pozostawione do
dyspozycji aliantow pozwolity na zwiekszenie importu surowcow i materiatow do
produkcji. Nastgpito szybkie dostosowanie sie ilosci pienigdza w obiegu, a pewne
towary zaczety tanie¢. Bank centralny kontrolowat sytuacje na rynku, podrazajac
kredyty®?2. W wyniku konsekwentnego wprowadzania reform nastgpit wzrost liczby
nowo zatrudnionych, ale towarzyszace im trudnosci i naptyw uchodzcow z Polski
i innych krajow Europy Wschodniej zaczety podnosi¢ ogolny poziom bezrobocia.
W 1950 roku osiggnat on alarmujacy poziom 11% (patrz tabela 3.1.).

Bardzo istotnym problemem, z ktorym trzeba byto uporac sie w RFN po Il wojnie
Swiatowej, byt problem braku mieszkan. Poczatkowo nie uzyskano wiekszosci
politycznej, by rozwigzac te sytuacje w oparciu o zasady wolnego rynku, totez
czynsze za wynajem byty drastycznie wysokie. Aby - przynajmniej prowizorycznie
- znalez¢ jakie$ wyjscie z tej trudnej sytuacji, wprowadzono panstwowa kontrole
czynszow, ktora obowigzywata tam az do 1963 roku. W celu zwiekszenia podazy
mieszkan utworzono specjalny projekt socjalny finansowany przez panstwo
izwolniony z podatku. Byta to ustawa o nazwie Erstes Wohnungsbaugesetz uchwalona
24 kwietnia 1950 roku. Wiecej niz potowa Srodkow, ktore zostaty przekazane na cele
budownictwa mieszkaniowego w latach 50., pochodzito ze srodkow panstwowych.
Byt to zatem duzy wysitek inwestycyjny. W latach 1949-1959 zostato zbudowanych
5.1 milionéw mieszkan, co dawato rocznie srednio 500 000 mieszkan oddawanych
do uzytku®s,

621 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 56.

622 Ibidem, s. 93.

623 Zob. H. Giersch, K. H. Paque, H. Schmieding, The fading miracle: four decades of mar-
ket economy in Germany, Cambridge Unversity Press, Cambridge 1992, s. 84. Inne ustawy
dotyczace budownictwa mieszkaniowego to: Wohnungseigentumsgesetz z 15.03.1951,
Wohnungsbau-Prdmiengesetz z 17.03.1952 oraz Zweite Wohnungsbau-und Familiengesetz
z 27.06.1956.
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Pojawienie sie konfliktu koreanskiego, trwajacego od 1950 do 1953 roku, pogorszyto
warunki gospodarowania w Niemczech. W pierwszej kolejnosci niekorzystne zmiany
pojawity sie w bilansie handlowym RFN. Jego wartos¢ w 1951 roku wyniosta -0,12%
PKB, nieznacznie podnoszac sie w kolejnym roku do poziomu 0,49% PKB (por. tabela
3.1.). Konflikt koreanski obnazyt stabosci niemieckiej gospodarki, w szczegolnosci
za$ uwidocznit problem niedoinwestowania gospodarki w dziedzinie przemystu
ciezkiego. Od 1948 roku wzrost przemystowy opierat sie o import surowcow
i zywnosci z zagranicy. Kryzys doprowadzit niemal do zdyskredytowania polityki
prowadzonej przez Erharda opartej m.in. na liberalizacji handlu zagranicznego.
Pozwolita ona na potrojenie wolumenu eksportu Niemiec od pazdziernika 1949
roku do grudnia 1950 roku, co wptyneto na zmniejszenie sie liczby bezrobotnych
o ponad 300 tys. osob. Spadek cen spowodowat wytworzenie sie klimatu
sprzyjajacego konsumpcji¢®. Jednak wybuch wojny koreanskiej spowodowat
wzrost cen surowcow naturalnych, m.in. wegla kamiennego, co doprowadzito do
wzrostu cen dobr konsumpcyjnych. Niemcy, uzaleznione od importu, zaczety mie
problemy z gwattownie rosnacym deficytem w bilansie handlowym, skutkiem czego
pojawita sie inflacja. Paniczne wykupywanie surowcow przemystowych na rynkach
miedzynarodowych tylko pogorszyto te sytuacje. Pod presja OEEC (Organization for
European Economic Cooperation), BdL, aliantow, rzad niemiecki zostat zmuszony
do wycofania sie z liberalizacji handlu. Aby przezwyciezy¢ kryzys, konieczne
stato sie oparcie produkcji przemystowej o krajowe poktady wegla kamiennego.
W marcu 1951 roku John McCloy, jeden z cztonkow komisji alianckiej, skierowat
do Adenauera list, w ktorym wzywat kanclerza, by w obliczu wojny koreanskiej
zwiekszono w Niemczech produkcje w przemysle ciezkim, nawet za cene utraty
wolnego rynku®®. Wielu wspotpracownikow Erharda i innych politykow opowiadato
sie w tamtym okresie za powrotem do centralnego planowania. Erhard nie podzielat
tej opinii. Wyzsze koszty zycia staty sie tez usprawiedliwieniem dla zadania
wzrostu ptac przez zwiazki zawodowe. Wprowadzone przez Bundesbank znaczne
ograniczenia kredytowe doprowadzity do przezwyciezenia tendencji inflacyjnych
juz w potowie 1951 roku¢?, Jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji byto zwiekszenie
eksportu w handlu zagranicznym. Pojawit sie tez inny podstawowy problem,
ktory w zwiazku z tym wymagat rozwiazania. Byt nim brak funkcjonujacego
dtugoterminowego rynku kapitatowego. Zmuszat on wiele firm do zaciggania
bardzo drogich pozyczek krotkoterminowych. Erhard traktowat Plan Marshalla jako
czasowe rozwigzanie tego problemu. Amerykanie mogli wiec wykorzystywac go
jako odpowiednik funduszu, przy pomocy ktérego mozna byto inwestowac w rozwdj
podstawowych gatezi przemystu na przyktad w przemyst weglowy. Pozwalatoby to
na doprowadzenie do ogoélnego wzrostu wydajnosci bez koniecznosci prowadzenia
przez Niemcy ekspansji kredytowej, grozacej wzrostem poziomu inflacji. By utatwic
korzystanie z tej mozliwosci, alianci doprowadzili do uchwalenia w dniu 5 listopada
1948 roku Gesetz lber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau, ktora byta podstawa
do odbudowy banku oszczednosciowego - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).
Bank ten miat za zadanie zaopatrywac gospodarke w srednio- i dtugoterminowe
kredyty, by umozliwi¢ implementacje projektow odbudowy Niemiec. Erhard

624 Ibidem, s. 94-98.
625 Zob. J. C. van Hook, op. cit., s. 190.
626 Zob. H. Schlesinger, op. cit., s. 17.
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i alianci wykorzystywali KfW do inwestycji spotecznych. Duza czesc srodkow Planu
Marshalla zostata zuzyta do budowy mieszkan dla uchodzcow w Dolnej Saksonii,
Nadrenii Potnocnej-Westfalii, Schleswigu-Holsteinu i Bawarii®?’.

Prawdopodobnie, by pozyskaé cze$¢ elektoratu SPD w nastepnych wyborach do
Bundestagu, Adenauer podpisat ustawe o wspotdecydowaniu w przemysle ciezkim®?
(Gesetz liber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrdten und
Vorstdnden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden
Industrie)®?®.  Ordoliberatowie nie byli zwolennikami wspotdecydowania
(Mittbestimmung), obawiajac sie zmniejszenia roli wolnej konkurencji. W praktyce
okazato sie, ze ustawa ta stata sie kolejnym aktem prawnym umozliwiajacym
powstawanie grup interesow w postaci zwiazkow zawodowych. Wzmocnita ona
ich pozycje, poprzez ktorg mogty i zaczety one stosowac rozne formy nacisku na
rzad federalny, co zmniejszato efektywnos¢ wolnokonkurencyjnego mechanizmu
ustalania poziomu ptac. Erhard w Dobrobycie dla wszystkich stwierdzit wrecz,
ze umowy o partnerstwie socjalnym doprowadzity do tego, ze wazrost ptac
przekroczyt wzrost produktywnosci, a tym samym naruszat zasade stabilizacji
cen. Dlatego tez zobligowat zwiazki zawodowe do zadawania sobie za kazdym
razem pytania, czy prowadzona przez nie aktywna polityka ptac nie sprzyja
interesom nieodpowiedzialnych spekulantow®®. W 1952 roku weszta w zycie
Betriebsverfassungsgesetz, ktora regulowata udziat pracownikow w decyzjach
socjalnych i personalnych®'.

W ramach prowadzenia polityki rodzinnej, bedacej przejawem ordoliberalnej zasa-
dy solidarnosci i subsydiarnosci, uchwalono 13 listopada 1954 roku ustawe o zasitku
rodzinnym - Kindergeldgesetzt®2. Kolejny rok przyniost ustawe o systemie finan-
sowym - Finanzverfassungsgesetz, ktora spowodowata zmiane art. 106 i 107 GG
i nadanie im nowego ksztattu. Nastgpita zmiana m.in. kwestii podziatu dochodow
z podatkow dochodowych od os6b fizycznych i prawnych. Ustawa wprowadzita
zmniejszenie obciazen podatkowych, wspierata proces oszczedzania i inwestycji

627 Zob. J. C. van Hook, op. cit., s. 198-199.

628 Pisze o tym: A. J. Nicholls, Freedom with responsibility..., s. 309-310.

629 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/
montanmitbestg/gesamt.pdf (stan na 11.05.2011). Ustawa ta obowiqzywata we wszystkich
kopalniach wegla kamiennego i przedsiebiorstwach produkcji stali i wyrobéw stalowych,
ktore funkcjonowaty w formie spotek kapitatowych, spétek z ograniczonqg odpowiedzialnoscia,
spotek prawa cywilnego i zatrudniaty powyzej 1000 oséb. W zarzagdzie tych spotek zasiadat
przedstawiciel zatogi jako réwnoprawny cztonek tego gremium. Rada nadzorcza sktadata
sie w rownej czesci z przedstawicieli kapitatu i pracownikéw oraz neutralnego cztonka
powotywanego za zgodq obu stron, zob. J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 69.

630 Zob. L. Erhard, Dobrobyt..., s. 26-27.

631 Stata sie ona takze podstawq koncepcji rad przedsiebiorstwa. Kazde przedsiebiorstwo
zatrudniajqce wiecej niz 5 oséb byto zobowigzane do powotania rady. Miaty one jednak
ograniczone kompetencje. W sprawach ekonomicznych cztonkowie mieli jedynie prawo
do otrzymywania stosownych informacji. Ustawa naktadata obowiqzek wspdtpracy rad
zaktadowych ze zwiqzkami zawodowymi, ktére miaty mozliwos¢ dostepu do decydowania
w sprawach firmy, zob. J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 70.

632 Znaczenie, jakie nadano rodzinie, byto przejawem realizacji spotecznej nauki Kosciota.
Ubezpieczenie spoteczne nie obejmowaty w tym okresie niepracujacych zon, a $wiadczenia
rodzinne zachecaja do macierzynstwa. Swiadomie nie rozwijano instytucji opieki na dzie¢mi,
jak chociazby przedszkoli, a realizowana zasada subsydiarnosci stuzyta zaakcentowaniu prze-
konania, ze panstwo bedzie interweniowato jedynie wtedy, gdy rodzina okaze sie bezradna,
zob. G. Esping-Andersen, op. cit., s. 45.
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(szczegolnie zas budownictwo mieszkaniowe i przemyst stoczniowy). Polityka taka
mogta mie¢ miejsce, jak zauwaza J. Czech-Rogosz, poniewaz zwiazki zawodowe
byty jeszcze bardzo stabe i nie miaty funduszy na organizowanie strajkow w celu
wysuwania zadan ptacowych®3. W 1957 roku Adenauer przeforsowat kolejna usta-
we, ktora miata wptyw na powstanie peknie¢ w wizji SGR i spowodowata powolne
dryfowanie w kierunku panstwa opiekunczego. Byta to ustawa reformujaca system
ubezpieczen emerytalnych i rentowych, wprowadzajaca powiazanie wzrostu $wiad-
czen socjalnych ze wzrostem ptac®**. Mozna podejrzewac, ze jej celem byto przy-
wradcenie rdznic statusowych i odtworzenie postawy lojalnosci wobec panstwa klasy
sredniej®®. Zrezygnowano ze $wiadczen, ktorych podstawa byta wysokosé sktadek
na rzecz takich, ktorych wysokosc byta zwiazana z wynagrodzeniami, przez co ich
struktura zostata silniej powigzana ze struktura dochoddéw. W literaturze podkresla
sig, ze przyczyna rozbudowy sfery socjalnej byt brak jednoznacznej interpretacji,
zawartej w konstytucji zasady panstwa socjalnego, ktora pozostawiono w gestii
politykow. O ksztatcie polityki socjalnej zaczeta w tym wypadku decydowac konku-
rencja partyjna, instytucje polityczne, czy sktad rzadu®. Pojawiajace sie w spo-
sob nieunikniony napiecia spoteczne i problemy powodowaty presje rozwigzania
ich na podstawie konkretnego ustawodawstwa. Brak utrzymywania w tym zakresie
jasnych ram dla dziatan, dotyczacych kwestii spotecznych, doprowadzit do stop-
niowych zmian catego modelu spoteczno-gospodarczego i ekspansji polityki socjal-
nej. Wsrdd innych ustaw, ktorych uchwalenie umozliwito rozwoj panstwa dobroby-
tu i stopniowe odchodzenie od idei spotecznej gospodarki rynkowej z ograniczonag
ingerencja panstwa w proces gospodarowania, wymienia sie: Bundesversorgungs-
gesetz (Ustawa o zabezpieczeniu, 1950)%%, Lastenausgleichsgesetz (Ustawa o wy-
réwnaniu obcigzen, 1952)%®, Kiindigungsschutzgesetz (Ustawa o ochronie przed
wypowiedzeniem, 1951)%%  Heimarbeitsgesetz (Ustawa o pracy chatupniczej, 1951),
Mutterschutzgesetz (Ustawa o ochronie matek, 1952)%°, czy Personalvertretungs-
gesetz (Ustawa o przedstawicielstwie personelu w stuzbie publicznej, 1955)%.

Do stabilizacji poziomu cen i zaopatrywania gospodarki w pienigdz powotano w 1957
roku moca ustawy Deutsche Bundesbank (Gesetz (iber die Deutsche Bundesbank)®*.
W § 3 tej ustawy jest zapis zobowiazujacy Bundesbank (DBB) do petnienia tych

633 Ibidem, s. 64.

634 Patrz szerzej: T. Lange, Sozialpolitik, [w:] D. Grosser, T.Lange, A. Miiller-Armack,
B. Neuss (red.), Soziale Marktwirtschaft. Geschichte - Konzept-Leistung, Verlag W. Kohlham-
mer, Berlin-Koln-Mainz 1988, s. 147, cyt. za: J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 74.

635 Zob. G. Esping-Andersen, op. cit., s. 51.

636 Te determinanty sa wymienione w pracy: M. G. Schmidt, R. Zohlnhofer (red.), Regieren
in der Bundesrepublik Deutschland. Innen- und Aufienpolitik siet 1949, VS Verlag, Wiesbaden
2006, s. 146 i dalsze. Po roku 1990 dotaczono do nich zjednoczenie Niemiec, a w pézniejszym
okresie Unie Europejska.

637 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/bvg/gesamt.pdf (stan na 13.05.2011).

638 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/lag/gesamt.pdf (stan na 13.05.2011).

639 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/kschg/
BJNR004990951.html (stan na 13.05.2011).

640 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/muschg/gesamt.pdf (stan na 13.05.2011).

641 Zob. H. Tietmeyer, 60 Jahre Soziale Marktwirtschaft..., s. 25 i dalsze.

642 Ustawa dostepna jest na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/
bbankg/gesamt.pdf (stan na 16.06.2011). W tresci ustawy zamieszczonej pod tym adresem
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zadan. Aby uchronié¢ polityke pieniezng od wptywow i naciskow politycznych, § 12
ustawy stwierdza, ze dyrektywy rzadu nie sa dla niego wiazace. Chociaz cztonkowie
rzadu mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach rady Bundesbanku, nie mieli jednak
prawa gtosu. Ponadto rzad od tej pory mogt oczekiwad, ze DBB bedzie popierac
jego polityke tylko wtedy, gdy bedzie ona realizowac cel stabilizacji monetarnej.
Do realizacji postawionych przed nim celéow otrzymat do dyspozycji okreslone
instrumenty polityki pienigznej (8 15 i § 17). Instrumentarium to obejmowato:
mozliwos¢ prowadzenia polityki rezerw minimalnych, polityke dyskontowa,
polityke lombardowa, polityke otwartego rynku i polityke swapowq. Zakres ich
stosowania uzalezniony zostat od uznania DBB. Posiadajac monopol na produkcje
krajowego pieniagdza papierowego, DBB miat za zadanie wprowadzi¢ gotowke do
obiegu gospodarczego trzema drogami: prowadzac transakcje z rzadem, z bankami
komercyjnymi i zagranicznymi bankami emisyjnymi. Wysokos¢ tych kredytow byta
ograniczona do 6 mld DM. Z powodu ryzyka pojawienia sie inflacji, finansowanie
dtugotrwatych deficytow budzetowych zostato zabronione. W 1948 roku rzad
zaciagnat jednorazowy dtug w banku centralnym w wysokosci 6,5 mld DM, by
zapewnic pierwsze wyposazenie gospodarki w pienigdz. W transakcjach z bankami
komercyjnymi DBB udzielat kredytow gotowkowych pod zastaw weksli i papierow
wartosciowych. Ustalat on zaréwno jakos¢ weksli, ktore gotow byt zakupié, jak
i wysokos¢ oprocentowania. Poszczegolne banki nie miaty mozliwosci dobrowolnego
refinansowania sie w DBB za pomoca weksli i kredytow pod zastaw papierow
wartosciowych, lecz otrzymaty, w zaleznosci od srodkow wtasnych, przydziat tzw.
kontyngentu redyskonta. Bundesbank, w transakcjach z bankami komercyjnymi
i instytucjami niebankowymi, kupowat i sprzedawat ponadto okreslone papiery
wartosciowe. W transakcjach z zagranicznymi bankami emisyjnymi dokonywata
sie wymiana zagranicznych srodkow ptatniczych na pieniadz krajowy®®. Ustawa
0 Bundesbanku umozliwita zatem stworzenie podwalin dla tadu monetarnego
spotecznej gospodarki rynkowej i byta drugim co do znaczenia aktem prawnym.

Trzecim filarem rozwoju SGR byta ustawa przeciw ograniczeniom konkurencji (Gesetz
gegen Wettbewerbschrinkungen)®*. Ustawa ta zyskata nawet nazwe Konstytucji
spotecznej gospodarki rynkowej®*. Gospodarka Niemiec przed Il wojna swiatowa byta
silnie skartelizowana. Po przegranej wojnie sprawa dekartelizacji kraju zajeli sie
alianci, ale niemieccy naukowcy probowali rownolegle stworzy¢ wtasny projekt prawa
regulujacy funkcjonowanie karteli. Amerykanie w szczegolnosci poczatkowo ktadli
nacisk na dekartelizacje i dekoncentracje przemystu niemieckiego. Jednak na skutek
rozpoczecia ,,zimnej wojny” pomiedzy Zwiazkiem Radzieckim i autokratycznymi
panstwami socjalistycznymi uzaleznionymi od ZSRR, a demokratycznymi panstwami
kapitalistycznymi pod przywodztwem Standw Zjednoczonych, priorytetem stat
sie wzrost udziatu RFN w gospodarce europejskiej. Erhard zdawat sobie sprawe
Z tego, ze jego dziatania na rzecz dekartelizacji i liberalizacji gospodarki nie beda
wzbudzaty entuzjazmu spoteczenstwa czy pewnych grup interesow. W 1949 roku
skierowat list do Adenauera, w ktorym ostrzegat go przed wptywem silnych grup
nacisku, ktore chciaty utrudniac i przeszkadza¢ w prowadzeniu polityki spotecznej

brak § 151§ 17.

643 Szerzej na ten temat: M. J. Thiemie, op. cit., s. 100 i dalsze.

644 Tekst ustawy dostepny na stronie: http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/gwb/gesa-
mt.pdf (stan na 19.08.2009).

645 H. Lampert, op. cit., s. 89.
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gospodarki rynkowej. Polityka przez niego deklarowana byta zorientowana na
osiagniecie wyzszych celow, niz tylko na dystrybucje dochodu przez budzet®*.
Erhard musiat stawic czota zarzutom formutowanym przez SPD i zwigzki zawodowe,
ze tak daleko posuniete reformy w przemysle moga zaszkodzi¢ efektywnosci
ekonomicznej i ostabi¢ wzrost gospodarczy.

Prace nad prawem antykartelowym odbywaty sie w ramach specjalnej komisji pod
przewodnictwem Paula Jostena i Franza Bohma, a ich efekt zostat przedtozony
Erhardowi 5 lipca 1949 roku¥. Byt to, napisany w duchu ordoliberalnym, projekt
ustawy o zapewnieniu konkurencji i o urzedzie antymonopolowym - Entwurf
zu einem Gesetz zur Sicherung des Leistungswettbewerbs und zu einem Gesetz
tiber das Monopolamt. Tekst tego projektu wywotat wiele kontrowersji, zwtaszcza
dlatego ze zalecat wprowadzenie zakazu karteli i nadawat bardo szerokie
kompetencje Urzedowi Antymonopolowemu. Instytucja ta miata by¢ niezalezna
od Ministerstwa Gospodarki, a jej zadania miaty sprowadza¢ sie do sledzenia oraz
karania tych, ktorzy przekraczali prawo. Projekt ten ze wzgledu na restrykcyjnosc
swoich propozycji nigdy nie zostat uchwalony®®, a pod naciskiem m.in. Adenauera
i Zwiazku Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der deutsche Industrie - BDI)
Erhard musiat nieco go ztagodzic.

Debata na temat prawa antykartelowego ujawnita duze roznice zdan wystepujace
pomiedzy zaangazowanymi stronami. Do roku 1957, w ktorym Bundestag uchwalit
erhardowska ustawe o ochronie wolnej konkurencji i zostat powotany Federalny
Urzad ds. Karteli (Budeskartellamt), Erhard spotykat sie z ostra opozycja ze strony
przemystu ciezkiego, szczegodlnie landu Nadrenii Potnocnej-Westfalii, ktory nie
chciat zrezygnowac z karteli i syndykatow. Nie tylko wsrod przedstawicieli przemystu
pojawiali sie oponenci wprowadzenia wolhokonkurencyjnego tadu gospodarczego.
Minister gospodarki miat przeciwnikow rowniez wsrod swoich kolegow z rzadu,
a kanclerz Adenauer nie traktowat go powaznie®®.

646 A. J. Nicholls, op. cit., s. 271.

647 Problem wptywu ordoliberalizmu na niemiecka polityke konkurencji byt przedmiotem
publikacji: K. Kaminska, Wptyw ordoliberalizmu na rozwdj polityki konkurencji w RFN i Unii
Europejskiej, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), ,,Ekonomia i prawo”, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, Tom XII, nr 2/2013, s. 233-243.

648 Patrz szerzej: L. Murach-Brand, Antitrust auf Deutsch. Der Einfluf3 der amerikanischer
Allienten auf das Gesetz gegen Wettbewerbschrédnkungen nach 1945, ,,Beitrage zur Rechtsge-
schichte des 20. Jahrhunderts” nr 43, Mohr Siebieck, Tubingen 2004, s. 107 i dalsze.

649 Ta mata wojna, ktdéra sie miedzy nimi rozgrywata, osiagneta swoje apogeum w latach
60., gdy Adenauer zaczat niezbyt pochlebnie wypowiadac sie o stylu kanclerzowania Erhar-
da. Jednym z powoddw byto odmienne spojrzenie, jakie mieli obydwaj na polityke. Erhard
byt i pozostat proatlantycki, natomiast Adenauer byt goracym zwolennikiem francuskiego
prezydenta C. de Gaulle’a i polityki przez niego prowadzonej, zob. V. R. Berghahn, Ludwig
Erhard, die Freiburger Schule und das Amerikanische Jahrhundert, ,Freiburger Diskussion-
spapiere zur Ordnungsokonomik”, Walter Eucken Institut, Freiburg 2010, 1/10, s. 10-11.
Inne ostrze krytyki zostato wymierzone w Erharda w Wielkiej Brytanii, w ktorej w latach 60.
ekonomisci angielscy, w tym lord Thomas Balough, oceniali jego polityke gospodarcza jako
bardzo ograniczona i byli zdania, ze stara sie ona zdyskredytowac polityke keynesowska,
zob. T. W. Hutchinson, Economics and Economy Policy in Britain 1946-1966, George Allen and
Unwin Ltd., Routledge 1968, s. 66.
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Podjete dyskusje o prawie antykartelowym doprowadzity finalnie do uchwalenia
27 lipca 1957 roku ustawy przeciw ograniczaniu konkurencji - Gesetz gegen
Wettbewerbschrdnkungens®. Jej celem byto zabezpieczenie i wspieranie
zdecentralizowanej struktury gospodarki. Wyrozniata ona poczatkowo dwa
podstawowe typy ograniczania konkurencji przez prywatne podmioty, przypisujac
im odpowiednie metody postepowania®';

a. koordynacja zachowan - zakaz karteli;

b. naduzycia pozycji rynkowej - nadzér nad naduzyciami przedsiebiorstw
dominujacych na rynku.

Tekst ustawy przewidywat generalny zakaz tworzenia karteli, wraz z precyzyjnie
okreslonymi wyjatkami (§§ 2-8 GWB), ktdre mu nie podlegaty. Ponadto paragrafy
ustawy §§ 99-103a wytaczaty spod wspomnianego zakazu w catosci lub czesSciowo
pewne sektory gospodarki, w tym sektor towarowy, ruch kolejowy, zegluge
srodladowa oraz lotnictwo®>?,

Charakter ustawy odrzucat tym samym tradycyjny korporacjonizm niemiecki,
ktorego zwolennikami byty m.in. SPD i BDI. Pojawienie sie wspomnianych wyjatkow
byto wynikiem kompromisu pomiedzy rzadem a niemieckim przemystem - obawiano
sie, ze zakaz kartelowy pogorszy konkurencyjnos¢ niemieckich przedsiebiorstw
na rynkach miedzynarodowych. Celem legalizacji niektérych typow karteli byto
wspieranie wzrostu efektywnosci i produktywnosci, redukcja kosztow i ryzyka oraz
dazenie do zmiany technicznej i innowacji.

Usprawiedliwieniem funkcjonowania danego kartelu miaty by¢ pozytywne efekty,
ktore beda generowaty korzysci dla konsumenta. Legalne kartele nie obejmowaty
porozumien dotyczacych jedynie uméw cenowych®,

Pomimo niekwestionowanego zwycigstwa idei ordoliberalnej w zakresie wptywu na
polityke ksztattowania wolnej konkurencji, wptywy przemystowych grup interesow
doprowadzity do tego, ze nie zrealizowano jej podstawowej linii, poniewaz powstata
cata lista legalnych wyjatkow obejmujaca ok. 18 typow karteli. Wsrod nich mozna
byto wyrdzni¢ m.in. kartele rabatowe, racjonalizatorskie, strukturalne kartele
kryzysowe, kartele importowe, eksportowe, ministerialne czy niektore instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe.

W latach 50. XX wieku ustawa przeciw ograniczaniu wolnej konkurencji byta
postrzegana jako pierwszy, nowoczesny, najbardziej zaawansowany intelektualnie
tego typu akt prawny w powojennej Europie. Zasadnicze zatozenia tego prawa
legty u podstaw unijnego zakazu naduzycia pozycji dominujacej - art. 81 i art. 82
Traktatow Rzymskich®,

650 Tekst ustawy dostepny na stronie: http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/gwb/gesa-
mt.pdf (stan na 19.08.2009).

651 |. Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, 8. Auflage, Lucius & Lucius, UTB,
Stuttgart 2005, s. 170 i dalsze.

652 Na ten temat patrz szerzej: I. Schmidt, op. cit., s. 165.

653 Zob. J. Schwalbach, A. Schwerk, Stability of German Cartels, Humboldt-Universitat zu
Berlin, Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat, nr. 98-2, April 1998, s. 5.

654 Zob. D. Hildebrand, The European School in EC Competition Law, W. Comp. 2002, t.
25, nr 1, s. 3, cyt. za: K. Kohutek, Praktyki wykluczajgce przedsiebiorstw dominujqgcych.
Prawidtowos¢ i stosowalnos¢ regut prawa konkurencji, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
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Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1958 roku. Na jej mocy w 1958 roku powotano
do istnienia organy nadzorujace wykonanie ustawy - Federalny Urzad ds. Karteli
(Bundeskartellamt), a ponadto Krajowe Urzedy ds. Karteli (Landeskartelldmte).
Sama idea tego urzedu byta oryginalna i nowatorska, poniewaz w tamtym okresie
w zadnym innym kraju nie funkcjonowata tego typu instytucja®®. Jej cecha
charakterystyczng byta niezaleznosc polityczna w zakresie podejmowania decyzji
i dziatan, chociaz ustawa wyraznie wskazywata, ze decyzje poszczegolnych
departamentow decyzyjnych urzedu (Beschlussabteilungen) moga zosta¢ podjete
wtedy, gdy uzyskaja zgode ministra gospodarki lub tez za stosownym zezwoleniem
ministra moga zosta¢ zatwierdzone przez prezydenta urzedu. W pewnych
przypadkach, gdy w gre wchodzitby interes publiczny, minister gospodarki miat
prawo zakwestionowac decyzje podjete przez te instytucje.

Do zadan urzedu kartelowego w pierwszych latach funkcjonowania nalezaty gtownie
dwa zadania wynikajace z ustawy GWB®*:

a. walka z kartelami - szczegolnie takimi, ktore powodujg powazne zaburzenia
konkurencji poprzez zmowy cenowe, ilosciowe, czy zmowy dotyczace
udziatu w rynku, o ile zmiany te wptywaja na wzrost cen i sa przerzucane na
konsumentow;

b. nadzor nad naduzyciami przedsiebiorstw dominujacych na rynku.

Ustawa w zasadniczy sposob wptywata na jego ksztatt i sposob funkcjonowania.
Okreslata m.in., ze departamenty decyzyjne urzedu powinny sktadac sie z prawnikow
lub wyzszych urzednikéw administracyjnych, w ktérych przewodniczacym powinien
by¢ sedzia. Kompetencje tych referatow wynikaty bezposrednio z ustawy, ale
podlegaty jurysdykcji prezydenta urzedu®’’. Poniewaz BKartA zostat powotany do
dziatania jako organ administracji, a nie sad, zalecenia ustawy odnosity sie do regut
pracy i decyzji izb decyzyjnych urzedu, ktore miaty funkcjonowac na wzor sadows.
Ilos¢ poszczegolnych referatow uwarunkowana zostata podziatem urzedowej
statystyki przemystu. W zasadzie jednak kazdemu organowi decyzyjnemu przypisano
odpowiedzialnos¢ za okreslong dziedzine gospodarki®®. Kazdy referat sktadat sie od
5 do 6 cztonkdw, przy czym przewodniczacy okreslat, ktory cztonek bedzie pracowac

2012, s. 63, D. J. Gerber, Constitutionalizing the Economy: German Neo-Liberalism, Com-
petition Law and the ,,New Europe”, 41 Am. J. Comp. L. 1994, t. 4, s. 73. Obecnie jest to
artykut 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE, Dz. Urz. U.E.C 306
z 17.12 2007, wersja skonsolidowana Dz. Urz. U. E. C 83 z 30.03.2010, s. 88-89.

655 Zob. D. J. Gerber, op. cit., s. 66. Instytucja ta stata sie prototypem m.in. dla polskiego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Dziatalno$¢ Bundeskartellamtu (BKartA), szc-
zegolnie w sprawach biznesu, podlega ministrowi gospodarki. Jej zakres i metody nadal
budza kontrowersje, na ten temat patrz szerzej: E. Ortwein, Das Bundeskartellamt. Eine
Politische Okonomie deutscher Wettbewerbspolitik, 1 Auflage, Nomos Verlag, Baden Baden,
1998, s. 85-87.

656 Informacje ze strony Bundeskartellamt: http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/
bundeskartellamt/Bundeskartellamt_3.php. (stan na 16.04.2013). W nastepnych lata liczba
zadan tej instytucji ulegta zwiekszeniu.

657 Zob. § 48 ustep 2 oraz ustep 4 GWB, E. Ortwein, op. cit., s. 88.

658 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 87.

659 Ibidem, s. 88.
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nad dana sprawa. Sktad posiedzenia danego referatu obejmowat przewodniczacego
i dwoch cztonkow, a temat obrad, podobnie jak w sadownictwie, miat dotyczy¢
kwestii zwigzanych jedynie ze sprawa, ktora bytaby przedmiotem decyzji¢®.

Liczba referatow BKartA zmieniata sie, w miare jak rozwijata sie niemiecka
gospodarka. W 1958 roku funkcjonowaty 3 referaty i specjalny referat zajmujacy
sie odwotaniami od podjetych decyzji. W latach 1959-1960 liczba departamentow
zwiekszyta sie do 5, a w kolejnym okresie obejmujacym lata 1960-1965 nastapit
podziat zadan pomiedzy tymi jednostkami®'. Pierwsze 8 lat funkcjonowania urzedu
obejmowato dziatania zwigzane z tworzeniem podstaw do jego, mozliwie najbardziej
obiektywnego, funkcjonowania®?. W 1965 roku po raz pierwszy dokonano nowelizacji
ustawy GWB, w wyniku ktorej rozszerzono kompetencje urzedu w kwestii kontroli
przedsiebiorstw naduzywajacych pozycji dominujacej; zamknieto referat zajmujacy
sie odwotaniami oraz wprowadzono obowiazek kontroli potaczen przedsiebiorstw,
ktore w ich efekcie uzyskaty co najmniej 20% udziat w danym rynkusé3,

W RFN utrzymano réwniez w mocy niektore ustawy z okresu Rzeszy Wilhelminskiej
i Republiki Weimarskiej. Ksztattowaty one jakos¢ konkurencjii jej ochrone. Wsrdd nich
najwieksza role odgrywata ustawa przeciwko nieuczciwej konkurencji - Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG®*) uchwalona 27 maja 1896 roku, znowelizowana
7 czerwca 1909 roku®®®. Jej celem byto: zapewnienie uczciwosci konkurencji, ochrony
jej wydajnosci i walki z konkurencja, ktora nie polegata na wydajnosci. Z jednej
strony chronita ona konkurenta przed nieuczciwymi dziataniami innych konkurentow,
azdrugiej strony jej zadaniem byta ochrona takze kontrahentow umowy po przeciwnej
stronie rynku. Ustawa ta w sposob jednoznaczny zabraniata podejmowania dziatan
skierowanych przeciwko dobrym zwyczajom w dziatalnosci gospodarczej. Osoby;,
ktore naruszyty te zasade, miaty zosta¢ ukarane grzywna. Za nieuczciwe dziatania
konkurencji uwazano dziatanie, ktorego zwyczajowo nie akceptowano. Ocena ta
wychodzita tu od zasad przyzwoitosci, rozumianych jako przecietne zachowanie
konkurentéw. Za nieuczciwe uznano dziatania polegajace na‘:

a. wywieraniu wptywu na klienta poprzez wprowadzanie w btad i mylna informacje;
b. zapozyczaniu cudzych oznakowan;

c. dostawie niezaméowionego towaru, przez co wprowadza sie odbiorce
W hiezreczna sytuacje;

o

wykorzystywaniu reklamy porownujacej, ktora w sposob krytyczny odnosi sie do
konkurenta, a reklamujacego przedstawia jako obiektywnego sedziego;

e. twierdzeniu i rozpowszechnianiu nieprawdziwych faktéw o konkurentach;

bl

bojkotowaniu;

660 Ibidem, s. 88-89.

661 Ibidem, s. 95.

662 Ibidem, s. 95-97.

663 Ibidem, s. 88 i dalsze.

664 Tekst znowelizowanej ustawy z 8 lipca 2004 roku znajduje sie na stronie:
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/uwg_2004/gesamt.pdf (stan na 8.03.2011).

665 Ostatnia nowelizacja miata miejsce 8 lipca 2004 roku.

666 Zob. H. Lampert, op. cit., s. 107 oraz J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 67.
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g. obnizaniu cen przy ustawowo dopuszczalnych powigzaniach cenowych,
jak chociazby w przypadku ksigzek czy czasopism, gdyz obnizajacy cene
zyskuja przewage w stosunku do konkurentow, wykorzystujac w tym celu ich
przestrzeganie ustaw i kontraktow.

Wsrod innych ustaw wywierajacych wptyw na ksztattowanie sie wolnej konkurencji
warto wspomnie¢ ustawe rabatowa (Gesetz liber Preisnachldsse - Rabattgesetz®®)
z 25 listopada 1933 roku. Jej celem byto dopuszczenie sytuacji, w ktorej ostateczny
nabywca towaru badz ustugi miat mozliwos¢ poréwnac ceny sprzedawcow. Istotna role
odgrywato takze rozporzadzenie o dodatkach gratisowych (Die Zugabeverordnung)
z 9 marca 1932 roku, ktore miato zapewni¢ swobode postugiwania sie ceng i jakoscia
jako srodkami konkurencji, zapobiega¢ zafatszowaniu wysokosci oraz jakosci
rzeczywistego $wiadczenia i ukrywania ceny?®®,

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej realizowana w latach 1948-1960
charakteryzowata sie wysokim poziomem ,wewnetrznej integracji” spoteczenstwa
RFN, ktora miata swoje zrodto w powszechnych trudnosciach i niedostatkach
ekonomicznych po Il wojnie Swiatowej, wspolnej swiadomosci przezy¢ wojennych
oraz w ogodlnospotecznym przeswiadczeniu o koniecznosci budowy nowego panstwa®®.
Paradoksalnie, dzieki temu odbudowywanie panstwa i gospodarki na nowych podstawach
przebiegato w atmosferze pokoju spotecznego i spotecznej jednosci. Erhardowi udato
sie w szybkim tempie wprowadzi¢ w zZycie, wbrew wielu poczqgtkowym przeciwnosciom,
podstawowe elementy gospodarki wolnorynkowej. Uwolnit rynki, rozwiqzat problemy
reglamentacji i zamrozonych cen. W efekcie przeprowadzonej deregulacji pojawita sie
inicjatywa prywatna, co otworzyto drzwi do tworzenia sie konkurencji®’®. Konsekwentnie
prowadzona przez niego polityka gospodarcza w stylu Ordnungspolitik, umozliwita
potozenie fundamentéow pod budowe wolnokonkurencyjnego tadu gospodarczego.
Sukcesy gospodarcze tej polityki doprowadzity do wzrostu spotecznego zaufania do
mechanizmow gospodarki wolnorynkowej.

Wsrdéd wielu czynnikow rozwoju gospodarczego powojennych Niemiec na uwage
zastuguje: otwarcie rynkow, gruntowna modernizacja potencjatu produkcyjnego,
podejmowanie licznych inwestycji i co jest istotne - chetny do pracy i wydajny
potencjat sity roboczej. W latach 1945-1961, a wiec do momentu powstania muru
berlinskiego z radzieckiej strefy okupacyjnej do RFN wyemigrowato ok. 3,8 mln
0sob. Ponadto ok. 12 mln Niemcow, ktorzy mieszkali przed 1945 rokiem na teryto-
rium dzisiejszej Polski, Czech, Stowacji, bytej Jugostawii i Wegier przeniosto sie na
teren powojennych Niemiec®”'. Naptyw ludnosci poczatkowo byt wielkim wyzwa-
niem dla rzadu RFN, gdyz trzeba byto zapewni¢ jej podstawowe $rodki utrzymania
czy dach nad gtowa. Z czasem jednak jej obecnos¢ przyczynita sie do wzmocnienia
potencjatu produkcyjnego kraju. W okresie powojennym nastapito szybkie otwarcie
rynkow zagranicznych na produkty niemieckie. Przyczyny tego otwarcia mogty mie¢
charakter polityczny, wsrdd ktorych najistotniejsza wynikata z potrzeby zaciesnie-
nia wspotpracy na gruncie politycznym i gospodarczym panstw kapitalistycznych

667 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetzesweb.de/RabattG.html
(stan na 8.03.2011). Ustawe te uchylono w 2001 roku.

668 Szerzej o tym pisze: J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 68.

669 Zob. T. G. Pszczotkowski, op. cit., s. 263.

670 Zob. H. Schlesinger, op. cit., s. 16.

671 Informacje pochodza ze strony Migration Information Source http://www.migrationin-
formation.org/Profiles/display.cfm?ID=235 (stan na 8.03.2011).
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w obliczu zagrozenia ze strony bloku panstw socjalistycznych. Sukcesu niemieckiej
polityki eksportowej mozna upatrywac w polityce gospodarczej, jaka prowadzity
inne panstwa zachodnie. W tamtym okresie popularna byta keynesowska polityka
pobudzania popytu przy uzyciu polityki fiskalnej. Zniszczenia wojenne, koniecz-
nos¢ odbudowy sfery produkcji czy infrastruktury transportowej i komunikacyjnej
spowodowaty pojawienie sie silnego i dtugotrwatego impulsu popytowego. Dodat-
kowe pobudzanie popytu nie byto potrzebne ani z punktu widzenia potrzeb tych
gospodarek, ani z punktu widzenia teorii Keynesa. Polityka keynesowska nie byta
prowadzona przez Erharda w RFN, a wiec Niemcy mogty wykorzysta¢ popyt innych
panstw, by zwiekszy¢ eksport swoich produktow. Istotng kwestia byt takze fakt,
ze po 1945 roku jako kraj zdemilitaryzowany, Niemcy nie angazowaty sie, jak USA
czy Francja, Wtochy, Wielka Brytania, Belgia oraz Holandia, w dziatania militarne
ani w zbrojenia, ani w budowe drogiej broni nuklearnej®?. W wyniku podjetych
dziatan i wysitku spoteczenstwa, w 1958 roku, osiggnieto stan petnego zatrudnienia
i satysfakcjonujacego, jak nigdy wczesniej, standardu zyciowego wiekszej czesci
spoteczenstwa. Cudem gospodarczym byta nie tylko poprawa sytuacji gospodarczej
w wyniku reform przeprowadzonych w Niemczech w latach 50., ale tez nowy pocza-
tek, symbolicznie wyrazony przez uwolnienie cen i spektakularny ,,cud witryn skle-
powych” (Schaufensterwunder)®’®. W procesie odbudowy gospodarczej i spotecznej
kraju pewna role odegraty powstate po Il wojnie swiatowej zwiazki pracobiorcow
i pracodawcow. Najwieksze znaczenie zyskat Niemiecki Zwigzek Zawodowy (Deut-
scher Gewerkschaftsbund) utworzony w pazdzierniku 1949 roku. Jego celem byto
dazenie do poprawy sytuacji materialnej pracobiorcow, jak rowniez umozliwienie
im wspotdecydowania w kluczowych gateziach przemystowych. Pod wzgledem poli-
tycznym DGB zajmowat strone SPD, co uwidocznito sie szczegdlnie w pozniejszych
latach. Innymi zwigzkami zawodowymi byty takze: powotany w 1949 roku Nie-
miecki Zwigzek Pracownikow Umystowych (Deutsche Angestellten Gewerkschafts-
bund - DAG) oraz Niemiecki Zwigzek Urzednikow (Deutscher Beamtenbund - DBB).
Jednak nie wszystkie grupy spoteczne mogty korzysta¢ z powszechnego dobrobytu
lat 50. Wsrod nich byli inwalidzi wojenni, rencisci, a takze liczna grupa kobiet sa-
motnie wychowujacych dzieci oraz grupy zrzeszajace uchodzcow i ,,wypedzonych”,
ktorzy mieli trudnosci z integracja w nowych warunkach gospodarczych. Wytoni-
ty sie tez problemy zwigzane z nierownomiernymi warunkami mieszkaniowymi,
nierownym startem zawodowym czy dostepem do edukacji. Wytworzyty one presje
na prowadzenie okreslonej polityki socjalnej i co za tym idzie, okreslonego prawo-
dawstwa bedacego dla niej fundamentem?®“,

Okres lat 50. byt dla Niemiec Zachodnich czasem szybkiego wzrostu gospodarczego.
Srednie roczne tempo wzrostu realnego PKB w latach 1951-1960 wynosito 8,2%,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byto to ok. 7,0%. Na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli rozwoj gospodarczy Niemiec mozna podzieli¢ na
nastepujace podokresy®’:

672 Chodzi tu o wojne koreanska, Pierwsza i Druga Wojne Indochinska oraz konflikty mili-
tarne zwiazane z rozpadem porzadku kolonialnego w Afryce czy Azji.

673 Zob. P. Commun, op. cit., s. 9.

674 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 106-107.

675 Dane z tabeli 3.1. nie obejmuja okresu od 1948-1951. Od czerwca 1948 roku do potowy
1950 roku gospodarka niemiecka przechodzita okres odbudowy, a w dwoch kolejnych
latach nastapit okres silnej ekspansji gospodarczej. Bodzcem do ozywienia gospodarki byty
w pierwszej kolejnosci naktady inwestycyjne zwigzane z procesem tej odbudowy, a pozniej
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1952-1954 - stopniowe obnizanie tempa wzrostu gospodarczego;

o o

1955 - okres przyspieszenia, ktory nie powstrzymat stabnacego tempa wzrostu;

1956-1957 - powrot do tendencji spadkowej;

o o

rok 1958 - poziom najnizszego tempa wzrostu gospodarczego w latach 50. oraz
najnizszej stopy wzrostu produkcji przemystowej;

1959-1960 - okres rosnacego tempa wzrostu gospodarczego;
1961-1963 - spadek dynamiki wzrostu;

rok 1964 - krotkotrwate przyspieszenie tempa wzrostu;

> w oo

1965-1966 - okres zmniejszajacej sie dynamiki wzrostu, w ktorym stopa wzrostu
produkcji débr inwestycyjnych wyniosta 1,4%.

Tabela 3.1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Niemiec w latach 1950-1966

Roczne Stopa wzrostu
tempo produkcji Stopa wzrostu Stopa Saldo handlu Stopa
Lata wzrostu przemystowej produkcji dobr bezrobocia* zagranicznego | inflacji
wolumenu | (bez budownic- | inwestycyjnych jako % PKB (CPIr/r)
PKB twa)
1950 - - - 11,0 - -6,2
1951 10,5 18,7 30,4 10,4 -0,12 7,5
1952 8,3 5,9 11,7 9,5 0,49 2,0
1953 7,6 10,2 5,3 8,4 1,62 -1,6
1954 7,4 11,4 18,3 7,6 1,62 0,0
1955 11,5 14,8 22,8 5,6 0,65 1,6
1956 6,9 8,3 8,8 4,4 1,38 2,8
1957 5,4 6,1 3,8 3,7 1,78 2,0
1958 3,3 2,6 5,9 3,7 2,01 1,9
1959 6,7 7,6 7,4 2,6 1,98 1,1
1960 8,0 11,2 16,4 1,3 1,72 1,5
1961 5,4 6,8 8,1 0,8 2,00 2,2
1962 4,0 4,0 2,6 0,7 0,96 2,9
1963 3,4 3,5 1,9 0,8 1,58 3,1
1964 6,6 8,1 8,9 0,8 1,45 2,4
1965 5,4 5,5 7,3 0,7 0,26 3,0
1966 2,4 0,9 -1,4 0,7 1,63 3,8

*do 1958 roku bez Kraju Saary, stopa bezrobocia jako % zatrudnionej ludnosci cywilnej,

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen oraz Statistisches Jahrbuch (stan na 8.04.2011).

- wskutek zniesienia przez wtadze stref okupacyjnych ograniczen ekonomicznych - rozwoj
ekspansji eksportowej. W jej konsekwencji nastapit wzrost stopnia wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych, zob. B. Polszakiewicz, Podstawowe prawidtowosci cyklicznego rozwoju
gospodarki kapitalistycznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 133
orazs. 137-138.
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W latach 50. sytuacja na rynku pracy ulegata stopniowej poprawie, co uwidocznito
sie w spadku sredniej rocznej stopy bezrobocia o 5,7 punktow procentowych.
Z poziomu 10,4% w 1950 roku stopa bezrobocia obnizyta sie do poziomu 1,2% w roku
1960, pomimo tego ze liczba ludnosci zwiekszyta sie o 5 miliondw. Utrzymujacy sie
stan niemal petnego zatrudnienia doprowadzit do znacznego wzrostu ptac (w latach
1950-1960 sredni wzrost realnych dochodow na jednego zatrudnionego wyniost 5,8%
rocznie®’¢). Biorac pod uwage skrocony czas pracy, bedacy efektem wprowadzenia
w wielu branzach wolnych sobét, sytuacja ta mogta zaczac¢ oddziatywac inflacyjnie
na gospodarke. Realne dochody netto na 1 zatrudnionego zwiekszaty sie srednio
0 5,3% w skali roku, a ponad dwukrotnie wzrosty $wiadczenia socjalne (z 308 DM do
753 DM)*77,

W tym niezwyktym dla Niemiec okresie ,,cudu gospodarczego” (Wirtschaftswunder),
pomimo dynamicznego wzrostu gospodarczego, silnego rozwoju eksportu,
zmniejszenia bezrobociai silnego wzrostu ptac, nie nastapit nagty wzrost cen. Inflacja
w latach 50. spadta z poziomu 7,5% w roku 1951 do 1,1% w roku 1959. Liberalna
polityka gospodarcza prowadzona pod przewodnictwem Erharda z pewnoscig
miata wptyw na stosunkowo niewielki, bo ok. 20% poziom dtugu publicznego.
Uporzadkowanie pod wzgledem prawnym finansow publicznych, jak rowniez wzrost
zamoznosci obywateli, zaowocowaty rosngcymi wptywami budzetowymi, a ich
strukture w wybranych latach prezentuje tabela 3.2.

Tabela 3.2. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 1951-1965 (w %)

Podatki i optaty Optaty i inne Prz.ychody . Dochody
Lata ] z dziatalnosci R Inne
parapodatkowe wynagrodzenia . kapitatowe
gospodarczej
1950 - - - - -
1951 81,9 5,6 5,9 0,9 5,7
1953 82,2 6,3 5,6 1,6 4,3
1955 81,9 5,9 5,8 1,8 4,6
1957 81,4 6,6 5,4 2,0 4,6
1959 81,7 6,4 4,8 2,9 4,2
1961 82,9 5,8 6,5 2,7 2,1
1963 83,0 6,0 4,1 2,9 4,0
1965 82,1 6,5 3,8 3,5 4,1

*do 1959 bez Kraju Saary.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Udziat poszczegolnych grup dochodow budzetowych w badanym okresie podlegat
nieznacznym zmianom. Najwiekszy odsetek w latach 1951-1965¢8 stanowity
dochody z podatkow i optat parapodatkowych, ktore przekroczyty 80% wszystkich
dochodow i ulegty niewielkiemu zwiekszeniu. Wsrod dochodéw z podatkow

676 Zob. J. Kremer, Reform der Sozialen Marktwirtschaft, Verlag Wissenschaft Und Politik,
Bielefeld 1993, s. 46.

677 Zob. H. Lampert, op. cit., s. 7.

678 Wybor tego przedziatu czasowego podyktowany byt dostepnoscia danych.
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najwieksze znaczenie miaty wptywy z podatku dochodowego®”®. W Niemczech
wprowadzono progresywne opodatkowanie dochodow®®, ktére mozna uznac
za realizacje rozwiazania zalecanego przez A. Miillera-Armacka. Pozwalato
ono w praktyce na zmniejszenie nierownosci w dystrybucji dochodow. Okres do
pierwszej reformy podatkowej, jaka miata miejsce w 1955 roku, charakteryzowat
sie wysokimi stawkami podatkowymi, ktorych wielkos¢ podlegata wahaniom. Do
1953 roku funkcjonowata jedna stopa podatku dochodowego od osob fizycznych
i prawnych. W latach 1946-1947 wynosita ona 65%, a nastepnie w 1948 roku obnizono
ja o 15 punktow procentowych. W 1951 roku ponownie zostata podwyzszona do
60%. Dwa lata pdzniej wprowadzono odrebny podatek od osob prawnych. Ksztatt
systemu podatkowego stanowit zachete do samofinansowania rozwoju. Zacheta
ta polegata na tym, Ze gdy firma nie przeznaczata wypracowanych zyskéw na
wtasny rozwdj lub na rozwdj wspierany przez paristwo, musiata ptaci¢ bardzo
wysokie podatki. Ich wysokos¢ powodowata, Zze przedsiebiorstwa przemystowe
wolaty inwestowac swoje zyski i przez to unikna¢ opodatkowania. Po reformie
podatkowej, chociaz obnizono stawke podatku dochodowego, to jednak najwyzsza
jego stopa do roku 1957 wciaz pozostawata na wysokim poziomie 63%, a stawka
podatku od osdb prawnych wynosita 51%. W latach 1958-1964 nastapito kolejne
znaczace obnizenie stawek podatku dochodowego. Najnizsza stawka wynosita
20%, a najwyzsza 53%. Celem polityki gospodarczej w latach 50. byto nakrecanie
konsumpcji i wzmacnianie inwestycji przez zmiane alokacji surowcow, jak réwniez
odbudowa zniszczonego dziataniami wojennymi kraju®'. Ordoliberalnym elementem
polityki gospodarczej byta paristwowa zacheta do oszczedzania. Polegata ona
na zwolnieniu z podatku dochodowego lokat bankowych o okreslonej wysokosci
i okresie oszczedzania dtuzszym niz 3 lata. W celu wspierania oszczednosci nha
cele budowlane, osoby o niskich dochodach mogty otrzymac premie w wysokosci
25% kwoty zaoszczedzonej na budowe wtasnego domu lub mieszkania. W 1959
roku uchwalono ustawe Sparprdmiengesetz, ktéra umozliwiata m.in. dodatkowo
naliczane premie paristwowe za oszczedzanie powyzej okreslonych kwot, a osoby
0 wysokich dochodach mogty odpisywa¢ od podatku premie od ubezpieczen na
zycie®®. W roku 1965 obnizono o 1 punkt procentowy najnizszq stawke podatku
dochodowego.

Saldo budzetu w tym okresie charakteryzowato sie nadwyzka, ktora w 1953 roku
osiggneta najwyzszy poziom: 11% PKB (patrz tabela 3.3.).

679 Dane Bundesministerium der Finanzen, http://www.bundesfinanzministerium.de/Con-
tent/DE/Monatsberichte/Standardartikel_Migration/2011/06/analysen-und-berichte/b04-
struktur-und-verteilung-der-steuereinnahmen/struktur-und-verteilung-der-steuereinnah-
men.html#doc215728bodyText1 (stan na 1.07.2013).

680 W sporzadzonej przez aliantow Kontrollratsgesetz z 11.02.1946 postawiono na silny
wzrost stopy podatku dochodowego, reforma walutowa i kolejne ustawy podatkowe obnizyty
te taryfy i wprowadzity ulgi, na ten temat patrz szerzej: E. Rick, T. Grierschman, G. Gunsem-
heimer, J. Schneider, T. Kremer (red.), Lehrbuch Einkommensteuer, Neue Wirtschafts-Briefe
Verlag, Auflage 19, Herne 2013, s. 2 i dalsze.

681 Zob. H. J. Braun, German economy in the twentieth century. The German Reich and the
Federal Republic, Routlege, London 2002, s. 139.

682 Ibidem, s. 64-65.
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Tabela 3.3. Stan finanséw publicznych Niemiec w latach 1950-1966

Wplywy Podatki i s:kiadkl Wydatki Saldo . '
. na ubezpiecze- . . Dtug publicz- | Dtug publiczny
Lata | budzetowe nia spoteczne budzetowe | budzetu ny jako % PKB w mid DM
jako % PKB jako % PKB jako % PKB | jako % PKB

1950 32,2 30,0 31,6 0,6 21,6 20,6
1951 34,0 31,1 31,0 3,1 18,7 22,4
1952 35,5 32,4 31,4 4.1 17,6 33,9
1953 42,5 33,4 31,6 11,0 23,1 38,7
1954 36,0 33,2 31,6 4,4 24,6 41,0
1955 35,1 32,7 30,4 4,7 22,8 42,0
1956 35,1 31,8 30,5 4,7 21,1 43,9
1957 35,7 31,9 32,4 3,3 20,3 46,5
1958 35,8 32,5 34,3 1,5 20,0 49,6
1959 36,1 32,6 34,3 1,8 19,5 49,6
1960 36,0 32,9 32,9 3,0 17,4 52,8
1961 37,0 33,4 34,2 2,8 17,2 57,1
1962 37,4 34,7 35,9 1,4 16,7 60,4
1963 37,6 35,2 36,7 0,9 17,5 67,1
1964 37,2 35,4 36,5 0,7 17,6 73,8
1965 36,5 35,0 37,1 -0,6 18,2 83,7
1966 37,0 34,1 37,2 -0,2 19,1 93,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_ta-
bellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

Poczawszy od roku 1957 nastapit wzrost wydatkow budzetowych. Ich struktura,
ktora prezentuje tabela 3.4., charakteryzowata sie w latach 1950-1958 stosunkowo
najwiekszym udziatem wydatkow na bezpieczenstwo socjalne. W tym okresie
zaczat rowniez ksztattowac sie podziat na grupy wydatkow polityki socjalnej, ktory
do tej pory obejmuje pie¢ klas: wydatki dotyczace rodziny, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej, wieku i renty rodzinnej oraz pozostate wydatki.

Pierwszy okres funkcjonowania RFN byt duzym wyzwaniem dla polityki socjalnej.
Jej dziatania koncentrowaty sie wokot probleméw zwigzanych ze ztagodzeniem
konsekwencji wojny - opieka nad wdowami, osobami starszymi, ofiarami wojny,
sierotami i uchodzcami - grupami, ktére nie mogty pomdc same sobie. Inna,
bardziej ogolng kwestia w tamtym okresie byto tworzenie fundamentéw pod
caty system opieki spotecznej. Zasadami, jakie przyjeto w jej prowadzeniu, byty
zasady czeSciowo zwiazane ze spoteczna gospodarka rynkowa: zasada solidarnosci,
subsydiarnosci, odpowiedzialnosci, samorzadnosci (Selbstverwaltung) oraz zasada
zgodnosci z tadem gospodarczym®®,

683 Zob. H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Springer Verlag, 5 Auflage, Berlin/Heidel-
berg/New York 1998, s. 415-419.
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Tabela 3.4. Udziat poszczegélnych rodzajow wydatkéw w budzecie federalnym w latach
1950-1966 (W %)

Rolnictwo,
Gospodarka | gospodarka Pozostate
mieszkaniowa, lesna, wydatki
Edukacja,
Zadania Bezpieczenstwo| Zdrowie | infrastruk- |gospodarka| Transport niewyszcze-
Lata ogdlne*| nauka socjalne** i sport***| tura miejska wodna, |ikomunikacja goélnione
i kultura i ustugi energetyka, w oficjalnej
komunalne | wspieranie statystyce
przemystu

1950( 20,6 7,5 27,1 3,6 12,5 6,8 4,6 17,3
1951 25,4 8,3 26,5 3,6 12,9 6,4 4,1 12,8
1953 17,0 9,5 28,5 3,5 10,5 5,5 4,6 20,9
1955| 16,3 9,8 26,8 3,7 10,3 5,6 5,8 21,7
1956 16,3 9,8 26,0 3,7 9,7 7,1 6,2 21,2
1957 15,4 9,8 26,4 3,7 9,1 8,1 5,8 21,7
1958 16,5 10,2 25,8 3,8 8,9 7,1 6,6 21,1
1959( 16,4 10,4 26,3 3,8 9,5 6,4 6,9 20,3
1960| 17,1 10,5 23,9 3,9 9,6 7,2 7,2 20,6
1961 17,7 11,2 23,2 3,9 7,9 6,6 7,2 22,3
1962 19,7 10,7 22,3 4,1 8,3 6,8 7,8 20,3
1963 20,5 11,1 20,7 4,3 7,7 7,3 8,4 20,0
1964| 18,6 11,8 21,7 4,5 7,8 7,4 8,5 19,7
1965 17,2 12,4 22,2 4,5 7,4 7,3 8,0 21,0
1966 17,2 12,9 22,1 4,7 6,8 6,7 7,9 21,6

* w sktad zadan ogolnych budzetu wychodzi: polityka wewnetrzna i zagraniczna,
obronnosc,

ochrona prawna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, administracja finansowa;

** Swiadczenia spoteczne, zasitki dla bezrobotnych, inne swiadczenia socjalne;

*** infrastruktura dla opieki medycznej, przedsiewziecia sportowe, ochrona srodowiska;
do 1959 roku bez Kraju Saary.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.
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Tabela 3.5. prezentuje budzet socjalny Niemiec w latach 1950-1965
Z wyszczegolnieniem konkretnych pozycji.

Tabela 3.5. Udziat wybranych wydatkéw w budzecie socjalnym RFN w latach 1950-1966

Rodzaj wydatkow 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1966

Wydatki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego 24,7 28,3 29,9 29,6 29,5
Swiadczenia dla podmiotéw gospodarki rolnej - - 0,3 0,5 0,5
Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby 16,0 17,1 14,5 14,8 15,6

Wydatki z tytutu

11,8 6,6 1,8 1,4 1,2
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Wydatki z tytutu ubezpieczenia wypadkowego 3,7 3,7 2,6 2,9 2,8
Dodatek na dziecko - 1,7 1,4 2,7 2,5
Pomoc spoteczna 6,1 4,7 1,8 1,9 1,9
Pomoc dla mtodziezy 0,01 0,01 0,8 0,9 1,0
Dodatek mieszkaniowy - - 0,0 0,2 0,4
Panstwowa opieka zdrowotna 0,7 0,7 0,7 0,5 0,4
Opieka nad ofiarami wojny 13,2 11,7 5,6 5,4

Emerytury pracownikéw sfery budzetowej
w randze urzednika*
Rekompensata wyptacana po Il wojnie swiatowej
niemieckim wypedzonym

15,7 18,6 10,4 10,1 9,6

4,5 3,6 | 3,1 1,9 1,7

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Statistisches Jahrbuch, rézne lata, *emerytury te
wyptaca sie bezposrednio z budzetu federalnego.

Najwiekszy udziat wydatkow socjalnych w 1950 roku stanowity wydatki na ubez-
pieczenie emerytalne - 24,7% ogoétu budzetu socjalnego, dalej na ubezpieczenie
na wypadek choroby - 16%, emerytury pracownikéw sfery budzetowej - 15,7% oraz
na opieke nad ofiarami wojny - 13,2%. W 1955 roku zarysowata sie juz pewna zmia-
na, nastapit wzrost udziatu wydatkéow z ubezpieczenia emerytalnego do 28,3%,
na drugim miejscu pod wzgledem udziatu w wydatkach socjalnych znalazty sie eme-
rytury - 18,6%, a nastepnie wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby
17,1%. Zmniejszeniu ulegt udziat wydatkow na opieke nad ofiarami wojny. W 1960
roku udziat wydatkow z tytutu ubezpieczenia emerytalnego wzrést do 29,9%, udziat
wydatkow z tytutu emerytur zmniejszyt sie o 8,2%, a udziat wydatkow z tytutu ubez-
pieczenia na wypadek choroby spadt do poziomu 14,5%. W ostatnim analizowanym
roku udziat wydatkow z tytutu ubezpieczenia emerytalnego nieznacznie obnizyt
sie, w drugiej kolejnosci z udziatem 15,6% znalazty sie wydatki na ubezpiecze-
nie na wypadek choroby, a na trzecim miejscu emerytury 9,6%. Wiekszos¢ wydat-
kow w latach 1950-1966 stanowity zatem wydatki na ubezpieczenie spoteczne, ich
udziat w 1966 roku w budzecie socjalnym wynosit 49,1%4. Pozwala to stwierdzic,
ze w pierwszych latach powojennych system zabezpieczenia spotecznego wyka-
zywat cechy modelu Bismarcka, ktory charakteryzuje sie dominacjg ubezpieczen

684 Do ubezpieczen spotecznych w RFN zalicza sie: ubezpieczenie na wypadek choroby,
ubezpieczenie emerytalne oraz ubezpieczenie na wypadek bezrobocia oraz ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
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spotecznych w catym systemie zabezpieczenia spotecznego. Mozna zatem mowié
w tym przypadku o probie odbudowie tej XIX-wiecznej niemieckiej tradycji oraz
panstwa dobrobytu z nim zwiazanego.

Polityka spoteczna czesciowo realizowata cele zgodne z duchem ordoliberalizmu.
O ile tagodzenie konsekwencji wojny, pomoc tym, ktorzy nie potrafig pomoc
sami sobie jak na przyktad ofiary wojny, czy dzieci, byta charakterystyczna dla
tej doktryny (realizowane w ramach zasady solidarnosci i subsydiarnosci), o tyle
rozszerzanie ustawodawstwa socjalnego na inne grupy spoteczne wykraczato poza
te ramy. Przyktadem takiego dziatania wspieranego przez SPD byto powigzanie
wzrostu swiadczen socjalnych ze wzrostem ptac w 1957 roku. Jego celem
miato by¢ zapewnienie na staros¢ odpowiedniego standardu zycia i statusu
spotecznego ptatnikom sktadek. Posuniecie to byto wyraznie niezgodne z zasadami
ordoliberalizmu, poniewaz w sytuacji gdy ptace wzrosng, automatycznie zwieksza
sie wydatki budzetowe w zwiazku ze $wiadczeniami socjalnymi, a to w konsekwencji
moze rodzic¢ presje inflacyjng, stanowigc tym samym zagrozenie dla stabilnosci
monetarnej gospodarki. W latach 1958-1961 podejmowano tez zakonczong
ostatecznie niepowodzeniem probe reformy ubezpieczenia na wypadek choroby?®®.

Druga w kolejnosci najwieksza grupe wydatkow budzetu centralnego Niemiec
stanowity wydatki na zadania ogélne, a wiec dotyczace polityki wewnetrznej
i zagranicznej, obronnosci, ochrony prawnej, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, administracji finansowej. Ich znaczny udziat w tej strukturze
uwarunkowany byt koniecznoscia finansowania kosztow tworzenia sie RFN
i funkcjonowania jej jako samodzielnego panstwa. Z biegiem czasu udziat tych
wydatkow ulegt zmniejszeniu. Dane zawarte w tabeli 3.4. pokazuja, ze w 1951 roku
udziat wydatkow na zadania ogélne wynosit 25,4% wszystkich wydatkow, a nastepnie
zmalat do 17,2% w 1966 roku. Na trzecim miejscu uplasowata sie grupa wydatkow,
ktore nie zostaty wyszczegodlnione i sprecyzowane w oficjalnej statystyce. Ich
udziat pod koniec analizowanego okresu obejmowat ok. 25% wszystkich wydatkow.
Prawie dwukrotnie zwiekszyty sie w tym przedziale czasowym wydatki na edukacje,
a szczegoblnie szkolnictwo wyzsze, co mogto by¢ spowodowane wzrostem liczby
studentow zgtaszajacych sie na studia.

Wzrost wydatkow budzetowych oraz obnizenie wptywow z podatkow spowodowat
zmniejszenie sie salda budzetu do tego stopnia, ze w latach 1965-1966 pojawit
sie deficyt budzetowy. Zwiekszenie wydatkow budzetowych i obnizenie podatkow
wskazuje na prowadzenie przez rzad Niemiec ekspansywnej polityki fiskalnej, a wiec
polityki dyskrecjonalnej. Jej celem byto nakrecenie koniunktury, zapewnienie
zatrudnienia i zwiekszanie produkcji, oraz pobudzenia konsumpcji prywatnejé.
Polityka ta w dtuzszym okresie moze jednak prowadzi¢ do pojawienia sie inflacji

685 Zob. J. Schmidt, Wohlfahrtsstaaten..., s. 130.

686 Tego typu polityka byta rekomendowana przez specjalng Rade Naukowa dziatajaca
przy Ministerstwie Gospodarki RFN. W jej sktad wchodzili ekonomisci liberalni - jak Ropke,
czy Eucken oraz zwolennicy interwencji panstwa. Rada dziatata od 1948 roku i pozniej
w 1963 roku przeksztatcita sie w Rade Ekspertow Ekonomicznych (Sachverstdndigenrat).
Od 1961 roku Rada w swoich ekspertyzach w petni zalecata prowadzenie aktywnej polityki
antycyklicznej. Wskazywata ona na koniecznos$¢ finansowania panstwowych inwestycji
w obszarach granicznych przemystu gtownego i budowy mieszkan w celu utatwienia regionalnej
realokacji czynnika pracy, zob. H. Berger, Konjunkturpolitik im Wirtschaftswunder, Beitrage
zur Finanzwissenschaft, Bd. 2, Mohr Siebeck, Tiibingen 1997, s. 29.
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i tak wtasnie oceniajg te sytuacje niektorzy ekonomisci niemieccy, przypisujac jej
wine za kumulacje zjawisk kryzysowych w gospodarce niemieckiej®®’. W latach 1950-
1966 wystepowaty wahania tempa wzrostu wolumenu PKB, a od roku 1960 pojawity
sie pierwsze oznaki jego spowolnienia. W 1960 roku wynosito ono 8,0%, a w roku
1966 juz tylko 2,4%. Ponadto nastgpit wzrost inflacji mierzonej wskaznikiem cen
konsumpcyjnych. Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza zaczeta budzi¢ pewne
niepokoje spoteczne, a przeciwnicy polityczni Erharda, chcac wykorzystac ten fakt,
zaczeli wywierac naciski na zmiane kierunku polityki gospodarczej. Jednak ani rzad,
ani DBB nie chcieli wprowadzac sugerowanych zmian. Wysitki podejmowane w celu
sttumienia inflacji okazaty sie jednak nieskuteczne, gdyz wskaznik ten w latach 60.
nieprzerwanie wzrastat.

Dziatalnos¢ nowej instytucji Urzedu Kartelowego (BKartA) w analizowanym okresie
koncentrowata sie gtownie wokét realizacji zakazu tworzenia karteli. Przez pierwsze
dwa lata urzad przygotowywat sie do petnienia tego zadania. Zaobserwowano, ze
wprowadzenie tego zakazu z biegiem czasu podziatato hamujaco naliczbe zgtaszanych
nowych umow legalnych karteli. Pierwszy prezydent urzedu Eberhard Giinther
zgtosit, ze w 1959 roku w Holandii zarejestrowano ok. 1600 karteli, w Wielkiej
Brytanii - 2800, natomiast w Niemczech jedynie 103¢%. Rzad niemiecki kazdego
roku starat sie sporzadzac bilans zmian liczby dziatajacych karteli przemystowych.
W 1964 roku zanotowano jedynie 174 legalne kartele, co w poréwnaniu z rokiem
1925 w ktorym byto ich az 2500, pokazuje skutecznos¢ oddziatywania ustawy
GWB na praktyke zycia gospodarczego. W latach 1958-1964 niestety nie prowadzono
zadnej oficjalnej statystyki. Rzad RFN przyznat jednak, ze do konca 1964 roku od
urzedu kartelowego wyszto 1219 decyzji o wszczeciu postepowania w sprawach
dotyczacych ztamania zakazu, a z organow w poszczeg6lnych landach - 1091 takich
decyzji®®. Liczby te moga spetniac¢ jedynie czesciowo swojg role informacyjna, nie
pozwalaja niestety na wyciagniecie gtebszych wnioskow dotyczacych na przyktad
ilosci funkcjonujacych nielegalnych karteli. W 1966 roku rzad RFN wprowadzit
ostrzejsze egzekwowanie zakazu karteli, poniewaz w 1400 przypadkach Urzad
Kartelowy wysunat podejrzenia o naruszeniu zakazu tworzenia karteli w rozumieniu
§ 1991, Chociaz wielokrotnie krytykowano Erharda za wprowadzenie tego zakazu, to
jednak w literaturze przedmiotu pojawiaja sie opinie, ze sam zakaz naduzywania
pozycji dominujacej z § 22 GWB nie pozwolitby na uzyskanie tak zadowalajacych
wynikow w zakresie funkcjonowania karteli®®2. W poczatkowej fazie funkcjonowania
BKartA prowadzit dos¢ pobtazliwg polityke w zakresie naktadania grzywien na
nielegalne kartele. Wysokos¢ pojedynczej kary wynosita do 200 €, a ich taczna
wartosc nie przekraczata rocznie 50 000 €%,

687 J. Fels, 1966/67 - Anatomie einer Rezession, Arbeitspaper nr. 320, IfW, Kiel, Marz 1988,
s. 9-11.

688 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 164.

689 Ibidem, s. 164.

690 Ibidem, s. 165. Materiaty dotyczace dziatalnosci BKartA sa dostepne na stronie urzedu
dopiero od roku 1974.

691 Zob. Stellungnahme der Bundesregierung zum TB BKartA 1966, BTDrs. 5/1950, s. 2, cyt.
za: E. Ortwein, op. cit., s. 165.

692 Zob. E. Ortwein, s. 167.

693 Zob. J. Hancap, U. Heimeshoff, L. M. Schultz, Legal and illegal Cartels in Germany
between 1958 and 2004, ,,Discussion Paper”, Heinrich-Heine-Universitat, DICE, Disseldorf,
no 8, September 2010, s. 13. Autorzy cytowanej publikacji przeliczyli wysokos¢ grzywien
zDM na €.
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Pierwsza nowelizacja GWB zalegalizowata kartele specjalizacji (8§ 5a GWB) oraz
wprowadzita utatwienia funkcjonowania dla karteli racjonalizacji. Byto to oznaka
wiekszego otwarcia sie polityki konkurencji na problemy funkcjonowania matych
i Srednich przedsiebiorstw. Uchylenie zakazu dla karteli racjonalizacji umozliwiato
im w rezultacie wspotprace w roznych dziedzinach®.

Najwazniejsza forma legalnych karteli staty sie kartele wptywajace na handel
zagraniczny - kartele eksportowe i w niewielkim stopniu kartele importowe. Celem
legalizacji ich istnienia byto zabezpieczenie niemieckich firm przed trudnosciami
wynikajacymi z istnienia barier w handlu zagranicznym. Dziatania takie pojawiaty
sie rowniez w innych krajach, jak chociazby w USA, czy w Wielkiej Brytanii¢®.
Najwiekszy procentowy udziat legalnych karteli obejmowat sektory niemieckiego
eksportu: przemyst chemiczny i tekstylny, w dalszej kolejnosci przemyst budowy
maszyn i urzadzen oraz branze metalowa®®.

Dos¢ trudno w sposob jednoznaczny i catosciowy oceni¢ niemiecka polityke
konkurencji i dokonac jej bilansu®’. Mozna ja bowiem rozpatrywac z réznych
punktow widzenia. Z jednej strony liczba zalegalizowanych form karteli wydawata
sie by¢ forma wspierania rozwoju niemieckiej gospodarki i podnoszenia jej
miedzynarodowej konkurencyjnosci, co byto niewatpliwym dazeniem Erharda.
Najnowsze wyniki badan pokazuja, ze w 1958 roku zarejestrowano tylko 15
legalnych karteli, w kolejnym roku - 47, a w 1960 roku - 57. W latach 60. liczba
legalnych karteli wzrastata rocznie o ok. 18 nowych podmiotow. Pod koniec lat
60. osiaggneta ona stabilny poziom 230 legalnych karteli®®. Patrzac jednak na
te sytuacje z punktu widzenia doktryny ordoliberalnej nadmierne otwarcie na
zmiane w zakresie wyjatkow od zakazu kartelowego pozwalato na ponowny wzrost
koncentracji niemieckich przedsiebiorstw, co stanowito realne zagrozenie istnienia
tadu wolnokonkurencyjnego®”. Sama dziatalnos¢ BKartA nalezy ocenic jako istotng
forme wsparcia polityki tadu, jednakze brak catosciowych danych dotyczacych
jej dziatalnosci uniemozliwia wyciagniecie gtebszych wnioskow. Istnienie urzedu
byto koniecznoscig, gdyz umiejscowienie jego dziatalnosci w systemie prawa
konkurencji umozliwito mu bezposrednia ochrone tadu gospodarczego i stawianie
oporu roznym grupom interesu’®. Jednym z zasadniczych probleméw, z jakimi
spotykato sie funkcjonowanie tej instytucji, byt problem przeniesienia pojec
prawnych wystepujacych w GWB, szczegélnie dotyczacych legalnych wyjatkow
na rozpatrywane konkretne przypadki™'. Polityczng niezaleznos¢ urzedu
gwarantowata koniecznos$¢ sktadnia co dwa lata Bundestagowi oficjalnego raportu
o swojej dziatalnosci (Tdatigkeitsbericht).

694 Ibidem, s. 186 i dalsze.

695 Zob. K. Kihn, Germany, [w:] E. M. Graham, J. D. Richardson (red.), Global Competition
Policy, Institute for International Economics, Washington 1997, s. 123.

696 Zob. J. Hancap, U. Heimeshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 10.

697 O trudnosciach w tym zakresie wspomina rowniez E. Ortwein, op. cit., s. 145.

698 Zob. J. Hancap, U. Heimeshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 145.

699 Badania wskazuja, ze wyjatki ktore nie podlegaty tej regule, ostabity skutecznos¢ usta-
wodawstwa w walce z ponowna koncentracja przemystu niemieckiego w latach 50. i na
poczatku lat 60., zob. J. C. van Hook, op. cit., s. 234 i dalsze.

700 E. Ortwein wspomina, ze BDI wyrazato niejednokrotnie ostry sprzeciw wobec dziatan
BKartA. Zwiazek ten nie byt zwolennikiem spotecznej gospodarki rynkowej, zob. E. Ortwein,
op. cit., s. 178 i 269.

701 Ibidem, s. 270.
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Pomimo niekwestionowanych spektakularnych sukceséow czy ogromu wyzwan
ktorym musiata sprostac¢ polityka gospodarcza, rzad praktycznie caty czas
spotykat sie z zastrzezeniami ze strony socjaldemokratow, ktorzy domagali sie
zwiekszenia zakresu interwencji panstwowych i prowadzenia aktywnej polityki
koniunkturalnej. Moment pierwszych oznak zblizajacej sie recesji zaognit jedynie
te sytuacje’®.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze doktryna ordoliberalna nie
zostata w petni urzeczywistniona w polityce gospodarczej RFN lat 1950-1966.
Ta niemiecka szkota ekonomii i prawa z pewnoscig jednak wywarta znaczacy
wptyw na instytucjonalno-prawny ksztatt RFN. Szczegolnie widoczne byto to
w stworzeniu podwalin prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie niezaleznego
banku centralnego oraz polityke konkurencji - ustawodawstwo antymonopolowe
i utworzenie Bundeskartellamtu. W zakresie polityki gospodarczej tego okresu
nurt ordoliberalny nadat ksztatt reformie walutowej 1948 roku, a takze wspierat
liberalny kierunek polityki gospodarczej prowadzonej przez Erharda. Ponadto miat
on wptyw na ksztatt polityki monetarnej DBB skoncentrowanej na zapewnieniu
stabilnosci finansowej kraju i bezkompromisowej walce z inflacjg. W RFN w tamtym
okresie nie byto petnej spotecznej i politycznej zgody na pakiet liberalnych
reform proponowanych przez Erharda. Ksztatt wielu podejmowanych decyzji byt
wynikiem kompromisu spoteczno-politycznego. Istotng role w kwestii wyboru
kierunku polityki gospodarczej odegraty zewnetrzne i wewnetrzne wymagania,
przed ktorymi staneta gospodarka niemiecka w tamtym okresie. Wymagania te
wymusity stopniowe rozszerzanie przewidywanego w ordoliberalizmie zakresu
interwencji panstwa i koniecznos¢ rozwigzywania biezacych trudnosci. Rozwdj
wymiany handlowej z zagranica spowodowat, z jednej strony wieksze otwarcie
sie RFN na gospodarke Swiatowa i wzrost obrotow handlowych. Z drugiej strony
pojawita sie potrzeba zapewnienia stabilnosci gospodarce niemieckiej przed
zagrozeniami z niej ptynacymi, co wigzato sie z koniecznoscig uzycia narzedzi
polityki dyskrecjonalnej, a wiec polityki procesu. Wewnatrz kraju istniata
koniecznos¢ pogodzenia zadan wielu grup spotecznych co do ksztattu polityki
gospodarczej i spotecznej. Podstawowym odniesieniem dla polityki socjalnej
w RFN stat sie zapis z art. 20, ust. 1. ustawy zasadniczej okreslajacy ja jako
socjalne panstwo prawa. Interpretacje tego zapisu pozostawiono jednak w gestii
politykow. Adenauer podjat decyzje o odbudowie systemu zabezpieczenia
spotecznego realizowanego wczesniej na tych terenach w ramach modelu
Bismarcka, co umozliwito rekonstrukcje opartego na nim panstwa dobrobytu.
Polityka socjalna od samego poczatku nie byta zatem ksztattowana w oparciu
o zalecenie ordoliberalne, chociaz zasada subsydiarnosci i solidarnosci nalezaty do
jej gtéwnych pryncypiow. Ordoliberatowie byli przeciwnikami panstwa dobrobytu,
gdyz uwazali, ze koszt jego utrzymania bedzie wzmagat zagrozenie pojawienia
sie inflacji, a panstwowe ubezpieczenie na wypadek choroby i ubezpieczenie
emerytalne spowoduja erozje postawy odpowiedzialnosci obywateli za swodj
los”. Twierdzili oni ponadto, ze tego typu panstwo jest zagrozeniem dla wolnosci

702 Wiecej na ten temat bedzie w kolejnych podrozdziatach pracy.
703 Zob. W. Ropke, Jenseits von Angebots..., s. 245.
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jednostki, gdyz istnieje w nim konieczno$¢ uczestnictwa obywatela w systemie
zabezpieczenia spotecznego. W ich ocenie panstwo dobrobytu staje sie przez to
totalnie przymusowym panstwem zniewalajacym ludzi’®.

W obszarze polityki konkurencji, tak istotnej dla doktryny ordoliberalnej, daty sie
zaobserwowac zmiany, ktore wskazywaty na mozliwos¢ stopniowego odchodzenia
w jej praktyce od ordoliberalnego modelu petnej konkurencji. Przyczyna tego byt
konsensus zawarty pomiedzy rzadem a przedstawicielami niemieckiego przemystu,
w wyniku ktorego ustanowiono liste legalnych wyjatkow od generalnego zakazu
tworzenia karteli z § 1 GWB. Oznaczato to prawng zgode na zwigkszanie sie stopnia
koncentracji w gospodarce.

3.2. Polityczno-gospodarcze determinanty zwrotu
w strone keynesizmu

3.2.1. Uwarunkowania polityczne

Dwie dekady, ktore uptynety od zakonczenia Il wojny Swiatowej, odznaczaty sie
w nhiemieckiej polityce gospodarczej dominacja idei ordoliberalizmu i spotecznej
gospodarki rynkowej, chociaz jak wspomniano, byta to niedoskonata wersja tego
modelu. W zwiazku z tym, nie byto realnej mozliwosci, by pojawity sie tam korzystne
warunki do popularyzacji i rozwoju keynesizmu czy zainteresowania polityka
typu keynesowskiego. Wynikato to z kilku powoddw. Po pierwsze w Niemczech
dominowat poglad, ze keynesizm mogtby zintensyfikowac tendencje inflacyjne
iinterwencjonistyczne w niemieckiej gospodarce, w ktorej wspomnienia hiperinflacji
lat dwudziestych i rezimu nazistowskiego byty wciaz zywe, a teoria ta zbyt mocno
przypominata program narodowych socjalistéw. Dla wielu ekonomistow zagrozenie
zwigzane z keynesizmem byto wcigz bardzo realne. Po drugie rzady aliantow
w okresie 1945-1949 wielu obywatelom kojarzyty sie z wiekszym zakresem kontroli,
niz za rzadow nazistow, a zwolennicy wolnego rynku, ktorzy pozniej doszli do wtadzy,
przyczynili sie do ograniczenia entuzjazmu dla interwencjonizmu panstwowego’®.
Ordoliberalna polityka gospodarcza Erharda przyniosta ze soba zachodnioniemiecki
»cud gospodarczy”. Erhard nieco nim zachtysniety pisat nawet wprost o tym,
ze udato mu sie przezwyciezy¢ odwieczny cykl koniunkturalny™®. Koniecznosc¢
odbudowy kraju bardzo zniszczonego dziataniami wojennymi, a w szczegdlnosci
aparatu wytworczego, wywotata boom inwestycyjny, ktory doprowadzit do wzrostu
popytu na artykuty konsumpcyjne. W zaistniatej sytuacji keynesizm, zaktadajacy
stagnacje gospodarki, niepetne wykorzystanie mocy produkcyjnych i niedostateczny
efektywny popyt na artykuty konsumpcyjne, byt nieadekwatny do opisu niemieckiej
rzeczywistosci. Poza tym zakonczona sukcesem reforma monetarna z 1948

704 Zob. A. Rustow, Rede und Antwort, Ludwigsburg 1963, s. 211.

705 Zob. Ch. S. Allen, ,,Ordo-Liberalism” Trumps Keynesianism: Economic Policy in the Fed-
eral Republic of Germany and EU, [w:] B. Moss (red.), Monetary Union in Crisis: The Euro-
pean Union as a Neoliberal Construction, Palgrave, London 2005, s. 204 i dalsze, http://
csallen.myweb.uga.edu/allen_moss.pdf (stan na 27.01.2011).

706 L. Erhard, Dobrobyt..., s. 19-22.
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roku wywarta korzystny wptyw na inwestycje oraz wptyneta na systematyczne
powiekszanie opartego na eksporcie wzrostu gospodarczego. Efekty te zostaty
dodatkowo wzmocnione poprzez restrykcyjna polityke monetarna Bundesbanku.
Urzednicy niemieccy pierwotnie widzieli te reforme jako Srodek pobudzajacy
wzrost inwestycji, a pojawienie sie dobr konsumpcyjnych i zaspokojenie popytu
mogto mie¢ miejsce, ich zdaniem, dopiero w drugiej kolejnosci. W konsekwencji
przeprowadzonej reformy korzysci osiagneli wtasciciele duzych posiadtosci i nastapit
gwattowny wzrost dobrobytu i dochodow. Alianci generalnie popierali ten kierunek
zmian polityczno-gospodarczych, ale godna podziwu byta determinacja, z jaka
niemieccy urzednicy starali sie przebudowac sektor prywatny. Z punktu widzenia
potrzeb zachodnioniemieckiej polityki gospodarczej keynesizm w tamtym okresie
wydawat sie po prostu niepotrzebny’”.

Ordoliberalna polityka okresu powojennego odwotata sie do instytucjonalnych
XIX-wiecznych wzorcow, w ktorych panstwo okreslato ogolne ramy dla silnego
i samoregulujacego sie sektora prywatnego. Nie byt to wiec monetaryzm w stylu
laissez-faire, charakterystyczny dla krajow anglosaskich, ale monetaryzm
w ramach bardzo zestrukturalizowanych instytucji o korzeniach ordoliberalnych. Na
przyktadzie Niemiec wida¢ wiec, ze dominujacy tam od XIX wieku paradygmat polityki
gospodarczej, zwigzany z poznym uprzemystowieniem, wywart chyba najwiekszy
wptyw na sposob prowadzenia polityki gospodarczej po wojnie. Pod pojeciem
paradygmatu polityki gospodarczej nalezy przy tym rozumie¢ pewien wzorzec,
ktory zbudowany zostat na przestrzeni lat na bazie historycznego dziedzictwa
doswiadczen politycznych’®. Doswiadczenie to w polityce gospodarczej Niemiec
rozpoczeto sie wraz ze wspomniang wczesniej XIX-wieczng pozna industrializacja,
ktorej efekty przetrwaty do okresu po Il wojnie swiatowej, a ktére zmodyfikowane
zostaty przez niepochlebne doswiadczenia interwencjonizmu Republiki Weimarskiej,
a pozniej lll Rzeszy. Strukturalne problemy, z jakimi zmagaty sie Niemcy po Il wojnie
swiatowej, odbudowujac zniszczong gospodarke, w warunkach miedzynarodowej
konkurencji, byty podobne do tych, jakie miaty miejsce pod koniec XIX wieku.
Naturalny w tym wypadku byt powrét do metod, ktore juz raz z sukcesem zostaty
uzyte prawie sto lat wczesniej, a ktdre polegaty na dostosowywaniu popytu
krajowego do potrzeb kapitatu przemystowego i podkresleniu znaczenia podazowej
strony polityki rekonstruujacej niemiecki przemyst. Powojenni politycy wykorzystali
te doswiadczenia i budowali system typowego dla Niemiec zorganizowanego
kapitalizmu angazujacego duze przedsiebiorstwa, banki i panstwo.

Stosunkowo dobra organizacja kapitatu prywatnego wprowadzata pewien sto-
pien stabilizacji do sektora prywatnego i mozliwos¢ jego samoregulacji. Sukces
XIX-wiecznej polityki gospodarczej utwierdzit niemieckich ekonomistow w tym,
ze polityka wzmacniania strony podazowej, wyrazajaca sie w wiekszym nacisku
na inwestycje niz na konsumpcje, jest istotnym elementem kazdej strategii
polityki gospodarczej. Ponadto uwienczone sukcesem wprowadzenie bismarc-
kowskiego ustawodawstwa socjalnego stanowito przekonujacy argument za tym,
ze dobrze rozwiniete panstwo dobrobytu da sie pogodzi¢ z gwattownym wzrostem
gospodarczym, a nawet moze do niego prowadzi¢’®. Stabilizacja ta jest jednym

707 Zob. Ch. S. Allen, op. cit., s. 204 i dalsze.
708 Ibidem, s. 200.
709 Ibidem, s. 203.
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z fundamentow wiary Niemcow w przedsiebiorstwa prywatne i zasadniczo rozni sie
od podejscia keynesowskiego, ktore koncentrowato sie wokét stwierdzenia, ze sek-
tor prywatny charakteryzuje sie niestabilnoscig, a mechanizm rynkowy sam z siebie
nie jest w stanie doprowadzi¢ do rownowagi gospodarczej, co inklinuje koniecznos¢
zarzadzania przez panstwo’'°. Istnienie i akceptacja w spoteczenstwie niemieckim
dobrze zorganizowanej struktury przemystowej, obejmujacej srodki nieformalnej
wspotpracy w ramach sektora prywatnego, wydawata sie by¢ wroga zaufaniu, kto-
re keynesizm poktadat w dziataniach panstwa i bardziej formalnych ilosciowych
celach gospodarczych. Ponadto istotnym czynnikiem braku zainteresowania key-
nesizmem byta polityczna dominacja w tamtym okresie centro-prawicowego rzadu
wyznaczajacego i popierajacego cele spotecznej gospodarki rynkowej, ktorej za-
sady zawieraty idee konserwatywnego, paternalistycznego, katolickiego panstwa
dobrobytu. Jak pisze wspomniany wczesniej R. Dahrendorf - We wczesnych latach
Republiki Federalnej CDU byta pod silnym wptywem papieskich encyklik dotyczg-
cych reformy spotecznej, Rerum Novarum (1891) i Quadragesimo Anno (1931)""1.
Natomiast wptyw SPD i zwiazkow zawodowych byt ograniczony gtownie wskutek
zimnej wojny, a ich zainteresowania skupiaty sie nie wokot keynesizmu, ale wokot
nacjonalizacji i kontroli pracownikow’'2. W okresie powojennym duzy nacisk poto-
zono przede wszystkim na dobra kapitatowe i eksport, co pozbawito wielu robot-
nikow mozliwosci dostepu do dobr konsumpcyjnych i w pewnym sensie napetniato
obawa w zwiazku z wysokim poziomem bezrobocia. Ogromny sukces spotecznej
gospodarki rynkowej byt argumentem nie do zakwestionowania dla wszystkich jej
potencjalnych przeciwnikow.

Wsrod zwolennikow teorii keynesowskiej szczegdlng aktywnoscia w tamtym okresie
wyrozniat sie ekonomista Karl Schiller. W swoich publikacjach zwracat uwage na
niepokojacy, wedtug niego, brak interwencji panstwowych i kontroli na poziomie
makroekonomicznym. W 1951 roku, w jednym ze swoich artykutow, Schiller wymienit
cztery gtowne problemy, z jakimi, jego zdaniem, zmagata sie gospodarka niemiecka.
Wsérod nich wymienit m.in.: nieproporcjonalny podziat dochodéw pomiedzy
poszczegolne landy czy pogorszenie sie terms of trade RFN, w porownaniu z innymi
krajami europejskimi’'3. W opublikowanej dwa lata pozniej pracy, bedacej zbiorem
jego wyktadow pt. Aufgabe und Versuche: Zur Neuen Ordnung von Gesellschaft und
Wirtschaft’™, scharakteryzowat, z punktu widzenia socjalistycznego, prowadzong
w Niemczech polityke gospodarcza. Byta to pewnego rodzaju wizja kolektywistycznej
gospodarki rynkowej. Z jego punktu widzenia catkowita implementacja polityki
ordoliberalnej nie bytaby pozadana rzecza, gdyz i tak panstwo ostatecznie powinno
by¢ odpowiedzialne za kierowanie gospodarka. Stajac w obronie demokracji, Schiller

710 Ibidem, s. 202 i dalsze.

711 R. Dahrendorf, op. cit., s. 82.

712 Te kwestie porusza i rozwija Dahrendorf w cytowanej ksiazce: ,,w Niemczech rola
wielkich bankdéw, nieformalnych powiazan miedzy wielkimi pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi, potaczona z samorzadem pracowniczym i wysoko rozwinietym systemem
ubezpieczen spotecznych, z trudem da sie pogodzi¢ z publicznie gtoszong gospodarka
rynkowa”, zob. R. Dahrendorf, op. cit., s. 57.

713 K. Schiller, Scheinprobleme und Existenzfrage: Vier wirstchaftliche Hauptaufgaben der
deutsche Gegenwart, ,,Sonderschrift des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung”, n. 14, Min-
chen 1951, s. 4.

714 K. Schiller, Aufgaben und Versuche: Zur Neuen Ordnung von Gesellschaft und Wirt-
schaft, Hansischer Gildenverlag, Hamburg 1953.
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twierdzit, ze nie mozna pozostawi¢ gospodarki narodowej w reku bezosobowych sit
rynkowych, ale dla lepszej spotecznej koordynacji potrzebne bytoby planowanie
na poziomie makro. Opowiadat sie za bardziej aktywna polityka gospodarcza
panstwa w sferze interwencji. Byt przekonany, ze przy pomocy centralnego planu
inwestycyjnego i ekspansywnego mechanizmu stabilizacyjnego uda sie panstwu
doprowadzi¢ do petnej konkurencji. Polityke ordoliberalng w tym zakresie oceniat
jako niewystarczajaca, gdyz brakowato jej stabilnosci na poziomie makro i nie
uzywata ona bezposrednich narzedzi interwencyjnych’. Schiller, w odrdznieniu
od Erharda i Euckena, nie wierzyt w mozliwos¢ urzeczywistnienia konkurencji
w takim wymiarze, jak zaktadali to ordoliberatowie. Byt natomiast zwolennikiem
realnej, mozliwej do osiagniecia konkurencji, ktorej istnienie uwarunkowane byto
wczesniejszym osiggnieciem wyznaczonych celow ekonomicznych.

W 1955 roku ukazata sie inna jego praca pt. Sozialismus und Wettbewerb, w ktorej
probowat wyjasni¢, czym jest wedtug niego nowy socjalizm. Okreslit go jako
realizacje celow spotecznych poprzez srodki alokacji. Twierdzit, ze optymalne
przyporzadkowanie srodkow kierowania powinno sktada¢ sie z kombinacji
zastosowania zasady samosterowania dla cen w skali mikro. Zalecat, aby globalne
sterowanie odbywato sie w skali makro. Ilustracja tego byta zasada przez niego
sformutowana - tyle konkurencji, ile mozliwe; tyle planowania, ile potrzebne’'¢
(Wettbewerb soviel wie moglich, Planung soviel wie néltig). Decyzje dotyczace sfery
makroekonomicznej majace wptyw na poziom takich agregatow, jak inwestycje,
dochody czy konsumpcja, powinny by¢ podejmowane poprzez polityke fiskalna,
podczas gdy decyzje dotyczace sfery mikroekonomicznej pozostawiono rynkowi
i konkurencji w skali mikro”"?. Schiller nie podzielat obaw ordoliberatow odnosnie do
mozliwosci pojawienia sie inflacji i jej szkodliwego wptywu na gospodarke. Uwazat,
Ze byt to nieuzasadniony lek historyczny. Wyjasniat, ze wspotczesnie warunki byty
odmienne w stosunku do tych, ktére panowaty podczas | wojny Swiatowej. Teoria
keynesowska, jego zdaniem, mogtaby zosta¢ uzyta, by potaczy¢ chrzescijanskie
wartosci z socjalistycznym braterstwem. Prowadzenie ekspansywnej polityki
monetarnej i wykorzystywanie narzedzi fiskalnych mogtoby wprowadzi¢ kraj
w nowy rodzaj stabilnej finansowo demokracji’*.

W Niemczech w latach 50., obok Schillera pojawili sie réwniez inni zwolennicy
tego typu myslenia taczacego planowanie gospodarcze z wolnym rynkiem, jak na
przyktad G. Weisser czy E. Preiser’®. Tradycyjni socjalisci, zwolennicy marksizmu,
zaczeli z coraz wieksza sympatiag odnosic sie do koncepcji Keynesa. Probowali nawet
racjonalizowac sukcesy ordoliberalnej polityki, uzywajac kategorii keynesowskiej
logiki. Byto to dosc niebezpieczne, poniewaz powodowato zaciemnienie prawdziwej
sytuacji i niezrozumienie polityki prowadzonej przez Erharda. W artykule Preisera
z poczatku lat 50. pojawiaty sie twierdzenia, ze polityka ordoliberalna, na skutek

715 K. Schiller, Konjunkturpolitik auf dem Wege zu einer Affluent Society. Kieler Vortrdge,
Institut fur Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Folge 54, Kiel 1968, s. 58, cyt. za: J. R. B.
Ritterhausen, The Postwar West German Economic Transition..., s. 32.

716 K. Schiller, Sozialismus und Wettbewerb. Die verdffentlichungen der Akademie fiir Gemein-
wirtschaft, Verlagsgesellschaft deutscher Konsumgenossenschaften, Hamburg 1955, s. 29.

717 Zob. H. J. Braun, German economy in the twentieth century. The German Reich and the
Federal Republic, Routlege, London 2002, s. 184.

718 K. Schiller, Konjunkturpolitik..., s. 146-147, cyt. za: J. R. B. Ritterhausen, The Postwar
West German Economic Transition..., s. 32

719 Patrz szerzej: J. R. B. Ritterhausen, op. cit., s. 33.
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skupienia sie na stabilizacji poziomu cen i redukcji kontroli gospodarki przez
panstwo, doprowadzita do stagnacji na rynku pracy. Gwarantem sukcesu bytoby,
wedtug autora, pozwolenie na pojawienie sie inflacji cenowej oraz interwencje
panstwa’®. W polemike z tymi pogladami ze strony ordoliberatow wszedt jedynie
Ropke. W opublikowanym w 1958 roku artykule pt. Front Lines Old and New in
Economic Policy’®" zawart on krytyke nowego typu socjalizmu, w tym takze
socjalizmu wedtug pomystu Schillera, ktory opowiadat sie za panstwem dobrobytu,
opartym na polityce fiskalnej, petnym zatrudnieniu i statym wzroscie ptac. Wedtug
Ropkego nowy socjalizm, w imie wolnosci, bedzie naktadac¢ na obywateli jeszcze
wiecej ograniczen i ostrzegat, ze podazanie ta droga skonczy sie katastrofa, a kazdy
wzrost interwencji panstwa zniszczy dziatanie mechanizmu rynkowego. Uwazat, ze
nowy socjalizm jest jeszcze gorszy od starego, gdyz wprowadza obywateli w btad
odnosnie do sukcesow ordoliberalnej polityki. Pewne zawirowania, jakie powstaty
wokot dyskusji akademickiej lat 50., brak dostatecznej zgody pomiedzy politykami
i ekonomistami odnosnie do tego, jak powinien wygladac spoteczny aspekt Soziale
Marktwirtschaft oraz transformacja ideowa, jaka dokonata sie w programie SPD,
doprowadzity do stopniowych zmian na scenie politycznej’?.

Jak wspomniano wczesniej ani DGB’2, ani SPD nie byty w latach 50. dobrze
ustosunkowane do keynesizmu. Podobnie do konserwatystow lewica miata dtugg
tradycje zainteresowania polityka wzmacniajaca strone podazowa na poziomie
makro i mikro. Polityka na poziomie makro wywodzita sie z prostej i bezposredniej
interpretacji marksizmu, ktory widziat w nacjonalizacji i planowaniu gtéwne
narzedzie polityki lewicy. Natomiast na poziomie mikro ugrupowania te
koncentrowaty sie wokot rozwijania systemoéw partycypacji pracowniczej poprzez
wspotdecydowanie w zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz przez zwiekszony wptyw
zwigzku DGB w ramach rad zaktadowych’*. Socjaldemokraci, ktorzy w wyborach
w 1949 roku, 1953 i 1957 uzyskali stabe wyniki, pod koniec lat 50. doprowadzili
zwigzki zawodowe i SPD do postawienia pytania o mozliwos¢ dominacji w polityce
ich lewicowej wersji polityki podazowej. Dlatego tez niedobor podazy sity roboczej
i wynikajace z tej sytuacji nowe zjawisko - stan petnego zatrudnienia przekonywat
ich, ze inne, mniej w charakterze egzogeniczne czynniki, wywieraja wptyw na
bodzce popytowe i keynesizm mogtby stanowic skuteczne narzedzie w osiggnieciu
na powrdt stanu niepetnego zatrudnienia’?. Dopiero koniec lat 60. zwigzki
zawodowe i SPD staty sie bardziej otwarte na keynesizm jako opcje polityczng. Do
tego momentu ktadty one raczej niewielki nacisk na polityke typu keynesowskiego,
chociaz byta ona przedmiotem ich dyskusji poczawszy od roku 195372, Wyrazny
zwrot SPD w strone keynesizmu miat miejsce jedynie przed wyborami w 1959 roku,
acztery lata pozniej dotaczyt to niej takze i DGB. W przypadku SPD zwrot ten mogt byc
podyktowany checia poszukiwania nowego programowego odwotania, ktore datoby

720 Ibidem, s. 33.

721 W. Ropke, Front Lines Old and New in Economic Policy, Conference: An International
Forum, v. 7, n. 1, Spring 1958, s. 94-104, cyt. za: J. R. B. Ritterhausen, op. cit., s. 34.

722 Ibidem, s. 34-35.

723 Deutscher Gewerkschaftsbund.

724 Ch. S. Allen, op. cit., s. 209.

725 Ibidem, s. 210.

726 Zob. F. Bohm, Left Wing and Wright Wing Approaches to the Market Economy, [w:]
H. F. Winsche (red.), Standard Text on the Social Market Economy, Gustav Fisher Verlag,
Stuttgart and New York 1982, s. 361-365.
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szanse osiagniecia sukcesu w zblizajacych sie wyborach. Deklarowane przez nig
w latach 50. jednoznaczne nachylenie programowe w strone marksizmu w zakresie
nacjonalizacji, planowania i kontroli pracownikow mogto nie da¢ oczekiwanych
rezultatow w postaci wiekszosci w parlamencie czy wejscia do rzadu’. Gtoéwna
role w transformacji SPD z marksizmu w strone keynesizmu odegrat Schiller, ktory
po poczatku lat 50., starat sie doprowadzi¢ do zmian w programie tej partii. Stato
sie to mozliwe na kongresie partii w Bad Godesberg, ktory odbyt sie w dniach
13-15 listopada 1959 roku. Nowy ideowy wizerunek partii nazwano Godesberger
Programm’®. Stwierdzono w nim m.in., ze celem polityki gospodarczej SPD jest
zagwarantowanie wszystkim dobrobytu, sprawiedliwego udziatu w gospodarce
narodowej. Polityka gospodarcza musi zapewni¢ petne zatrudnienie, ktore
w potaczeniu ze stabilng walutg zwieksza produktywnosc i ogolny dobrobyt. W celu
zagwarantowania wszystkim udziatu w dobrobycie, gospodarka musi dostosowac
sie do statej zmiany strukturalnej zgodnie z planem, by mozna byto osiagnaé
zrownowazony rozwoj gospodarczy. Panstwo jest odpowiedzialne za wptyw na
gospodarke poprzez swoje decyzje podejmowane w wielu dziedzinach zycia i nie
moze wyzbyc sie tej odpowiedzialnosci. Istotnym sktadnikiem liberalnego porzadku
byto dla SPD zapewnienie wolnego wyboru dla konsumenta, swobodnej konkurencji
i inicjatywy przedsiebiorczosci oraz autonomii dla pracownikéw i organizacji
pracodawcow poprzez umowy taryfowe. Polityka finansowa panstwa musi by¢
podporzadkowana wymogom bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a to wymaga
gtebokiej reformy niemieckiego systemu gospodarczego. SPD opowiedziato sie
za systemem gospodarki mieszanej, bedacej potaczeniem wtasnosci prywatnej,
panstwowej i spotdzielczej. Postulaty sformutowane pod adresem polityki
gospodarczej nawiazywaty do keynesizmu i jego interpretacji autorstwa Schillera.

W tym samym czasie rzadzaca centro-prawicowa (CDU/CSU-FDP) koalicja zaczeta
ktas¢ wiekszy nacisk na znalezienie sposobu, w jaki spoteczna gospodarka rynkowa
mogtaby lepiej zaspokajac spoteczne potrzeby. Czesciowo byto to spowodowane
koniecznoscig odpowiedzi na atmosfere, jaka zaczeta sie wytwarzaé wokot rosng-
cego dobrobytu spotecznego i stopniowego negowania wczesniejszych wartosci spo-
tecznych, jak oszczednos¢ i sktonnos¢ do wyrzeczenia. CzeSciowo byta to rowniez
odpowiedz na probe odnowienia wizerunku ideowego przez SPD. Miiller-Armack
sugerowat, ze spoteczna gospodarka rynkowa i jej cel powinien zosta¢ przedefi-
niowany zgodnie z wyzwaniami wspotczesnosci. Proponowat, by zwiekszy¢ naktady
na szkolnictwo wyzsze i zawodowe, zwiekszy¢ rzadowe poparcie dla matych firm
i dziatalnosci gospodarczej, wznowi¢ czujnos¢ w zakresie stabilizacji monetar-
nej, zwiekszy¢ rzadowe wydatki na opieke zdrowotnga i ubezpieczenia spoteczne,
rozwina¢ polityke ochrony srodowiska i polityke przemystowa ukierunkowana na
rozwigzanie problemu kryzysu w przemysle weglowym. Wiekszos¢ z wysunietych
przez Miillera-Armacka postulatow zostata zaadoptowana przez koalicje CDU/CSU-

727 Zob. Ch. S. Allen, op. cit., s. 210 oraz Ch. S. Allen, The underdevelopment
of Keynesianism in the Federal Republic of Germany, [w:] P. A. Hall (red.), The Political
Power of Economic Ideas: Keynesianism Across Nations, Princeton University Press, Princeton
1989, s. 263-289, Ch. S. Allen, From Social Market to Meso-Corporatism: The Politics of West
German Economic Policy, ,,German Studies Review”, vol. 13, DAAD Special Issue (1990),
s. 13-25.

728 Tekst programu dostepny na stronie: http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/
DieZuspitzungDesKaltenKrieges_programmGodesbergerProgramm/index.html (stan na
13.05.2011).
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-FDP we wczesnych latach 60. Powziete srodki mogty by¢ postrzegane jako srodki
stymulujace popyt, szczegolnie zas wyzsze wydatki na oswiate, subsydia dla przed-
siebiorczosci, ochrone srodowiska czy przekwalifikowania zawodowego. W rzeczy-
wistosci rzadzacy politycy widzieli w nich infrastrukturalne podazowe srodki maja-
ce zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢ niemieckiej gospodarki. Tak wiec de facto podjete
decyzje nie miaty z keynesizmem nic wspolnego. Natomiast zdecydowanym kro-
kiem w kierunku doktryny keynesowskiej okazato sie powotanie na mocy ustawy
w 1963 roku, Niemieckiej Rady Ekspertow Ekonomicznych (Sachverstdndigerat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung’), nazywanej kolokwialnie
Piecioma Medrcami. Jej zadaniem byto analizowanie biezacej sytuacji gospodar-
czej i przewidywanie jej przysztego rozwoju oraz udzielanie pomocy w podejmo-
waniu decyzji organom panstwowym odpowiedzialnym za polityke gospodarcza.
Przyczyna, dla ktorej Adenauer i Erhard zdecydowali sie utworzyc¢ ten organ, byta
potrzeba poparcia ze strony ekonomistow i ich ekspertyz ekonomicznych, by pod-
trzymac i uwiarygodni¢ pozycje rzadu i jego polityki gospodarczej, a takze zrow-
nowazy¢ krytyke ze strony lewicy, coraz bardziej zainteresowanej keynesizmem.
Rzad dos¢ trafnie przewidywat, ze wiekszos¢ ekonomistow udzieli poparcia polityce
spotecznej gospodarki rynkowej, jednak dosc szybko rada stata sie rodzajem forum,
w ktorym zaczeto artykutowac idee keynesowskie i w efekcie przeksztatcita sie
w instytucjonalne miejsce ich popierania. Jednym z cztonkow rady byt pozniejszy
minister gospodarki - wspomniany wczesniej K. Schiller. Rozpoczat on proby prze-
konywania pozostatych cztonkow rady do polityki keynesowskiej. Schiller w potowie
lat 50. doradzat SPD i zwiazkom zawodowym, by dotaczyty do swoich tradycyjnych
platform reflacje, a dziesie¢ lat pozniej on, SPD i DGB zajmowali juz wystarczajaco
dobra pozycje, by otworzy¢ drzwi keynesizmowi w RFN73,

Rozwoj i nasilenie zjawisk kryzysowych doprowadzito do rosnacego przekonania, ze
ulegty zmianie warunki, ktore wczesniej spowodowaty ,,cud gospodarczy” w latach
50. i dopiero nowa polityka gospodarcza bytaby w stanie poradzi¢ sobie z tg po-
garszajaca sie z dnia na dzien sytuacja. Erhard i jego styl rzadzenia jako kanclerza
stawaty sie przedmiotem coraz ostrzejszej krytyki. Dziennikarze i politycy (nie tyl-
ko z partii opozycyjnych) zaczeli publicznie wyliczac¢ jego stabosci, jak chociazby
przewrazliwienie czy brak sity przebicia w podejmowaniu decyzji i rzadzeniu. Po
napieciach i pewnego rodzaju skostnieniu dziatalnosci rzadu kanclerza Adenauera,
spodziewano sie, ze Erhard wniesie nowe idee i inicjatywy do rzadzenia panstwem.
Znaczna czesc politykow CDU/CSU wraz z jej przewodniczacym Adenauerem odma-
wiata Erhardowi zdolnosci tak kierowniczych, jak i politycznych. Wbrew opinii Ade-
nauera zaktadano, ze Erhard moze stac sie swoistg lokomotywa wyborcza tej partii

729 Byta to ustawa z 14 sierpnia 1963 roku: Gesetz lber die Bildung eines Sachverstdndi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Tekst ustawy dostepny
na stronie: http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Son-
stiges/Gesetz_SRW.pdf (stan na 27.01.2011). W jej sktad wchodzi 5 osdb, ktére powinny
posiadac rozlegta wiedze w zakresie nauk ekonomicznych i doswiadczenia w kwestiach gos-
podarki jako catosci. Zadaniem tego organu jest okresowa ocena rozwoju gospodarczego
RFN w celu utatwienia jego oceny przez instytucje uprawiajace polityke gospodarcza oraz
przez spoteczenstwo. W latach 60. instytucja ta stata sie gremium popierajacym polityke
keynesowska, patrz szerzej: http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/14.html
(stan na 27.01.2011).

730 K. Schiller, Gesprach, [w:] L. Brawand (red.), Wohin steuert die deutsche Wirtschaft?,
Verlag Kurt Desch, Munich 1971, s. 24-48, zob. Ch. S. Allen, Ordo-Liberalism..., s. 211.
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w wyborach w 1965 roku. W 1966 roku pojawit sie wsrod politykow i obserwatorow
niemieckiej sceny politycznej slogan, ktory dos¢ trafnie opisywat sytuacje - ,,Lo-
komotywa wyborcza stoi jeszcze pod para, ale juz nie ciagnie” (Die (Wahl-)Loko-
motive steht nur noch unter Dampf, sie zieht nicht mehr)’'. W literaturze mozna
spotkac opinie, ze Erhard bardziej kreowat sie na moralizatora niz na decydenta.
Amerykanski Washington Post latem 1966 roku wydat wyrok polityczny na kanclerza.
Krytycy Erharda wytykali mu brak dynamiki dziatania, dtugookresowych planow czy
cech osobowosci, jakie powinien posiadac szef rzadu. Jednak im dtuzej ta sytuacja
trwata, tym czesciej zauwazano u niego rozdraznienie, zniechecenie i zmeczenie.
Zwracano tez uwage na jego nieudolnos¢ w kierowaniu swoja partia, w ktorej roito
sie rzekomo od réznych intryg, wewnetrznych walk i podziatow’*2. Podczas trwa-
jacej w latach 1966-1967 pierwszej powojennej recesji centro-prawicowa koalicja
przezywata kryzys i zaprosita SPD do Wielkiej Koalicji. Wtaczenie SPD do koalicji
rzadzacej oznaczato w praktyce pozwolenie, by keynesizm stat sie czescia polityki
gospodarczej, a nowy minister gospodarki - Schiller przyczynit sie do uchwalenia
w dniu 8 czerwca 1967 roku Ustawy o Wspieraniu Stabilizacji i Wzrostu Gospodar-
czego (Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft),
ktora byta proba zwiagzania, za pomoca katalogu celow stabilizacji gospodarczej,
dziatan podmiotow prowadzacych polityke gospodarcza’. Jej tres¢ zobowigzywata
federacje i landy do uwzglednienia w polityce budzetowej wymogow, jakie stawia
makroekonomiczna rownowaga globalna, realizacji celow magicznego czworokata
(magisches Viereck), czyli - stabilizacji wartosci pienigdza, wysokiego poziomu za-
trudnienia, rownowagi zewnetrznej, statego i zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego. Przestrzeganie realizacji pierwszego i czwartego celu tego czworokata byto
bardziej ktopotliwe, niz dwoch pozostatych. Debata o ustawie rozpoczeta sie juz
w 1965 roku i byta bardzo ozywiona. Socjaldemokracja i zwiazki zawodowe poszuki-
waty dodatkowych srodkow makroekonomicznych, ktore zapewnityby zatrudnienie
i wzrost, natomiast przedsiebiorcy, banki i partie centro-prawicowe byty zdania, ze
srodki te bytyby zbedne, gdyz spoteczna gospodarka rynkowa w zasadzie potrzebo-
wata jedynie dobrej regulacji. Burzliwa debata skonczyta sie jednak uchwaleniem
ustawy. Byt to poczatek zmiany kierunku niemieckiej polityki gospodarczej’*.

3.2.2. Czynniki ekonomiczne sprzyjajace absorpcji keynesizmu
do polityki gospodarczej

Blizsze zetknigcie z polityka typu keynesowskiego miato miejsce w przypadku
Niemiec w 1958 roku, gdy niemiecka waluta osiggneta petna wymienialnos¢
i otworzyta sie szerzej na wymiane handlowa z innymi krajami. W gospodarczo
zintegrowanej Europie Zachodniej Niemcy musieli poradzi¢ sobie z keynesizmem,
nawet jesli to oznaczato, ze import z krajow, ktorych gospodarki miaty tendencje
do inflacji, spowoduje u nich zagrozenie wzrostem cen. Niemieckie zamitowanie

731 R. Schmoeckel, B. Kaiser, Die vergessene Regierung. Die grofie Koalition 1966-1969 und
ihre langfristigen Wirkungen, Bouvier Verlag, Berlin 2005, s. 24.

732 Ibidem, s. 22-25. Niektorzy autorzy nie zgadzaja sie z tymi opiniami, jak chociazby
K. Hohmann w ksiazce: Ludwig Erhard (1897-1977). Eine Biographie, ST Verlag, Dusseldorf 1997.
733 Problematyke globalnego sterowania popytem omawia: K. Schiller, Preisstabilitdt durch
globale Steuerung der Marktwirtschaft, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tubingen 1966, s. 11-16.
734 Ch. S. Allen, ,,Ordo-liberalism”..., s. 212.
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do prowadzenia rygorystycznej polityki monetarnej byto zatem pod lekka presja,
jednakze akcesja do rynku europejskiego byta niezbedna dla zorientowanego na
eksport niemieckiego przemystu’®.

W latach 60. sytuacja gospodarcza ulegta pogorszeniu. Za gtowne zrddto zachwiania
rownowagi i ostabienia stabilnosci gospodarki zachodnioniemieckiej przyjac¢ nalezy
zmiany, jakie dokonaty sie w zakresie podstawowych czynnikow wzrostu, oraz
otwarcie sie niemieckiej gospodarki na reszte Europy. Chodzito przy tym gtownie
o zmiany w zakresie sity roboczej. Niedobor sity roboczej, majacy swoje zrdodta
w stosunkowo niskim w Niemczech przyroscie naturalnym i postepujacym procesie
starzenia sie spoteczenstwa niemieckiego, doprowadzit do podniesienia kosztow
wzrostu. Luki w zakresie sity roboczej musiaty by¢ uzupetniane kapitatem poprzez
zwiekszenie inwestycji na rzecz postepu technicznego, podniesieniu ulegty takze
ptace. W dalszej konsekwencji wzrosty rowniez koszty produkcji, co w efekcie
zaczeto nakrecac spirale inflacyjna. Wzrost gospodarczy w takich warunkach
przestat by¢ rownomierny. Grozba zwiekszenia inflacji i ochrona gospodarki przed
fazami przegrzania, jak i fazami recesji doprowadzita ekonomistow niemieckich
do przekonania, ze potrzeba specjalnego instrumentarium do regulowania
koniunktury. Potrzebe te uzasadniano faktem, ze wczesniejsza erhardowska polityka
gospodarcza, ze wzgledu na to, ze realizowano ja w sytuacji obfitosci czynnikow
wzrostu - pracy i kapitatu, nie wymagata ani tez nie posiadata odpowiedniego
zespotu instrumentow pozwalajacych ani na regulowanie koniunktury, ani na
pobudzanie wzrostu w fazach jej ostabienia. Ztagodzenie wptywu niekorzystnych
procesdw w zakresie zatrudnienia mogto zatem nastapi¢ wskutek intensyfikacji
postepu technicznego. Okazato sie jednak, ze gospodarka niemiecka posiada pewne
zaniedbania w zakresie szkolnictwa, nauki i badan naukowych oraz infrastruktury
przemystowej (rozbudowa sieci drogowej, transport, tagcznosc¢). Rzadom Adenauera
i Erharda zarzucono popieranie gtownie inwestycji o wysokiej efektywnosci
kapitatowej, a zaniedbywanie inwestycji w infrastrukture, ktére charakteryzuja
sie na ogot wysoka kapitatochtonnoscig. Prowadzenie tego typu polityki, jak
sadzono, umozliwito gospodarce RFN osiggniecie tak wysokiej stopy wzrostu. Co
prawda, w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny $wiatowej rzad niemiecki
przeprowadzit akcje subsydiowania wielkich monopoli niemieckich - stalowych,
chemicznych i maszynowych, ale infrastruktura przemystowa generalnie nie
wymagata wiekszych zmian. Jej stan mozna byto okresli¢ jako zadowalajacy’*.
W wyniku wysokiego tempa wzrostu gospodarczego istniejaca infrastruktura szybko
statg sie niewystarczajaca i niedopasowana do zaistniatych warunkow.

Budowa muru berlinskiego w sierpniu 1961 roku mocno zredukowata naptyw
wysoko wykwalifikowanych robotnikow z NRD. Naptyw ten w latach 50. napedzit
boom poprzez spowodowanie jednoczesnego wzrostu poziomu popytu i pokazanie
niemieckim robotnikom, Ze wyrazna poprawa w wysokosci poziomu ptac
i zwiekszenie dodatkow pozaptacowych byta mozliwa do osiagniecia. Po 1958 roku
nastapity niekorzystne dla Niemiec Zachodnich zmiany w sytuacji miedzynarodowej,
wynikajacej m.in. ze zbyt p6znego i zbyt trudnego wtaczenia zachodnioniemieckiej
waluty w ramy systemu z Bretton Woods. Stanowito to znaczace utrudnienie dla

735 Zob. Ch. S. Allen, ,,0rdo-Liberalism”..., s. 210.
736 Infrastruktura przemystowa byta rozbudowywana w Niemczech w latach 30. i w czasie
Il wojny swiatowej.
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Deutsche Bundesbanku w utrzymaniu stabilnosci wartosci pieniagdza. Po roku
1958 DM stata sie waluta wymienialna. W kolejnych latach waluta niemiecka
systematycznie umacniata swoja pozycje na swiatowych rynkach walutowych.
Kurs dolara amerykanskiego do marki zachodnioniemieckiej w latach 1950-1960
ksztattowat sie srednio na poziomie 1:4,27%7. Na rynku walutowym na poczatku lat
60. dolar amerykanski ulegt ostabieniu, a marka zachodnioniemiecka stata sie celem
atakow spekulacyjnych. Sytuacja ta sktonita DBB do utrzymywania wewnetrznej
stabilizacji. W tym celu pod koniec 1960 roku zostaty obnizone stopy procentowe
(patrz tabela 3.6.). To posuniecie przynaglito rzad federalny w marcu 1961 roku do
rewaluacji DM o 5%7%%. Podstawowym problemem polityki pienieznej w latach 60.
byty trudnosci ze stabilizacja poziomu cen. Trudnos$¢ ta mogta wynikac z tego, ze
polityka pieniezna prowadzona w warunkach statego kursu walutowego i wolnej
wymianie ma bardzo ograniczong skutecznos¢. W takiej sytuacji bank centralny
nie jest w stanie wyznaczyc i osiagna¢ jednoczesnie dwdch niezaleznych i bardzo
waznych celow: kontroli wielkosci podazy pieniadza i kursu walutowego’. Oba
cele byty niezwykle istotne dla gospodarki niemieckiej. Eksport byt bowiem sitg
napedowa jej rozwoju. Handel zagraniczny RFN w tamtym okresie obejmowat wysoko
rozwiniete kraje kapitalistyczne w Europie Zachodniej i Ameryce Pétnocnej. Przy
tym warto zaznaczy¢, ze RFN wypracowywata nadwyzki eksportu nad importem.
Wartosc eksportu wzrosta z 13 mld DM w 1955 roku do 32 mld DM w 1960 roku. Juz
w drugiej potowie lat 50. Niemcy Zachodnie staty sie trzecia potega eksportowa, po
USA i Wielkiej Brytanii. Blisko potowa obrotow handlowych dotyczyta krajow Europy
Zachodniej i wynikata z postepujacego procesu integracji. Utworzenie, na mocy
Traktatow rzymskich, 25 marca 1957 roku Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
doprowadzito do dalszego zaciesnienia wspotpracy RFN z Francja, krajami Beneluksu
i Wtochami’®. Dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu skutecznej polityki
pienieznej byta rowniez sytuacja panujaca w gospodarce swiatowej. Jej zmaganie
sie z inflacja stanowito realne zagrozenie, ze przeniesie sie ona takze do Niemiec.

W latach 1961-1963 poziom inflacji ulegt zwiekszeniu. W 1963 roku, kiedy obnizeniu
ulegto tempo wzrostu wolumenu PKB do 3,4% - inflacja przekroczyta 3%. W reakcji
na te sytuacje DBB od 1964 roku przyjat bardziej restrykcyjna wersje polityki
pienieznej. Prawo miedzynarodowe w tamtym okresie uniemozliwiato podniesienie
stop procentowych w danym kraju, wiec DBB wprowadzit 25% podatek od papierow
wartosciowych posiadanych przez cudzoziemcow. Pomimo tego ze w sierpniu 1964
roku stopa rezerw zwiekszyta sie o 10 punktoéw procentowych, polityka banku
centralnego Niemiec uznana zostata jako nieskuteczna. W tej sytuacji pojawito
sie silne przekonanie, ze instrumenty polityki pienieznej DBB sa niewystarczajace
w procesie obnizenia poziomu inflacji i pojawita sie idea, by uzupetnic te polityke
o systematyczna rzadowa polityke antycykliczna. Powotana do asystowania rzadowej
polityce gospodarczo-finansowej Niemiecka Rada Ekspertow Ekonomicznych w roku
1965 opublikowata raport pt. Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise proponujacy

737 Dane zaczerpnigete ze strony Deutsche Bundesbanku, http://www.bundesbank.de/
statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.php#finanzen (stan na 08.04.2011).

738 Zob. H. J. Braun, German economy in the twentieth century. The German Reich and the
Federal Republic, Routlege, London 2002, s. 181.

739 Zob. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 314-315.

740 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 107.
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inny typ polityki gospodarczej, ktory mogtby ztagodzi¢ skutki recesji. Celem tego
projektu byto dopasowanie stopy inflacji do posunieé¢ rzadu, DBB i partnerow
taryfowych tak, aby w ciagu dwdch lat obnizy¢ ja do poziomu 1%,

Tabela 3.6. Polityka dyskontowa i lombardowa Deutsche Bundesbanku w latach 1950-

-1966
Stopa oprocentowania .
Stopa oprocentowania
Lata kredytu redyskonto- Stopa depozytowa
kredytu lombardowego
wego

1950 6,00 7,00 2,54

1951 6,00 7,00 3,00

1952 4,50 5,50 3,00

1953 3,50 4,50 3,00

1954 3,00 4,00 3,00

1955 3,50 4,50 3,00

1956 5,00 6,00 3,31

1957 4,00 5,00 3,50

1958 3,00 4,00 3,17
1959-1960 4,00 5,00 3,00
1961-1963 3,00 4,00 3,50

1964 3,00 4,00 3,25

1965 4,00 5,00 3,52

1966 5,00 6,00 4,50

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

Rzad niemiecki stanowczo sprzeciwiat sie tej idei, chcac osiagnac stabilizacje
jak najszybciej. W 1964 roku, rok przed wyborami, cykl koniunkturalny osiaggnat
swoj szczyt. Wydatki budzetowe zostaty zwiekszone, wskutek wprowadzenia
kilku kosztownych spotecznych i gospodarczych programow. W koncu 1965 roku
popyt zagraniczny i wewnetrzny zmniejszyt sie, a wydatki rzadowe zaczety
rosnac szybciej niz PKB. Zmniejszenie sie popytu wewnetrznego mogto wynikac
z restrykcyjnego charakteru polityki monetarnej DBB, gdyz wzrost stop
procentowych mogt spowodowac spadek sktonnosci do konsumpcji lub/i spadek
sktonnosci do oszczedzania. W 1965 roku DBB podnidst stopy procentowe, przy
czym ich wzrost byt silniejszy niz za granica. Marka niemiecka nadal byta celem
atakow spekulacyjnych. W wyniku prowadzenia przez rzad ekspansywnej polityki
fiskalnej na przetomie 1965/66 mogto dojs¢ do przyspieszenia wzrostu inflacji.
W literaturze mozna spotkac poglad, ze DBB w tej sytuacji dokonat swoistego pokazu
sity, wynikajacej z przekonania o swojej autonomicznej i silnej pozycji, pomimo
realnego jej ostabienia zwiazanego z wymienialnoscig waluty. W maju 1966 roku
podniesiono stope dyskontowa do 5%74. Wptywy budzetowe byty znacznie nizsze,

741 Zob. J. Fels, 1966/67 - Anatomie einer Rezession, Arbeitspaper nr. 320, IfW, Kiel, Marz
1988, s. 14.
742 Ibidem, s. 11-12.
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niz oczekiwano i 20 grudnia 1965 roku rzad uchwalit ustawe stabilizujaca budzet’:.
W 1966 roku zmieniono kierunek polityki fiskalnej z ekspansywnej na restrykcyjna.
Restrykcyjna polityka fiskalna ma te zasadnicza wade, ze w krotkim okresie jej
stosowanie powoduje zmniejszenie produkcji i wzrost bezrobocia. Ten typ polityki
jest zalecany wspotczesnie przez zwolennikow ekonomii podazy, ktorzy w ten sposob
chca doprowadzi¢ do zmniejszenia stop procentowych i zwiekszenia inwestycji
prywatnych. Przez politykdw uzywana jest ona w ostatecznosci. Erhard musiat zatem
miec¢ przekonanie, ze jest to jedyny srodek, ktory mogtby przyniesé poprawe w tej
sytuacji. Latem tego roku rzad uchwalit przygotowany przez Erharda projekt ustawy
stabilizacyjnej™, ktory, w celu zapobiezenia przegrzaniu koniunktury, przewidywat
wprowadzenie restrykcyjnych srodkow. Ustawa wskazywata, ze dominujacym celem
polityki gospodarczej jest walka z inflacja. Kolejna proba uzdrowienia gospodarki
polegata na planach ograniczenia wydatkow budzetowych na rok 1967 poprzez
obnizenie dotacji na wsparcie oszczedzania i budownictwa. Jednakze, owczesny
partner koalicyjny - FDP nie chciat zaakceptowad posunie¢ oszczednosciowych
i zagrozit odrzuceniem projektu w Bundestagu. Udzielit natomiast poparcia dla
redukcji wydatkow zbrojeniowych i socjalnych, ale nie zgadzat sie na podwyzke
podatkow. 27 pazdziernika 1966 roku FDP opuscita koalicje, a Erhard stworzyt
gabinet mniejszosciowy. W wyniku niemoznosci przyjecia budzetu, na poczatku
grudnia 1966 roku, podat si¢ do dymisji’.

Pojawienie sie niespotykanych dotad zjawisk kryzysowych w RFN, czego wyrazem
staty sie narastajace napiecia spoteczne, rosngca aktywnos¢ zwiazkow zawodowych,
tarciaiwalka polityczna pomiedzy najwiekszymipartiami politycznymi, spowodowaty
zachwianie spojnosci spoteczno-politycznej Niemiec. Ostatecznie jednak mozna
przypuszczac, ze to brak poparcia dla polityki stabilizacyjnej proponowanej przez
Erharda spowodowat przyjecie opcji, juz od jakiego$ czasu podsuwanej przez
Rade Ekspertow Ekonomicznych, by zastosowa¢ w tej sytuacji instrumentarium
polityki keynesowskiej. Sposrod rdéznych czynnikdw, ktore spowodowaty zwrot
w strone keynesizmu, to wtasnie rola czynnika politycznego wydaje sie mie¢ tutaj
decydujace znaczenie.

3.2.3. Doktryna keynesowska w polityce gospodarczej
lat 1967-198274¢

Wraz z przejeciem wtadzy przez tzw. Wielka Koalicje i gabinet Kurta Georga
Kiesingera ulegty zmianie priorytety polityki spoteczno-gospodarczej, jak
rowniez metody ich realizacji’¥’. W miejsce idei indywidualnej odpowiedzialnosci
i subsydiarnosci wprowadzono zasade poszerzania aktywnosci panstwa. Ekspansywna
polityka wydatkow publicznych i zwiekszania zadtuzenia miata odtad zastapic

743 Zob. H. J. Braun, op. cit., s. 181 i dalsze.

744 Patrz szerzej: N. Kloten, op. cit., s. 121.

745 K. Hohmann, Ludwig Erhard..., s. 31.

746 Wybrane fragmenty tego podrozdziatu sa przedmiotem publikacji: K. Kaminska, Insti-
tutional and legal conditions for the German stabilization policy during the economic crisis
2008/2009, ,Law and Economics“, Volume 15, Issue 4, December 2016, Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ss. 469-480.

747 Polityczne kontekst tych wydarzen opisuje: R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 42
i dalsze.
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polityke konsolidacji finansow publicznych prowadzong przez Erharda. Po jego
odejsciu w 1966 roku, jego nastepca na stanowisku ministra gospodarki Schiller
chciat w polityce gospodarczej potaczy¢ oba podejscia w ramach imperatywu
freiburskiego. Prawdopodobnie sadzit, ze jego pomyst rozwinie i uzupetni koncepcje
gospodarki rynkowej. Przyjecie tej koncepcji i jej spoteczna akceptacja mogty
wynikac z dominujacego wowczas w nauce pogladu o istnieniu dychotomii pomiedzy
gospodarka rynkowa, a gospodarka centralnie planowang. Tak wiec wszelkie
rozwazania dotyczace polityki gospodarczej umiejscawiano pomiedzy tymi dwoma
podejsciami. Obawiano sie, ze kazda dodatkowa ingerencja panstwa w proces
gospodarowania spowoduje, ze ostabione zostang fundamenty gospodarki rynkowej.
Misses zwracat juz w 1926 roku uwage na niebezpieczenstwo wywotania spirali
interwencjonistycznej, czyli niekonczacej sie ingerencji panstwa w gospodarke.
Propozycja Schillera mogta wiec stanowicC rozwiazanie tego problemu. Panstwo
interweniowato, ale nie zagrazato to konkurencji, a jedynie umacniato, uzupetniato
gospodarke rynkowa. Takie podejscie stato jednak w zasadniczej sprzecznosci
z pogladami Erharda, ktory w inny sposob rozumiat problem dualizmu pomiedzy
gospodarka rynkowa a gospodarka planowa. Dla niego kwestia ta byta o wiele
bardziej skomplikowana i odrozniat polityke gospodarcza, ktora ukierunkowana
jest na stuzenie gospodarce rynkowej poprzez tad gospodarczy, od takiej polityki,
ktora miataby wspierac gospodarke i byta ukierunkowana na podmioty gospodarcze.
Uwazat, ze ta druga stanowi cofanie sie do merkantylizmu. Interwencjonizm, jaki
zapoczatkowany zostat przez polityke Schillera, Erhard oceniat jako oszustwo
i odejscie od zasad spotecznej gospodarki rynkowej. Polityka ta dla niego byta
proba taczenia polityki tadu gospodarczego i protekcjonizmu, co prawdopodobnie
doprowadzi w przysztosci do wyeliminowania tadu charakterystycznego dla
gospodarki rynkowej’4,

Uzupetnieniezachodnioniemieckiegotadugospodarczegoo,,hydrauliczny keynesizm”
(hydraulischen Keynesianismus) ustawy z 1967 roku byto rzeczywistym koncem SGR.
Pojawiaty sie tez w pozniejszych latach opinie, ze nowe prawodawstwo stato sie
kompletna prawna kodyfikacja keynesizmu, a nazwisko Schillera zaczeto kojarzyc
ze specyficznym niemieckim wariantem tego typu polityki’®. Jak wypowiadat
sie znany ekonomista niemiecki - zwolennik keynesizmu - prof. Harald Mattfeld
- Sterowanie globalne jest kwintesencjq keynesizmu, sterowanie globalne jest
socjaldemokratyczne, dlatego keynesizm jest socjaldemokratyczny™. W Niemczech
nastapita istotna zmiana priorytetow polityki gospodarczej - na pierwszym miejscu
pojawita sie Prozesspolitik wraz z planowaniem i proba osiagniecia celow magicznego
czworokata, natomiast polityka wolnokonkurencyjnego tadu gospodarczego zostata
przesunieta na dalszy plan i zmarginalizowana”™'. Podstawa prawng wdrozenia
nowych zasad keynesowskiej polityki gospodarczej stata sie wspomniana wczesniej
ustawa o popieraniu stabilizacji i wzrostu gospodarczego (Gesetz zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft) oraz zmiana art. 109, ust. 2

748 Zob. H. F. Wunsche, Czym jest a czym nie jest..., op. cit.

749 Zob. G. Ambrosius, Das Wirtschaftssystem, [w:] W. Benz (red.), Die Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland, Bd. 2, Frankfurt 1989, s. 61f.

750 H. Mattfeldt, Keynes. Eine kommentierte Werkauswahl, VSA-Verlag, Hamburg 1985, s. 20.
751 Wyrazato sie to w ztozeniu rezygnacji przez Erharda z urzedu kanclerskiego, zob.
K. G. Zinn, Grundziige und Besonderheiten des Neoliberalizsmus in Deutschland, [w:]
H .G. Draheim, D. Janke (red.), Legitimationskrise des Neoliberlismus - Chance fiir eine
neue politische Okonomie?, Rosa-Luxemburg Stiftung, Sachsen, Leipzig 2007, s. 43.
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ustawy zasadniczej’?. Wprowadzenie tych zmian w zycie spowodowato pojawienie
sie nowego rodzaju polityki gospodarczej-polityki stabilizacyjnej. Polityka ta
obejmowata wszystkie srodki polityki procesu, ktore oddziatywaty na gospodarke,
a takze pewne dziatania z zakresu polityki tadu”™3. Cele magicznego czworokata
staty sie w sensie prawnym celami polityki gospodarczej RFN i od momentu wejscia
w zycie ustawy po dzien dzisiejszy wywierajg zasadniczy wptyw na jej kierunek.
Rzad zobowiazat sie do przedktadania rocznego raportu na temat stanu gospodarki.
Raport ten o nazwie Jahreswirtchaftsbericht jest publikowany przez Ministerstwo
Gospodarki na poczatku kazdego roku. Zawiera on wykaz celow, ktore rzad
zobowiazat sie zrealizowac w polityce gospodarczej w danym roku, srodki do ich
realizacji oraz odpowiedz na opinie wydang przez Rade Ekspertow. Co dwa lata rzad
sporzadza rowniez raport dotyczacy subwencjonowania dziatalnosci gospodarczej
- Subventionsbericht™*.

0Od momentu uchwalenia ustawa o popieraniu stabilizacji i wzrostu gospodarczego
otrzymata wiele entuzjastycznych recenzji. Pisano o niej jako o ,,nowej erze polityki
gospodarczej” czy ,najlepszym instrumentarium koniunkturalno-politycznym na
swiecie”’. Dokument ten dawat mozliwos¢ wszechstronnej ingerencji panstwa
w gospodarke, a jego celem stato sie zapewnienie rownowagi gospodarczej
i kreowanie sprzyjajacych warunkow do statego rozwoju gospodarczego - przy
czym w rzeczywistosci chodzito nie tyle o sama stabilizacje gospodarcza, ale
o osiaggniecie wzrostu gospodarczego. Nastgpita tym samym centralizacja polityki
gospodarczej i ostabienie zasady subsydiarnosci w tym sensie, ze role i obowiazki
wynikajace z réznych poziomoéw polityki zostaty scedowane na panstwo i niektore
jego instytucje.

W § 1 tej ustawy czytamy: Panstwo federalne i landy, dokonujqgc posuniec
o0 charakterze gospodarczym i fiskalnym, powinny bra¢ pod uwage 0g6lng
koniecznos¢ rownowagi gospodarczej. Posuniecia te winny by¢ pomyslane w taki
sposob, aby przyczyniaty sie do stabilizacji cen, utrzymywania wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz rownowagi bilansu ptatniczego, stwarzajqc w ten sposéb warunki
statego i réwnomiernego wzrostu gospodarki’®.

Wspomniana ustawa zobowiagzuje panstwo federalne i kraje zwigzkowe do
dostosowywania swoich budzetéow do potrzeb rownowagi ogoélnogospodarczej
definiowanej przez magiczny czworokat. Sprecyzowano w niej posuniecia, ktore
zostang wprowadzone w zycie w przypadku zachwiania rownowagi, wskutek
spadku koniunktury lub tez jej przegrzania. Duza wage przywiazano w niej do
wykorzystywania srodkow budzetowych w celu regulowania popytu i pobudzania
podazy w odpowiednich fazach cyklu koniunkturalnego. Byt wiec to projekt polityki
antycyklicznej opartej o srodki panstwowe. Kumulacja srodkow na odpowiednie cele,
w ramach srednioterminowego planowania finansow publicznych, miata prowadzi¢

752 W literaturze niemieckiej uzywa sie rowniez okreslenia polityka postkeynesowska, zob.
J. Patzold, D. Baade, Stabilisierungspolitik, op. cit.

753 Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Stabilisierungspolitik, http://wirtschaftslexikon.
gabler.de/Archiv/54407/stabilisierungspolitik-v2.html (stan na 15.12.2011) oraz J. Patzold,
D. Baade, op. cit., s. 3 i dalsze.

754 Zob. J. Patzold, D. Baade, op. cit., s. 3 i dalsze.

755 Zob. M. J. Thieme, op. cit., s. 107.

756 Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, http://www.
gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stabg/gesamt.pdf (stan na 1.12.2010).
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do zlikwidowania szeregu nieprawidtowosci w strukturze wydatkow z budzetu
publicznego, szczegdlnie zas w zakresie naktadow na nauke i badania naukowe
oraz szkolnictwo, infrastrukture, gospodarke energetyczna, rolnictwo i regionalng
strukture gospodarcza’’. Panstwo federalne brato na siebie zobowiazanie do
podjecia dziatan antycyklicznych przy konstruowaniu i realizacji budzetu (§ 5, § 6
ustawy). Do realizacji tego zobowigzania wyznaczono trzy grupy srodkow”:

1. Srodki polityki pienieznej - pozwalajace rzadowi oddziatywaé na rynek
kapitatowy, rozszerzajace mozliwosci Banku Federalnego w zakresie zwalczania
dysproporcji rozwoju i powstrzymywania rozwoju inflacji przez interwencje na
rynku walutowym (8 29 i § 30 ustawy);

2. srodki polityki fiskalnej:

a. § 9 ust. 1 wprowadza wymog dostosowywania zakresu i struktury wydatkow
w ramach $rednioterminowego planowania finansowego (piecioletniego)
do oczekiwan koniunkturalnych. Zmiany wydatkow staja sie mozliwe na
skutek skrocenia, odroczenia lub przyspieszenia planow inwestycyjnych
panstwa, przygotowywanych w ramach wieloletnich programéw
inwestycyjnych (§ 10);

b. § 26 i § 27 stwierdza, ze konieczne, ze wzgledow koniunkturalno-poli-
tycznych, zmiany przychodow moga by¢ wprowadzane droga podwyz-
szania lub obnizania stawek podatku dochodowego od o0séb fizycznych
i podatku od oséb prawnych do ok. 10%. Okres, dla ktérego obowiazuja
te zmienione stawki podatkowe, nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesie-
cy. Przychody dodatkowe, ktére powstang w wyniku, zgodnego z usta-
wa, podwyzszenia stawki podatku, nie zostang zwrocone podmiotom
gospodarczym. Panstwo federalne moze ponadto réznicowac warunki
odpisow w zaleznosci od potrzeb koniunktury, by wptyna¢ na dziatania
inwestycyjne przedsiebiorstw;

C. na mocy § 7 i § 15 ustawy, powstate w wyniku obnizenia wydatkow lub
zwiekszenia przychodoéw, nadwyzki nalezy zdeponowacé w Bundesbanku
jako rezerwy wyrownawcze koniunktury. Srodki te moga by¢
przeznaczone na pokrycie deficytow budzetowych, ktore powstaja
w fazach ostabienia koniunktury. Instrument ten ma za zadanie
wyeliminowa¢ nadwyzki budzetowe i pokry¢ deficyty budzetowe
z dodatkowych pieniedzy;

d. § 19 przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia ograniczenia zaciggania
kredytow przez instytucje terenowe wtedy, gdy bedzie wymagac tego
sytuacja ogolnogospodarcza;

3. sSrodki ,moralnej perswazji” - w postaci zinstytucjonalizowanej akcji
oddziatywania moralnego na te grupy spoteczne, ktore moga albo utatwiac
wprowadzenie pewnych antycyklicznych posunieé, albo je utrudniaé. Zostaty
utworzone w tym celu dwie instytucje. Pierwsza - Rada do Spraw Koniunktury

757 Zob. B. Polszakiewicz, Dtugofalowa i antycykliczna polityka interwencyjna paristwa
w gospodarce Republiki Federalnej Niemiec po Il wojnie swiatowej, ,,Acta Universitatis Nico-
lai Copernici”, Nauki Polityczne VIII. Nauki humanistyczno-spoteczne, Zeszyt 78/1976, s. 23.
758 Opracowano na podstawie: M. J. Thiemie, op. cit., s. 107-109.
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(Konjunkturrat der dffentlichen Hand). Jej zadaniem byta koordynacja decyzji
podmiotéw gospodarczych, petnienie funkcji doradczych i opiniujacych
w zakresie pokrywania zapotrzebowania finansow publicznych na kredyt”.
W sktad tego organu wchodzit: minister gospodarki i finansow, przedstawiciele
landow i gmin. Miat on na celu rozpatrywanie i ustalanie konkretnych dla danej
sytuacji srodkow antycyklicznych. Drugg instytucja byta tzw. skoordynowana
akcja albo inaczej ,,dziatania uzgodnione” (Konzentrierte Aktion) uruchamiana
w sytuacji, gdy pojawiato sie zagrozenie niezrealizowania ktoregos
z wymienionych nowych celéow polityki gospodarczej. Funkcjonowanie tej
instytucji sprowadzato sie gtownie do proby tworzenia ptaszczyzny przetargowej
pomiedzy zwiazkami zawodowymi, a pracodawcami. W jej sktad wchodzili
przedstawiciele rzadu federalnego, zwiazkow zawodowych, pracodawcow
i Deutsche Bundesbanku. Instytucja ta okreslana jest w literaturze jako
punkt wyjscia dla wstepnego ksztattowania stawek ptacowych, pod katem
pertraktacji w sprawach umow zbiorowych. Obok instytucji wspierajacych
nowa polityke gospodarcza ustawa stabilizacyjna data podstawe prawna
do utworzenia dodatkowego narzedzia polityki koniunkturalnej - Funduszu
Stabilizacji Koniunktury, nazywanego inaczej Funduszem Rezerwy Cyklicznej.
Jego funkcjonowanie polegato na tym, ze w sytuacji przegrzania koniunktury,
gdy zdolnosci produkcyjne nie nadazaty za szybko rosnacym popytem,
wprowadzajac zagrozenie inflacja, rzad federalny dokonywat wptat do niego,
zmniejszajac w ten sposob wydatki budzetowe. W sytuacji spadku koniunktury
rzad mogt podja¢ decyzje o wyptaceniu srodkow z funduszu, by zwiekszaé
popyt globalny. Wielkos¢ tego funduszu nie mogta przekraczaé¢ 3% wartosci
wptywow podatkowych’®,

Nowa strategia gospodarcza zostata przyjeta entuzjastycznie, co wynikato m.in.
ze skutecznie przeprowadzanej przez Ministerstwo Gospodarki odpowiedniej
propagandy’'. W jednym z periodykow ekonomicznych znalazt sie bardzo trafny
i humorystyczny komentarz: Za Ludwika Erharda spoteczna gospodarka rynkowa
stata na jednej nodze. Przy Karlu Schillerze, od wprowadzenia w Zycie ustawy
stabilizacyjnej, stoi na dwdch nogach. Mimo to wciqz kuleje, gdyz rzqd nie
chce wystgpi¢ przed wyborcami drugq nogq. Aby spoteczng gospodarke rynkowq
ostatecznie ustabilizowac Schiller planuje postawic jq na czterech nogach. Nowymi
nogami majq byc¢: spoteczne uswiadomienie i propaganda’®?.

W opinii Schillera, tylko skoncentrowana akcja mogta ocali¢ rynek od rosnacego
interwencjonizmu. Poczatkowo postrzegat on ja jedynie jako narzedzie stabilizacji
ptac i cen na poziomie odpowiadajacym wysokiemu poziomowi zatrudnienia.
W pozniejszym okresie przekonat sie, ze moze ona prowadzi¢ do nowego stylu
w relacjach, tak pomiedzy rzadem a autonomicznymi grupami, jak i miedzy nimi.
Poprzez te konsultacje spodziewano sie, ze zostanie zainicjowany proces spotecznej
integracji celow magicznego czworokata.

759 R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 309.

760 Zob. B. Polszakiewicz, Dtugofalowa i antycykliczna polityka..., s. 32 oraz R. Schmoeckel,
B. Kaiser, op. cit., s. 308.

761 Wiecej na ten temat: W. Grabska, Nowa strategia gospodarcza NRF, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1970, nr 23, zeszyt 7, s. 64-85.

762 ,Capital”, 1970, nr 4, s. 120.
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0. Schlecht w wyktadzie wygtoszonym dla Walter Eucken Institute w 1969 roku
stwierdzit, ze skoncentrowana akcja byta skrotem pomiedzy gtownymi instytucjami
gospodarczymi z ich autonomia podejmowania decyzji odnosnie do ptac i cen
a rzadem, ktory musiat koordynowac wszystkie elementy gospodarcze. Uwazat, ze
w obecnej sytuacji Niemiec cele gospodarcze moga zostac osiggniete jedynie wtedy,
gdy rozne ekonomiczne grupy interesow maja wieksze zrozumienie ekonomicznej
wspotzaleznosci. Ta dobrowolna koordynacja wysitkow, zdaniem Schlechta, nie
bedzie dziata¢ przeciwko rynkowi, ale przyczyni sie najprawdopodobniej do
jego umocnienia. Akcja dostarcza jedynie globalnych danych jakosciowych bez
odniesienia ich do indywidualnych dziatow gospodarki. W 1969 roku, w jednym ze
swoich przemowien, Schiller stwierdzit, ze skoncentrowana akcja stuzy osiagnieciu
gtownych celow gospodarczych i spotecznych’s,

Powotanie do zycia moca Stabiltdtsgesetz instytucji skoncentrowanej akcji
wprowadzito znaczace znieksztatcenie do modelu SGR. Polegato ono na tym,
ze wczesniej postulowana przez ordoliberatow i Erharda wolnokonkurencyjna
gospodarka rynkowa zostata uzupetniona poprzez konsultacje miedzy grupami
spotecznymi, ktére powodowaty stopniowe wypieranie jej wolnorynkowych
elementow. Pojawiaty sie tez pewne niespojnosci pomiedzy, opartym na prawie,
dazeniu do uzyskania wzrostu gospodarczego i skoncentrowang akcja, a liberalnym
tadem. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze liberalny tad gospodarczy, wskutek
wprowadzonego prawodawstwa, zaczat ulega¢ stopniowej erozji i ulegt
przeksztatceniu w ustréj o cechach interwencjonistycznych. Prawne umozliwienie
wywierania moralnej presji na grupy spoteczne, w celu uzyskania od nich poparcia
dla posunie¢ antycyklicznej polityki panstwowej, budzi rowniez spore watpliwosci
i obawy o to, czy posuniecie to nie jest zamachem na wolnos¢ jednostki i catego
spoteczenstwa. W sytuacji, gdy istnieje pewien przymus, jednostka nie jest
w stanie dokonywaé wolnych wyborow. tad gospodarczy, ktéry Schiller zaczat
budowac, przestat opierac¢ sie na wspolnych dla wszystkich podmiotow zasadach
oraz na spontanicznym ksztattowaniu sie mechanizmu cenowego. Przyczynit sie
do wywierania politycznych naciskdw przez pojawiajace sie grupy interesow.
W swoim mysleniu, Schiller odszedt daleko od gospodarki, w ktorej decydujaca role
odgrywaty sity rynkowe czy ksztattowane przez rynek ceny. Zarzucano mu, ze jego
program, opierajac sie o kolektywne cele, stat sie socjalistyczny’®.

Instrumenty ustawy stabilizacyjnej byty stosowane przez rzad federalny od 1967
roku, by przezwyciezyc recesje, oraz w roku 1969, by schtodzi¢ koniunkture. Wielu
ekonomistow, w tym Rada Ekspertow, dosc¢ sceptycznie ocenita ich skutecznosc.
Byta ona bowiem uzalezniona od wtasciwej oceny sytuacji gospodarczej oraz
trafnych prognoz co do przysztego rozwoju gospodarczego, ktore pozwalatyby
na precyzyjne, celowe i krotkoterminowe uzycie polityki fiskalnej w sterowaniu
gospodarka. Brak wtasciwej oceny sytuacji i zawodnosc prognoz moze spowodowac,
ze prowadzona w oparciu o nie antycykliczna polityka fiskalna, zamiast poprawiac
stabilnos¢ gospodarcza, moze przyczynic sie do jej zachwiania’. Skoncentrowana
akcja zakonczyta swoja dziatalnos¢ w latach 70., wskutek zbyt duzych sporow
w zakresie zasady wspotdecydowania.

763 Zob. K. Zweig, op. cit., s. 41.
764 Ibidem, s. 41.
765 Na ten temat patrz szerzej: M. J. Thiemie, op. cit., s. 109-110.
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W ocenie politykow i ekspertow kryzys gospodarczy 1966/67 byt najostrzejszym
zatamaniem gospodarczym od konca Il wojny swiatowej. Dlatego tez w deklaracji
rzadowej z dnia 13 grudnia 1966 roku nowy kanclerz Kurt Kiesinger, wskazujac na
eksperymentalny i przejsciowy charakter nowej koalicji rzadowej CDU/CSU/SPD¢,
podkreslit, ze celem nowego rzadu jest doprowadzenie do stabilizacji gospodarczej
i finansowej poprzez’®’:

a. realizacje celow magicznego czworokata, przy czym szczegolny nacisk powinien
zostac¢ potozony na osiggniecie optymalnego poziomu wzrostu gospodarczego
i wysokiego poziomu zatrudnienia;

b. ekspansywna polityke stabilizacyjna;
c. wzrost PKB o 4% w roku 1967,

d. wprowadzenie niezbednych ograniczen i obciazen poprzez dokonanie korekt
w budzecie federalnym;

e. nowa polityke gospodarcza oparta o globalne sterowanie.

W zakresie tych celow obaj partnerzy koalicyjni - CDU/CSU i SPD byli w petni
zgodni, a Kiesinger zobowiazat sie do realizacji programu gospodarczego Schillera.
Wyznaczone cele gospodarcze pociagnety za soba koniecznos¢ spetnienia pewnych
warunkow, ktore wymagaty Scistej wspotpracy pomiedzy stronami autonomicznych
uktadow taryfowych oraz wspoétpracy z rzadem w ramach skoncentrowanej akcji.
Ponadto zachodzita potrzeba dostarczania przez rzad partnerom taryfowym
potrzebnych danych.

Przyjety nowy kurs polityki gospodarczej spowodowat pojawienie sie wymagan
w zakresie dtugookresowej wspotpracy wszystkich obszarow polityki wewnetrznej
(gospodarczej, finansowej, spotecznej, rolnej, transportu, budownictwa, etc.)
w ramach jednego programu, kompleksowego badania zobowiazan prawnych,
partnerskich i miedzynarodowych oraz dostosowania ich do mozliwosci finansowych.

W latach 1967-1982, w celu przezwyciezania okresow ostabienia koniunktury,
wprowadzono czasowo specjalne programy koniunkturalne (Konjunkturprogramme),
oparte o srodki fiskalne. Ksztattowaty one wysokos¢ niektorych wptywow i wydatkow
budzetowych® i zalicza sie je do krotkookresowych srodkow keynesowskiej

766 Kadencja rzadu miata zakonczy¢ sie w 1969 roku.

767 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 101 oraz R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 291 i dalsze.
768 Pomijamy tu automatyczne stabilizatory koniunktury. Naleza do nich niektére typy po-
datkow i wydatkow z budzetu charakteryzujacych sie specyficzna wrazliwosciag na zmiany
w poziomie dochodu narodowego i bezrobocia. Posiadajg one tzw. ,,wbudowang gietkosc¢”,
co oznacza, ze zmiany ich wielkosci dokonuja sie przy niezmienionych zasadach opodat-
kowania i regutach dokonywania wydatkow z budzetu. Do najczesciej wymienianych automa-
tycznych stabilizatoréw koniunktury naleza: podatki od dochodéw indywidualnych, podatki
od dochodoéw przedsiebiorstw, podatki posrednie, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, na
staros¢, na przezycie, rézne programy pomocy spotecznej, programy pomocy dla wybranych
dziedzin gospodarki, zob. J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury
gospodarczej, PWN, Warszawa 1976, s. 144 i dalsze. W czasie kryzysu spadaja wielkosci po
stronie dochodéw, nalezace do grupy automatycznych stabilizatoréw koniunktury, a rosna
odpowiadajace im pozycje po stronie wydatkow budzetowych. Natomiast w fazie ozywienia
gospodarczego i rozkwitu sytuacja jest odwrotna. Optymalne zaprojektowanie systemu
dochoddw i wydatkow budzetowych jest jednym z waznych zadan polityki koniunkturalnej,
zob. C. M. Gaul, Konjunkturprogramme in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland:
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koniunkturalnej polityki dyskrecjonalnej, inaczej polityki procesu’®. W 1970 roku
wprowadzono tzw. dodatek koniunkturalny (der Konjunkturzuschlag) w wysokosci
10%, pobierany od 31 lipca 1970 roku do 1 lipca 1971 roku od podatku dochodowego
od o0sdb fizycznych, prawnych oraz podatku od wynagrodzen. Celem wprowadzenia
tego dodatku byto ttumienie popytu w gospodarce. Srodki pieniezne uzyskane ta
droga przechowywano w DBB i wyptacono w sytuacji spowolnienia koniunktury
w 1972 roku™®,

W rozwazanym okresie wystapity dwa cykle koniunkturalne, wyznaczane przez
zmiany wolumenu PKB: 1967-1975 oraz 1975-19827"'. ,,.Dno spadku” tej aktywnosci
miato miejsce w roku 1967, 1975 i 1982 (por. tabela 3.7.). W tych samych okresach
nastapit rowniez spadek wzrostu tempa produkcji przemystowej. Na podstawie
informacji o strukturze gospodarki Niemiec w tamtym okresie i jej uzaleznieniu
od eksportu mozemy wnioskowac, ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy ksztattowaniem
sie tempa wzrostu PKB a produkcja przemystowa, co przedstawia wykres 3.1.
Dodatkowo dotaczono na tym wykresie dynamike wzrostu naktadow inwestycyjnych
w urzadzenia i dochoddéw brutto z dziatalnosci eksploatacyjnej i majatku.

Einordnung und Bewertung der Globalsteuerung von 1967 bis 1982, Deutscher Bundestag
2008, WD 5-3010/009/09, s. 9.

769 C. M. Gaul. op. cit., s. 10.

770 Zob. A. Boss, H. Ch. Miller, A. Schrinner, Einkommensteuertarife in der Bundesrepublik
Detuschland und ihre Folgen fiir die Belastung ausgewdhlter Haushaltstypen, ,Working Pa-
per”, Kiel Marz 2013.

771 Dtugos¢ cyklu mierzona byta jako odstep pomiedzy dwoma punktami koncowymi
trwajacego minimalny okres nieprzerwanego spadku miernika aktywnosci gospodarczej
(gorny punkt zwrotny), zob. M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynkow,
Dom Wydawniczy, Warszawa 2002, s. 64 i 74.
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Tabela 3.7. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Niemiec w latach 1967-1982

Stopa wzrostu
Roczne |Stopa wzrostu dochodow Saldo
.. Stopa brutto
tempo produkcji R L. handlu Stopa Stopa

.| wzrostu z dziatalnosci . R

Lata | wzrostu |przemystowej inwestycji |eksploatacyjne; zagra- bezro- | inflacji

wolumenu| (bez budow- w urzadzanie i majatku nicznego | bocia* | (CPIr/r)

PKB nictwa) jako % PKB
w cenach
biezacych

1967 -0,1 -2,8 -8,2 -1,8 3,41 2,1 1,5
1968 7,2 9,6 10,5 17,5 3,44 1,5 1,5
1969 8,0 13,1 22,6 5,6 2,61 0,9 2,1
1970 5,0 6,2 16,6 6,9 2,22 0,6 3,2
1971 3,1 1,1 4,7 4,6 2,03 0,7 5,4
1972 4,3 3,2 -0,1 7,6 2,38 0,9 5,4
1973 4,8 6,4 2,0 7,8 3,47 1,0 7,2
1974 0,2 1,8 -7,9 2,3 4,94 2,2 6,9
1975 -1,3 -6,1 0,4 2,9 3,46 4,0 5,8
1976 5,3 7,4 6,5 14,8 2,95 4,0 4,4
1977 2,8 2,2 7,7 3,3 3,09 3,9 3,6
1978 3,0 1,5 8,2 11,0 3,10 3,8 2,7
1979 4,2 5,2 9,5 6,2 1,56 3,3 4,0
1980 1,0 0,0 2,8 4,7 0,58 3,3 5,5
1981 0,1 -1,7 -3,3 -0,7 1,72 4,8 6,4
1982 -0,9 -2,9 -7,2 2,3 3,05 6,7 5,2

*stopa bezrobocia jako % zatrudnionej ludnosci cywilnej.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, Statistiches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland - rézne
lata; Wirtschaft und Statistik - rézne numery; Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung. http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).
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Wykres 3.1. Dynamika wzrostu PKB, produkcji przemystowej, naktadéw inwestycyjnych
na urzadzenia oraz dochodéw brutto z dziatalnosci eksploatacyjnej
i majatku w RFN w latach 1950-1982 (w %)
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Zrodto: Statistiches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland - rozne lata; Wirtschaft
und Statistik - rézne numery; Statistisches Bundesamt Deutschland; Deutsche
Bundesbank, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

Analiza wykresu pokazuje, ze pomiedzy wymienionymi wielkosciami istnieje
korelacja. Przy czym widaé wyraznie, ze najwieksze amplitudy wahan wystepuja
w dynamice naktadow inwestycyjnych w urzadzenia. Zmiany tego wskaznika
poprzedzaja zmiany pozostatych wielkosci. Szczegoélnie istotny wydaje sie byc
jego wptyw na ksztattowanie sie dynamiki PKB. Jest to argument przemawiajacy
za prawdziwoscig hipotezy méwiacej, ze sita napedowa cyklu koniunkturalnego
sg decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw’’2. Od 1950 roku do 1967 roku wszystkie
wielkosci charakteryzuje trend spadkowy.

Najwieksze zatamanie wskaznikow po Il wojnie swiatowej miato miejsce w 1967
roku. Najszybsze tempo spadku wykazaty wtasnie inwestycje. Zastosowanie w tej
sytuacji teorii keynesowskiej wydaje sie by¢ zgodne z jej zatozeniami. Keynes
twierdzit, ze zaktdcenia pomiedzy oszczednosciami a inwestycjami prowadza do
nierownowagi. Gdy w gospodarce wystepuje nadwyzka oszczednosci nad inwesty-
cjami, zaczyna dziata¢ mechanizm depresyjny. Sytuacja w RFN wydaje sie odpo-
wiada¢ temu opisowi. Inng kwestia pozostaje pytanie o przyczyne pojawienia sie
recesji, a wiec o to czy byta ona wywotana czynnikami zewnetrznymi, czy we-
wnetrznymi. Rysunek 3.1. pokazuje dynamike ksztattowania sie tempa wzrostu
realnego eksportu, produktu narodowego oraz popytu krajowego. Od 1965 roku
rozpoczat sie spadek tempa wzrostu realnego popytu krajowego, ktory swoj naj-
nizszy poziom osiagnat w 1967 roku. Jak wspomniano wczesniej, mogto to miec
zwiazek z prowadzonga przez DBB restrykcyjna polityka monetarna. Spadkowi real-
nego popytu krajowego towarzyszyto nieco tagodniejsze obnizenie tempa wzrostu

772 Hipoteze taka formutuje B. Polszakiewicz w pracy: B. Polszakiewicz, Periodyzacja
wspotczesnego cyklu koniunkturalnego..., s. 191.
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realnego produktu narodowego. Mozna wyraznie wskazac, ze recesja 1966-1967
nie zostata wywotana ostabieniem popytu zagranicznego, ale spadkiem popytu kra-
jowego. Wykres pokazuje, ze od potowy 1965 roku, ze tempo wzrostu produktu
narodowego i popytu krajowego wyréwnato sie, natomiast tempo wzrostu eksportu
ulegto znacznemu przyspieszeniu. W momencie wejscia gospodarki w faze rece-
sji eksport nadal rozwijat sie dynamicznie, a nastepnie, najprawdopodobniej pod
wptywem spadku produktu narodowego i popytu krajowego, ulegt obnizeniu.

Rysunek 3.1. Dynamika wzrostu produktu narodowego, popytu krajowego i eksportu RFN
w latach 1964-1968 (w %)

- -

Zrodto: J. Fels, 1966/67 - Anatomie einer Rezession, Arbeitspaper nr. 320, IfW, Kiel,
Marz 1988, s. 6.

W tej sytuacji podjeto decyzje o pobudzaniu popytu poprzez typowe instrumentarium
polityki keynesowskiej - zwiekszenie naktadow inwestycyjnych, ktore byty czescig
programéw koniunkturalnych (patrz tabela 3.8.) oraz zmniejszenie przez DBB stop
procentowych’”3.

773 Wykaz ten nie uwzglednia programéw koniunkturalnych, ktore w gtownej mierze,
byty determinowane przez polityke strukturalna, rynku pracy czy polityke socjalna, zob.
C. M. Gaul. op. cit., s. 11.
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Tabela 3.8. Programy koniunkturalne Niemiec w latach 1967-1982

funduszu rezerwowego i kredytu

Data Kwota Charakter inwestycji Uwagi
styczen Inwestycje panstwowe finansowane
yez 2,5 mld DM westycje panstwow w Gtoéwnie inwestycje budowlane
1967 z kredytem
wrzesien Inwestycje panstwowe i dotacje ,
5,3 mld DM yejep . . ) Gtownie inwestycje budowlane
1967 na cele mieszkaniowe
marzec Stosowany w celu zmniejszenia
-1,8 mld DM Dotyczacy sfery wydatkow i L )
1969 zadtuzenia netto
Cykliczny rekompensacyjny fundusz
maj 1969 -2,9 mld DM | rezerwowy finansowany z wptywow Depozyt w Bundesbanku
podatkowych
styczen Dotyczacy sfery wydatkow. Pafistwowe inwestycje
y -2,7 mld DM 4 ’61 y, . y .y - budowlane i wydatki na cele
1970 w szczegolnosci ciecie wydatkow .
wojskowe
styczen Cykliczny rekompensacyjny fundus:
yez -2,5 mld DM yiezny P yany tundusz Depozyt w Bundesbanku
1970 rezerwowy
Podlegajacy zwrotowi dodatek
lipiec 1970 | -5,2 mld DM kon‘iunkturalny, natozony w p(?-
staci podatku od ptac, dochodow
i przedsigbiorstw
maj 1971 1,8 mld DM Ogranicz-enie \A_/).ldatkéw .
na budownictwo i inwestycje
maj 1971 -3,5-5,0 mld | Przesunigcie wydatl'«')w na przyszte
DM okresy budzetowe
Cykliczny rekompensacyjny fundusz
maj 1971 -1,7 mld DM | rezerwowy finansowany z wptywow Depozyt w Bundesbanku
podatkowych
czerwiec 5.2 mld DM Zwrot doda.tkéw koniunkturalnych
1972 z lipca 1970 roku
Optata stabilizacyjna w wysokosci
luty 1973 -4,8 mld DM 10% z tytutu zadtuzenia przedsie-
biorstw i dochodow
luty 1973 2,5 mld DM Fundusz stabilizacyjny, likwidacja
przez Bundesbank
Rozne srodki, zwtaszcza zmniejszenie
maj 1973 8,2 mld DM ﬁnanslowanych kredytami \'Nydat-kéw
panstwa wskutek ograniczenia
zadtuzenia netto
grudzien Uchylenie ograniczajacych popyt
ok. 8 mld DM , i .
1973 srodkow z maja 1973 roku
dzien Dodatk i tycj t
grudzien 1,1 mld DM oda owe.mwes y(?.Je W energetyce Finansowany ze zlikwidowanych
1974 i budownictwie i ,
rudzien srodkow roku 1973 (w tym
g 1974 6,8 mld DM Dodatki inwestycyjne funduszu stabilizacyjnego)
L, Inwestycje rzadowe finansowane C
sierpien . . Zaawansowana inzynieria
1,2 mld DM z cyklicznego rekompensacyjnego .
1975 ladowa i wodna
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Data Kwota Charakter inwestycji Uwagi
Pomoc i wsparcie dla gmin
Wspieranie komunalnych i pry- . P s
f . e i gospodarstw domowych
sierpien watnych inwestycji finansowanych . .
4,0 mld DM . . w zakresie modernizacji
1975 z cyklicznego rekompensacyjnego L.
. budynkow i infrastruktury
funduszu rezerwowego i kredytu o
miejskiej
marzec 3.7 mid DM Inwestycje rzadowe finansowane W celu polepszenia systemu
1977 ’ kredytem transportowego
. . W przyjaznych srodowisku
marzec Inwestycje rzadowe finansowane . .
1,3 mld DM projektach zwiazanych
1977 kredytem . .
z dostarczaniem energii
marzec 4.1 mid DM Inwestycje rzadowe finansowane W projektach gospodarki
1977 ’ kredytem wodnej
marzec 4.1 mid DM Inwestycje rzadowe finansowane W celu poprawy warunkow
1977 ’ kredytem mieszkaniowych
Objeto nimi przede wszystkim
wrzesien 10.8 mld DM Ciecia podatkowe finansowane gospodarstwa domowe
1977 ’ kredytem w zakresie podatku od ptac
i dochodow
wrzesien 5.5 mid DM Dotacje i pomoc finansowane Przede wszystkim budownictwo
1977 ’ kredytem mieszkaniowe
9,6 mld DM na | Ulga podatkowa dotyczaca podatku
. rok 19791 11,8 od ptac i dochodow finansowana
lipiec 1978 . .
mld DM na rok | poprzez zwigkszenie podatku VAT
1980 i kredytu
Ule i is0 j-
wrzesief ps;eme odpisow amortyzfacy]
1981 2,8 mld DM nych finansowane poprzez cigcia
wydatkow i wzrost podatkow
Dodatki inwestycyjne na okreslony
luty 1982 4,0 mld DM czas finansowane ciecia wydatkow
i wzrost podatkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W. Horstmann, Globalsteuerung und Mittelstand:
Zu den Auswirkungen staatlicher Konjunkturprogramme auf kleine und mittlere
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland wdhrend des Zeitraums von 1967
bis 1982, Nomos Universitatsschriften, Baden-Baden 1991, s. 122-148 oraz s. 153-174.

W pierwszej potowie 1967 roku podjeto starania, by pobudzi¢ inwestycje
poprzez specjalne umorzenia. W ramach | Programu Koniunkturalnego
(I Konjunkturprogramm) przeznaczono 2,5 mld DM na dtugookresowe inwestycje
dodatkowe na kolei, w ustugach pocztowych czy w dziedzinie komunikacji miejskiej.
Spowodowato to zwiekszenie liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym’’4. By
zwiekszy¢ popyt konsumpcyjny, podniesiono zasitki dla bezrobotnych, a Bundesbank
na poczatku stycznia 1967 roku obnizyt stope dyskontowa z 5 na 4,5%. W maju
osiggneta ona najnizszy poziom: 3% (tabela 3.9.). Zmniejszeniu ulegta rowniez stopa
rezerw minimalnych dla bankéw komercyjnych, co zwiekszyto mozliwos¢ udzielania
kredytow dla sektora prywatnego i utatwito finansowanie nowych inwestycji.

774 R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 297.
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Tabela 3.9. Polityka dyskontowa i lombardowa Deutsche Bundesbanku w latach 1967-

-1982
Stopa oprocentowania .
Lata kredytu redyskonto- Stopa oprocentowania Stopa depozytowa
kredytu lombardowego
wego

1967-1968 3,00 3,50 3,52
1969 6,00 9,00 3,75
1970 6,00 7,50 4,88
1971 4,00 5,00 4,72
1972 4,50 6,50 4,14
1973 7,00 9,00 5,11
1974 6,00 8,00 5,51
1975 3,50 4,50 4,36
1976 3,50 4,50 3,63
1977 3,00 3,50 3,13
1978 3,00 3,50 2,55
1979 6,50 7,00 3,15
1980 7,50 9,00 4,64
1981 7,50 9,00 4,92
1982 5,00 6,00 4,85

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

By uporzadkowa¢ pod wzgledem prawnym proces kredytowania gospodarki,
w lutym 1967, Bundestag przygotowywat nowa ustawe - Kredifinanzierungsgesetz.
10 sierpnia 1967 roku przyjeto Il Program Koniunkturalny (Il Konjunkturprogramm),
ktory zaktadat dalsze finansowanie inwestycji z kredytow w wysokosci 2,8 mld DM.
Przy czym 1,5 mld DM z tej kwoty landy i miejscowosci miaty obowiazek przeznaczyc
m.in. na B+R, stuzbe zdrowia, budownictwo mieszkaniowe’>. W ramach tego
programu na cele inwestycyjne przeznaczono 5,3 mld DM. Dzieki zastosowaniu
tych programdw udato sie w szybkim tempie przezwyciezy¢ recesje gospodarcza
roku 1967.

Jak pokazuja dane z tabeli 3.7. w latach 1968-1969 tempo wzrostu gospodarczego
byto poréwnywalne do okresu ,,cudu gospodarczego” lat 50. Efektem prowadzenia
keynesowskiej polityki gospodarczej byt réwniez znaczacy wzrost zatrudnienia.
W poréwnaniu z rokiem 1967, kiedy liczba bezrobotnych wynosita 673 000 oso6b,
koniec kadencji Wielkiej Koalicji przyniost znaczaca poprawe. Liczba bezrobotnych
zmalata do 100 000 oséb, co odpowiadato stopie bezrobocia ponizej 1%. Byt to
zatem stan niemal petnego zatrudnienia. Pojawita sie tez nowa, niespotykana dotad
sytuacja - w sierpniu 1967 roku zgtoszono prawie 850 000 wolnych miejsc pracy’”.
0Od poczatku swojej kadencji rzad podjat wysitek obnizenia wydatkow budzetowych
m.in. poprzez redukcje zatrudnienia w sektorze administracji publicznej (objeto

775 Ibidem, s. 298.
776 Ibidem, s. 301.
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nim m.in. ministerstwo rolnictwa, pracy, obrony, czy transportu). W wyniku
likwidacji etatow uzyskano 2,5 mld DM oszczednosci. Strukture wydatkow panstwa
w badanym okresie przedstawia tabela 3.10.

Tabela 3.10. Udziat poszczegélnych rodzajéow wydatkow w budzecie federalnym w latach
1967-1982 (w %)

Rolnic-
Gospo- o
darka ’ Pozostate
. gospodar- .
mieszka- i wydatki
niowa ka lesna, nie
. Edukacja, | Bezpie- . . > | gospodar- | Transport Wy
Zadania j Zdrowie infra- X . szcze-
Lata i nauka czenstwo . ka wodna, | i komuni- L
ogolne . . i sport struktura . golnione
i kultura | socjalne . ener- kacja .
miejska w ofi-
) .| getyka, o
i ustugi . cjalnej
wspie-
komunal- . statystyce
ranie
ne
przemystu
1967 17,3 12,8 22,4 4,6 5,9 6,6 8,1 22,3
1968 14,9 13,4 22,5 4,8 5,8 7,5 8,2 22,9
1969 15,4 14,0 21,3 4,8 5,3 7,4 8,7 23,1
1970 14,1 15,1 20,5 5,2 5,5 7,3 8,9 23,4
1971 13,8 16,6 20,1 5,6 5,6 5,4 8,8 24,1
1972 14,0 16,7 20,0 5,9 5,6 5,6 8,3 23,9
1973 14,1 16,2 18,7 6,0 5,6 5,0 7,8 26,6
1974 10,0 13,0 42,5 4,5 4,1 3,1 5,2 17,6
1975 9,4 12,5 46,1 4,3 3,8 3,0 4,7 16,1
1976 9,3 12,1 46,7 4,4 4,1 2,7 4,3 16,4
1977 9,1 12,4 47,2 4,0 3,8 2,6 4,3 16,6
1978 8,7 11,4 47,0 4,1 3,8 3,9 4,2 16,9
1979 8,5 11,6 46,1 4,2 4,0 3,9 4,4 17,3
1980 8,5 11,8 46,0 4,3 4,2 3,9 4,2 17,1
1981 8,5 11,6 46,5 4,2 4,1 3,4 3,8 17,9
1982 8,7 11,4 47,0 4,2 3,8 3,0 3,7 18,2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

W latach 1967-1982 dwukrotnie zmalat udziat wydatkéow na zadania ogoélne oraz
wydatki na rolnictwo, gospodarke lesng i wodna, energetyke i wspieranie przemystu.
Wiecej niz dwukrotnie obnizyt sie udziat wydatkow na transport i komunikacje.
Subwencje dla resortu rolnictwa, transportu i gospodarki mieszkaniowej obnizono
srednio o 600 mln DM rocznie. Z poziomu 22,3% w 1967 roku do 18,2% w 1982
roku zmniejszyt sie rowniez udziat wydatkow niewyszczegolnionych w oficjalnej
statystyce. Natomiast znacznie zwiekszyty sie wydatki na bezpieczenstwo socjalne.
Do roku 1972 ich udziat w strukturze wszystkich wydatkow ksztattowat sie na poziomie
ok. 20%,w 1973 roku zmalat o 2%, a nastepnie w kolejnym roku gwattownie wzrost
do poziomu 42,5%. Do konca analizowanego okresu udziat ten zwiekszyt sie do 47%
(por. tabela 3.10.). Rozszerzenie wydatkow socjalnych mogto by¢ konsekwencja
kilku czynnikow. Pierwszy z nich to przyjeta w 1957 roku ustawa o dostosowaniu
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wzrostu ubezpieczen spotecznych do wzrostu ptac. Jak pokazuja dane z tabeli
3.11., najwiekszy udziat w budzecie socjalnym w latach 1967-1982 miaty wydatki
z tytutu ubezpieczenia spotecznego. W ostatnim roku analizy stanowity ok. 57,6%
ogotu wydatkow.

Tabela 3.11. Udziat wybranych wydatkéw w budzecie socjalnym RFN w latach 1967-1982

Rodzaj wydatkow 1967 | 1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982
Wydatki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego 30,7 29,6 29,4 30,0 29,3 30,1
Swiadczenia dla podmiotéw gospodarki rolnej 0,7 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek
choroby

15,0 14,4 17,6 18,8 18,8 18,4

Wydatki z tytutu ubezpi i dek
ydatki z tytutu ubezpieczenie na wypade! 25 21 52 48 61 72

bezrobocia
Wydatki z tytutu ubezpieczenia wypadkowego 2,7 2,3 2,0 2,0 1,9 1,9
Dodatek na dziecko 2,1 1,1 1,6 1,8 3,7 3,1
Pomoc spoteczna 1,9 1,9 2,5 2,8 2,9 3,1
Pomoc dla mtodziezy 0,9 1,1 1,6 1,8 1,7 1,7
Dodatek mieszkaniowy 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5
Panstwowa opieka zdrowotna 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3

Opieka nad ofiarami wojny
Emerytury pracownikéw sfery budzetowej
w randze urzednika

9,3 9,1 7,6 7,0 6,8 6,7

Rekompensata wyptacana po Il wojnie

- s 1,4 1,0 0,5 0,4 0,3 0,3
swiatowej niemieckim wypedzonym

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

W latach 1971-1974 zauwazalny byt takze znaczny wzrost ptac nominalnych,
ktorego tempo wzrostu ulegto znacznemu przyspieszeniu, przekraczajac w kazdym
roku tego okresu srednio 10%’77, co mogto mie¢ wptyw na wzrost Swiadczen
emerytalnych. Ponadto w 1972 roku uchwalono Rentenreformgesetz’’®, ktoéra
rozszerzata system ubezpieczenia spotecznego na samozatrudnienie, gospodynie
domowe oraz wprowadzata mozliwos¢ elastycznego przechodzenie na emeryture,
a takze emeryture minimalng. W efekcie wprowadzenia tej regulacji zwiekszyta
sie liczba emerytow. Druga grupa w budzecie socjalnym pod wzgledem wielkosci
udziatu byty ubezpieczenia na wypadek choroby. W latach 1967-1982 nastapit ich
wzrost z 15,0% w roku 1967 do 18,4% w 1982 roku. Najbardziej prawdopodobnym
uzasadnieniem tej sytuacji jest sugestia, ze charakter zmian w budzecie socjalnym
RFN wynikat z kontynuacji modelu Bismarcka i jego rozszerzania na kolejne grupy
spoteczne. Model ten z keynesizmem nie ma nic wspolnego. Keynes w swoich
rozwazaniach nie zajmowat sie problemami spotecznymi. Poza tym model ten
powstat i byt realizowany w praktyce na dtugo przed pojawieniem sie teorii

777 Dane zaczerpnigte ze strony Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, http://
www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.php#finanzen (stan na
8.04.2011).

778 Tekst ustawy dostepny na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/rrg/
BJNR019659972.html.
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keynesowskiej. Mozna jednak zaryzykowac twierdzenie, ze realizacja w tamtym
okresie zalecen keynesizmu w polityce gospodarczej i wynikajace z niej pewne
rozluznienie dyscypliny budzetowej umozliwito jego rozbudowe.

Bezposrednim przejawem prowadzenia aktywnej polityki petnego zatrudnienia byta
uchwalona w 1969 roku ustawa o popieraniu pracy (Arbeitsférderungsgesetz’’®).
Dotyczyta ona poszerzenia m.in. zakresu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
i panstwowe posrednictwo pracy. Regulowata ona takze kwestie zwigzane
Z ubezpieczeniem zatrudnionych’. W budzecie socjalnym zauwazalny byt
w zwigzku z tym ponad dwukrotny wzrost udziatu wydatkéw na wypadek bezrobocia
(z 2,5% w roku 1967 do 7,2% w roku 1982). Obowiazek ptacenia sktadek zostat
solidarnie podzielony pomiedzy pracobiorcow i pracodawcow. Wysokosc i dtugosc
pobierania swiadczen zostata zréznicowana w zaleznosci od sytuacji socjalnej,
dochodu otrzymywanego przed utratg pracy, dtugosci trwania zatrudnienia
i dtugosci okresu sktadkowego. Moment zakonczenia pobierania zasitku dla
bezrobotnych wiazat sie z kontynuacjg w postaci swiadczenia dla bezrobotnych
(Arbeitslosenhilfe) i zasitku socjalnego (Sozialhilfe)’'. Wielkos¢ swiadczenia
Z tytutu pomocy spotecznej stanowita w tym okresie niewielki odsetek, bo 2-3%
wszystkich wydatkow z budzetu socjalnego.

Wejscie w zycie tej ustawy doprowadzito do powstania nowego rodzaju polityki
- polityki rynku pracy, bedacej uzupetnieniem dla prowadzonej od 1967 roku
polityki stabilizacyjnej o instrumenty majace dostosowac strukture podazy pracy
do popytu’®?, Poniewaz w RFN prawdopodobienstwo dtugookresowego bezrobocia
wsrod starszych pracownikow byto bardzo wysokie, rzad niemiecki bardzo czesto
stosowat instrument, jakim byta mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsza
emeryture. Byta to forma zmniejszania podazy pracy, ktora z czasem zaczeta stuzy¢
idei petnego zatrudnienia’. Wsrod najwazniejszych celow dla polityki zatrudnienia
przewidziano m.in. przeciwdziatanie bezrobociu, niepetnowartosciowemu
zatrudnieniu i deficytowi sity roboczej; pobudzanie mobilnosci zawodowej,
poprawe regionalnej i sektorowej struktury zatrudnienia, czy integracji z rynkiem
pracy inwalidow, mtodziezy, kobiet i 0sob starszych’®,

W zakresie poprawy funkcjonowania rynku pracy uchwalono wiele nowych przepisow
i znowelizowano istniejace. Rozszerzono w ten sposob m.in. system $wiadczen
pienieznych dla bezrobotnych oraz grup majacych problemy na rynku pracy’®.
Konsekwencja podjetych dziatan byto zwiekszenie sktadek na ubezpieczenie
od bezrobocia, wprowadzenie ubezpieczenia emerytalnego od zasitku dla
bezrobotnych, s$wiadczenia socjalnego dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe),

779 Tekst ustawy dostepny na stronie: https://www.juris.de/purl/gesetze/AFG.

780 Pisze o tym: Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej
Niemiec, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 62 oraz J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 85.
781 J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 85.

782 Wedtug Z. Wisniewskiego polityka rynku pracy zwigzana jest z keynesowska polityka
sterowania globalnym popytem i poziomem zatrudnienia, gdy wykorzystuje s$rodki poli-
tyki pieniezno-fiskalnej, by oddziatywa¢ na poziom zagregowanego poziomu popytu
i podazy w gospodarce. Typowa polityka rynku pracy odgrywa jednak role komplementarna
i amortyzujaca, tagodzac frykcje we wzroscie gospodarczym oraz dostosowuje ona strukture
podazy pracy do popytu na site robocza, zob. Z. Wisniewski, op. cit., s. 30-31.

783 Zob. G. Esping-Andersen, op. cit., s. 197.

784 Arbeitsforderugsgesetz vom 25. Juni 1969, ,,Budesgesetzblatt” 1969, nr 51, s. 582.

785 Wiecej na ten temat: J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 86.
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zasitku na utrzymanie w 1978 roku (Unterhaltsgeld), czy w 1979 roku dodatek
za prace w ztych warunkach pogodowych (Schlechtwettergeld). Pracodawcy
zostali obcigzeni wydatkami na utrzymanie tego rozbudowanego systemu. Doszto
nawet do takiej sytuacji, w ktorej, na mocy ustawy z 1969 roku - o wyptatach
swiadczen chorobowych i wypowiadaniu uméw o prace (Lohnfortzahlungs- und
Kundigunsschutzgesetz), zostali oni obcigzeni wyptacaniem petnych $wiadczen
przez pierwsze 6 tygodni choroby pracownika. Rozwoj niemieckiego panstwa
socjalnego odbywat sie zatem w ramach obowigzujacego prawodawstwa
i polegat gtownie na podnoszeniu wysokosci Swiadczen socjalnych. W 1971 roku
ubezpieczeniem wypadkowym objeto mtodziez szkolna, studentow i dzieci w wieku
przedszkolnym, a w kolejnym roku do systemu ubezpieczenia emerytalnego
dotaczono osoby uprawiajace wolne zawody, samozatrudniajace sie i gospodynie
domowe. Praktyka wtaczania do ubezpieczenia spotecznego kolejnych grup
spoteczenstwa mogta tez swiadczy¢ o ukrytym dazeniu do petnego zatrudnienia
i zmniejszaniu potencjalnej liczby bezrobotnych.

W latach 70. nastapito ponad dwukrotne zwiekszenie zasitkow socjalnych z po-
ziomu 79 EUR w roku 1970 na 168 EUR w roku 1980. W 1975 roku wprowadzono
zasitek rodzinny na pierwsze dziecko, co byto przejawem realizacji ordoliberalnej
zasady solidarnosci i subsydiarnosci. Wysokos¢ zasitku na drugie dziecko zosta-
ta uzalezniona od poziomu dochodu. Od roku 1975 do roku 1981 wysokos¢ tego
swiadczenia wynosita: 26 EUR na pierwsze dziecko, 13 EUR do 51 EUR na drugie
dziecko i od 31 EUR do 102 EUR na trzecie i czwarte. Do potowy lat 70. tem-
po wzrostu $wiadczen socjalnych byto dwucyfrowe i przewyzszato tempo wzro-
stu PKB. Swiadczenia w przeliczeniu na 1 mieszkafica wzrosty ponad dwukrot-
nie z poziomu 2451 DM w roku 1969 do poziomu 5245 DM w roku 1975. W roku
1980 ich poziom wynidst 7307 DM. Udziat swiadczen socjalnych w PKB wzrastat
w tym okresie z 24,7% do 31,6%. Od momentu pojawienia sie recesji gospodarczej
1973-1975, jak rowniez zaistniatych trudnosci w réwnowazeniu budzetu (por. ta-
bela 3.13.), nastgpito spowolnienie kontynuacji podjetych reform. W 1976 roku
obnizono swiadczenia socjalne do 7%, a nastepnie stopniowo zmniejszano ich
wielkos¢ do 5,7% w roku 197978,

Podjeta przez rzad niemiecki rozbudowa systemu socjalnego na poczatku lat 70.,
jak i samo jego funkcjonowanie wymagato zwiekszenia wptywow budzetowych.
W tym celu w 1974 roku przeprowadzono reforme systemu podatkowego. Od 1975
roku wzrosty stopy podatku dochodowego - najnizsza i najwyzsza stopa podatku
wzrosty o 3 punkty procentowe i wyniosty odpowiednio 22% i 56%, podwyzszono
do 11% podatek VAT’®. W pierwszym roku po wprowadzeniu reformy nastapit
wzrost dochodow budzetowych o 1,1 mld DM, Strukture dochodéw budzetowych
prezentuje tabela 3.12.

786 Ibidem, s. 86-88.
787 Podatek ten wprowadzono w 1968 roku.
788 Zob. R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 316-319.
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Tabela 3.12. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 1967-1982 (w %)

.. .. Przychody
Podatki i optaty | Optaty i inne . L. Dochody
Lata . z dziatalnosci . Inne
parapodatkowe | wynagrodzenia . kapitatowe
gospodarczej
1967 81,5 7,2 3,8 3,2 4,3
1969 82,7 6,7 3,8 3,1 3,7
1970 82,3 6,9 3,8 3,2 3,8
1971 81,8 7,3 3,7 3,0 4,2
1972 82,5 7,5 3,1 2,9 4,0
1973 83,0 7,4 3,0 2,6 4,0
1974 86,4 5,0 2,0 2,4 4,2
1975 86,3 5,5 1,8 2,3 4,1
1976 86,7 5,6 1,9 2,2 3,6
1977 87,1 5,5 1,9 2,1 3,4
1978 86,6 5,6 2,2 2,1 3,5
1979 86,5 5,5 2,3 2,1 3,6
1980 86,4 5,5 2,4 2,1 3,5
1981 86,0 5,6 2,7 2,2 3,5
1982 84,1 5,8 3,9 2,5 9,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw budzetowych miaty w tym okresie dochody
z podatkow i optat parapodatkowych. W konsekwencji przeprowadzonej reformy
ich poziom w 1974 roku zwigkszyt sie do 86% i z niewielkimi wahaniami utrzymat sie
do konca analizowanego okresu. Wzrost ten przetozyt sie na nieznaczne zwiekszenie
wptywow budzetowych z podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (por.
tabela 3.13.). Natomiast struktura pozostatych sktadnikow dochodow budzetowych
ulegta niewielkim wahaniom.

0d 1969 roku celem programow polityki antycyklicznej byto ttumienie popytu. Cel
ten osiggnieto i w roku 1969 stan zadtuzenia panstwa nieznacznie sie zmniejszyt.
W wyniku podejmowanych wysitkow, w tym samym roku, wypracowano nadwyzke
budzetowa w wysokosci 1,1% PKB (patrz tabela 3.13.).
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Tabela 3.13. Stan finanséw publicznych Niemiec w latach 1967-1982

Podatki

Wptywy i sktadki na Wydatki Saldo Dtug Dtug

Lata budzetowe | ubezpiecze- | budzetowe | budzetu jako| publiczny publiczny
jako % PKB | nia spoteczne | jako % PKB % PKB jako % PKB w mld DM
jako % PKB

1967 37,7 35,4 39,2 -1,4 21,9 108,2
1968 38,8 36,3 39,6 -0,8 22,0 117,1
1969 40,2 37,7 39,1 1,1 19,8 117,9
1970 39,0 34,8 38,5 0,5 17,8 125,9
1971 40,0 35,6 39,9 0,2 17,9 140,4
1972 40,7 36,1 41,0 -0,4 18,3 156,1
1973 42,7 38,0 41,6 1,1 17,6 167,8
1974 43,1 38,2 44,8 -1,6 18,7 192,4
1975 43,2 38,1 48,8 -5,6 23,8 256,4
1976 44,8 39,5 48,3 -3,4 25,4 296,7
1977 45,4 40,4 47,9 -2,5 26,4 328,5
1978 44 4 39,9 47,0 -2,6 27,9 370,8
1979 43,8 39,6 46,5 -2,7 28,7 413,9
1980 44,0 39,6 46,9 -2,9 30,4 468,6
1981 43,6 39,1 47,5 -3,9 33,8 545,6
1982 441 39,1 47,5 -3,9 36,5 614,8

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

RzadowiKiesingeraudatosie osiagnac niektore cele politykistabilizacyjnej, jak wzrost
gospodarczy, petne zatrudnienie, czy nadwyzka bilansu handlowego. Wytworzyta sie
jednak sytuacja, w ktorej silny wzrost globalnego popytu w coraz wiekszym stopniu
przekraczat realne mozliwosci podazy, co spowodowato wytworzenie sie tendencji
inflacyjnych. Problem ten coraz wyrazniej mozna zaobserwowac w roku 1968 (patrz
tabela 3.7.). Zjawisko to pojawito sie nie tylko ze wzgledu na zbyt szybko rosnacy,
w stosunku do podazy popyt, ale byto tez wynikiem spekulacji waluta niemiecka.
Niedowartosciowanie marki wptywato na zwiekszanie sie popytu zewnetrznego, ale
jednoczesnie przyczyniato sie do generowania impulsow inflacyjnych. Ze wzgledu
na silne powiazania DM z gospodarka Swiatowa, partnerzy RFN, w tym takze trzy
mocarstwa zachodnie, naciskaty pod koniec lat 60. na kolejna jej rewaluacje.
W rzadzie Wielkiej Koalicji zdania na ten temat byty podzielone. Schiller wraz
z wicekanclerzem Willy Brandtem opowiadali sie za rewaluacjag DM, a owczesny
minister finansow Strauss i kanclerz Kiesinger byli temu przeciwni. Spodziewana
rewaluacja marki powodowata naptyw kapitatu spekulacyjnego, ktory powaznie
zwiekszyt ilos¢ pieniadza w obiegu, co obnizato skutecznosc polityki antyinflacyjnej
tak rzadu, jak i Bundesbanku. W rezultacie do rewaluacji DM o 8% doszto dopiero
w pazdzierniku 1969 roku, po utworzeniu nowej koalicji rzadowej SPD/FDP7. We
wrzesniu 1969 roku, na kilka tygodni przed wyborami, w Niemczech rozpoczety

789 Szerzej na ten temat: B. Polszakiewicz, Podstawowe prawidtowosci..., s. 145 i dalsze.
790 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 107 oraz R. Schmoeckel, B. Kaiser., op. cit., s. 329 i dalsze.
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sie fale strajkow z zadaniami podwyzki ptac w przemysle o 15%. Do nich dotaczyty
sie tez pozniej niektore przedsiebiorstwa z dziedziny ustug publicznych, jak kolej
czy poczta. Zazadaty one wzrostu ptac i poborow o 100 DM, przewidujac zawarcie
nowego uktadu taryfowego obowiazujacego od 1 stycznia 1970 roku™'. Po roku
1969 polityka sterowania globalnym popytem koncentrowata sie na walce z rosnaca
inflacja poprzez uzycie srodkow ttumiacych popyt.

Chociaz w literaturze mozna spotka¢ opinie, ze Stabilitdtsgesetz i nowe
instrumentarium ekonomiczne doprowadzity do szybkiego przezwyciezenia recesji
gospodarczej’™®?, to jednak nie udato sie obnizy¢ poziomu inflacji, pomimo tego
ze DBB znaczaco podnidst stopy procentowe w 1969 roku. W 1971 roku stopa
inflacji rosta szybciej, niz roczne tempo wzrostu wolumenu PKB (por. tabela
3.7.). Pomimo ogromnej absorpcji sity nabywczej w 1973 stopa inflacji wzrosta
do poziomu 7,2%. Wysitki podejmowane w celu chtodzenia koniunktury zbiegty sie
z pierwszym kryzysem naftowym lat 1973-1974. W okresie tym nastapit czterokrotny
wzrost cen ropy naftowej, wywotujac kryzys strukturalny we wszystkich krajach
uprzemystowionych i zatamanie koniunktury, w tym takze w RFN. W 1974 roku
polityka antycykliczna zmienita swoj kierunek w strone dziatan pobudzajacych
popyt, ale nie doprowadzity one do zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego.
Nastapit silny spadek PKB, ktéremu towarzyszyta wyzsza stopa inflacji i rosnace
bezrobocie. W roku 1975 wskaznik ten wyniost -0,9 PKB (tabela 3.7.). Po raz
pierwszy od zakonczenia Il wojny $wiatowej mozna byto zaobserwowac w Niemczech
zjawisko stagflacji. W drugiej potowie lat 70. niemiecka polityka gospodarcza
poprzez programy wydatkow o wartosci 56,1 mld DM (tabela 3.8.) starata sie
pobudzac¢ globalny popyt. Jak pokazuja dane z tabeli 3.7., udato sie osiggnac cel,
jakim byta stabilizacja wzrostu gospodarczego. Ustabilizowano réwniez poziom
zatrudnienia, przy stopie bezrobocia ponad dwukrotnie wyzszej niz przed rokiem
1974. Jednak cele te mozna byto osiagna¢ jedynie poprzez zastosowanie nowych
pakietow programéw koniunkturalnych’3. Poréwnujac oba cykle - pierwszy, ktory
rozpoczat sie od 1967 roku i drugi od 1975 roku - mozna zauwazyc réznice w reakcji
na stosowane posuniecia polityki antycyklicznej. W pierwszym przypadku nie trzeba
byto uruchamiac zadnych dodatkowych srodkow stymulujacych popyt. W przebiegu
drugiego cyklu zaszta koniecznos¢ znacznego zwiekszenia srodkow stymulujacych.
Wykorzystywano co prawda poczatkowo rezerwy, ktore pozostaty z poprzedniego
cyklu, ale w obliczu potrzeby stabilizacji gospodarczej panstwa, podjeto decyzje
o zaciagnieciu nowych kredytow. Cena, ktorg trzeba byto za to zaptaci¢, byt wzrost
inflacji, ktoremu towarzyszyto szybkie tempo narastania zadtuzenia panstwa
(tabela 3.13.). Polityka budzetowa nie wypetniata wtasnych celéw, ale zostata
podporzadkowana celom polityki gospodarczej. Dyskutowano nawet, czy w zwiazku
Z tym nie powinno sie wprowadzic¢ zmian w ustawie zasadniczej odnosnie do ksztattu
tadu finansowego w Niemczech.

Innym problemem, ktory pojawit sie po roku 1974, a w latach 80. stat sie problem
o charakterze strukturalnym, byto rosnace bezrobocie. Podjeto inicjatywy majace
na celu wspieranie rynku pracy, usztywniono przepisy dotyczace zwalniania
pracownikow, a takze podejmowano proby stymulowania popytu globalnego.

791 Zob. R. Schmoeckel, B. Kaiser, op. cit., s. 304 i dalsze.
792 Ibidem, s. 65.
793 Zob. C. M. Gaul. op. cit., s. 15.
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W wyniku tego pojawito sie ozywienie gospodarcze w 1976 roku, ale wzrastajacego
bezrobocia nie udato sie obnizy¢ do satysfakcjonujacego poziomu. Drugi szok
naftowy lat 1979-1980 doprowadzit do pogorszenia sytuacji gospodarczej Niemiec.
Ulegty zwiekszeniu ceny energii i surowcow, a w wyniku uwolnienia kursu
walutowego znacznie podrozat eksport do krajow spoza EWG, co znalazto swoje
odbicie w zmniejszeniu si¢ nadwyzki w bilansie handlu zagranicznego do 0,58% PKB
w roku 1979 (tabela 3.7.).

W konsekwencji pojawienia sie na swiecie Il kryzysu naftowego w roku 1979, gospodarka
niemiecka w nastepnych latach zaczeta ponownie wchodzi¢ w faze stagflacji, ktorej
towarzyszyt znaczny wzrost stopy bezrobocia. Nieskutecznos¢ polityki globalnego
sterowania popytem doprowadzita do jej catkowitego zaniechania po roku 1982.
Jej ocena podlegata ewolucji - od aprobaty po negacje. W latach 60. Schiller
wyznawat gteboka wiare w to, ze mozna ksztattowac koniunkture wedtug wtasnej
woli. Za pomoca programow polityki antycyklicznej udato sie przezwyciezy¢ pierwsza
powojenng recesje. Z biegiem czasu zaczety pojawiac sie jednak podejrzenia, ze
wprowadzit on ukryta forme gospodarki planowej, gtownie dzieki utrzymywaniu opinii,
ze globalne sterowanie panstwa miato wywiera¢ wptyw jedynie na relacje w skali
makroekonomicznej, podczas gdy wolnos¢ i autonomia podmiotow odpowiedzialnych
za proces alokacji nie bytaby przez to zaktocona™. W 1972 roku Schiller odszedt
z rzadu i SPD7. Od 1974 roku cele polityki oparte o ustawe stabilizacyjng nie tylko
nie zostaty w petni osiagniete, ale coraz gtosniej mowito sie, ze globalne sterowanie
popytem przyczynia sie do pogtebiania istniejacych problemow.

Wskutek wystapienia pewnych niepokojow politycznych doszto pomiedzy CDU/CSU
a SPD/FDP do wyréwnania liczby deputowanych i nalezato rozpisa¢ nowe wybory do
Bundestagu. 15 grudnia 1972 roku Willy Brandt z nieznacznymi zmianami utworzyt
nowy gabinet. W deklaracji rzadowej ze stycznia 1973 roku zapewnit o zamiarze
kontynuowania charakteru polityki rozpoczetej w 1967 roku, podkreslajac szcze-
golne znaczenie pokoju i reform spotecznych, wsrod ktorych priorytetem stat sie
rozwoj nauki i oswiaty. Byta to odpowiedz na krytyke m.in. znanego pedagoga i filo-
zofa religii G. Pichta, ktory zwracat uwage na katastrofalny, w poréwnaniu z innymi
krajami uprzemystowionymi, stan systemu niemieckiej edukacji. Odsetek uczniow
i uczennic ze srednim wyksztatceniem byt zbyt niski, czas nauki zbyt krotki, a wy-
posazenie szkot pozostawiato wiele do zyczenia. Zaczeto w tym zakresie wspierac
idee wyrownania szans w edukacji, ktora polegata na tym, ze wszyscy obywatele
powinni mie¢ jednakowy dostep do edukacji i form doksztatcania sie. W 1970 roku
wprowadzono panstwowy plan pt. Strukturplan fiir das deutsche Bildungswesen,
ktory regulowat edukacje od poziomu przedszkolnego do poziomu szkot wyzszych,
uniwersytetow i edukacji dorostych™¢. Sama idea wyrownywania szans w dostepie

794 Zob. H. Schlesiger, op. cit., s. 213.

795 Bezposrednim powodem jego odejscia byto utrzymywanie sie ostrych kontrowersji
pomiedzy nim, a kolega partyjnym - ministrem obrony - Helmutem Schmidtem i podjecie,
wbrew opinii Schillera, przez rzad federalny dos¢ drastycznych srodkow przeciwko
naptywajacemu do RFN kapitatowi zagranicznemu. Jego miejsce na tym stanowisku, zajat
wtasnie Schmidt. Schiller zaangazowat sie wspdlnie z Erhardem w kampanie wyborcza
po stronie CDU. W latach 80. ponownie zblizyt sie do SPD, nie odegrat juz jednak zadnej
znaczacej roli jako polityk. Byt natomiast cenionym ekspertem w dziedzinie ekonomii, zob.
E. Cziomer, op. cit., s. 178 i dalsze.

796 Na ten temat patrz szerzej: P. Borowsky, Sozialliberale Koalition und innere Reformen,
”Informationen zur Politische Bildung”, Heft 258, Bonn 2002.
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do edukacji, czy mozliwos¢ doksztatcania sie moga by¢ zaliczone do posunie¢ zgod-
nych z zasadami ordoliberalizmu. Potrzeba wzrostu wydatkow na edukacje mogtaby
by¢ takze postrzegana jako realizacja postulatow Miillera-Armacka. Natomiast pan-
stwowe planowanie w tym zakresie byto sprzeczne z ta doktryna i w ostatecznym
rozrachunku nalezy traktowac je jako przejaw realizacji panstwa dobrobytu wspie-
ranego w tym okresie przez doktryne keynesowska.

Oba gabinety Brandta koncentrowaty sie wokét polityki reform wewnetrznych. Od
1969 roku ich celem byta modernizacja panstwa i spoteczenstwa droga ewolucyjna,
majaca wzmocni¢ sfere socjalng spoteczenstwa niemieckiego. Sprzyjajacy
klimat spoteczny i dobra sytuacja gospodarcza stworzyty realne fundamenty pod
powodzenie przeprowadzanych reform m.in. w zakresie rozbudowy spoteczenstwa
socjalnego, zasady wspotdecydowania w przemysle oraz zaktadow pracy. Reformy
te byly realizowane z roznym natezeniem przez caty okres istnienia koalicji
socjalliberalnej w latach 1969-1972. W zakresie bezpieczenstwa socjalnego
uchwalono wiele ustaw, ktore w realny sposob lepiej zabezpieczaty na wypadek
choroby i wyraznie poprawiaty sytuacje emerytow i rencistow.

Zabieganie o poprawe sfery socjalnej i pokoj spoteczny mogto wiazaé sie
z koniecznoscig rozwiazania pewnych probleméw politycznych, ktore pojawity
sie w RFN na poczatku lat 70. Charakter proponowanych rozwigzan wymyka sie
jednoznacznemu okresleniu. Z pewnoscia najtrudniej zaliczy¢ go do posunie
o charakterze keynesowskim. Dziatania te jednak wykazuja wiele wspodlnego
z polityka prowadzona przez O. von Bismarcka, a takze pozostaja w zgodzie
z idea pokoju spotecznego, ktorg postulowat A. Miiller-Armack. Problemy,
o ktorych mowa, to kwestie ochrony demokracji oraz instytucji panstwowych
przed elementami skrajnymi, ktore pojawity sie ze strony niektorych organizacji
lewicowych, prowadzacych dziatalnos¢ terrorystyczna. Do powaznego zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewnetrznego RFN doszto na poczatku lat 70. ze strony
zorganizowanych grup terrorystycznych. Wziety one swoj poczatek z tzw. grupy
Baader-Meinhof, ktora 14 maja 1970 roku przeksztatcita sie we Frakcje Armii
Czerwonej (Rote Armee Fraktion - RAF). Grupa ta zajmowata sie propagowaniem
haset zachecajacych do obalenia tadu prawnego, stosujac akty terroru i metody
zastraszania. Po powrocie z przeszkolenia, jakie jej cztonkowie przeszli w obozach
organizacji palestynskiej El Fatach, wzmogta sie jej dziatalnos¢ - wzrosta liczba
zamachow bombowych, podpalen. Aresztowania cztonkéw grup terrorystycznych
powodowaty w odwecie zamachy m.in. na urzednikow administracji publicznej,
politykow, bankierow, prokuratorow. Wtadze RFN zaostrzyty w zwigzku z tym przepisy
dotyczace rygoréw wieziennych, a sierpniu 1976 roku zmieniono prawo karne.
Innymi podjetymi dziataniami byto utworzenie specjalnego wydziatu zajmujacego
sie ugrupowaniami terrorystycznymi. Dziatania panstwa nie powstrzymaty jednak
aktywnosci RAF-u. Kiedy w 1977 roku zamordowano owczesnego prokuratora
generalnego RFN - S. Bubacka oraz przewodniczacego zarzadu Dresdner Bank i szefa
dwoch najwiekszych niemieckich organizacji gospodarczych, Bundestag uchwalit
w 1978 roku ustawy o zwalczaniu terroryzmu. Zaostrzaty one kontrole uwiezionych
terrorystow, utatwiaty przeszukiwanie mieszkan, przejsciowo wzmacniaty ochrone
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urzedow panstwowych. Na przetomie lat 70. i 80. zamachy terrorystyczne, przejawy
agresji i przemocy wobec panstwa, tadu publicznego byty waznym elementem
wptywajacym na brak stabilizacji wewnetrznej RFN77,

Wokot realizacji przeprowadzanych reform pojawiaty sie liczne kontrowersje
pomiedzy partnerami koalicyjnymi. Reformy popierata SPD, DGB oraz tzw. Komisje
Spoteczne CDU. Natomiast przeciwko nim wystepowata FDP, ktora reprezentowata
interesy wolnych zawodow oraz drobnych i srednich przedsiebiorcow. Ponadto
pojawity sie silne grupy nacisku w Ministerstwie Gospodarki i w Urzedzie
Kanclerskim, starajace sie ograniczyc rozbudowe swiadczen i systemu ubezpieczenia
spotecznego. Konflikty pojawity sie rowniez wokot kwestii wspotdecydowania zatog
w zaktadach pracy. SPD popierata jego rozszerzenie, natomiast FDP opowiadata
sie za jego zawezeniem. W maju 1976 roku, po 5 latach przygotowan, uchwalono
ustawe o wspotdecydowaniu - Mittbestimmungsgesetz’®®. Przyniosta ona wiekszy
wptyw zatogom i zwiazkom zawodowym na wspotdecydowanie o przysztosci
przedsiebiorstw poprzez: skrocenie czasu pracy, poprawe bezpieczenstwa pracy,
umocnienie roli rad pracowniczych. Okazato sie, ze ani ta ustawa, ani wczesniejsza
ustawa o przedsiebiorstwie ze stycznia 1972 roku (Betriebsverfassungsgesetz)
nie doprowadzity do przerwania konfliktow pomiedzy zatogami i zwigzkami
zawodowymi, a pracodawcami.

Wskutek wielu réznych wydarzen na tle obyczajowym, w tym skandalu politycznego
w SPD, Brandt podat sie do dymisji w maju 1974 roku. Jego nastepca na stanowisku
kanclerza zostat kolega partyjny - Helmut Schmidt’™®. Zadaniem nowego rzadu
stato sie osiggniecie rownowagi gospodarczej gtownie przy pomocy stabilnej
waluty. Od 1973 roku, za namowa Bundesbanku, wprowadzono specjalne programy
stabilizacyjne oparte na wzmocnieniu DM. Polityka ta sprzyjata wielkim koncernom
narodowym i ponadnarodowym, ale godzita w interesy matych i srednich
przedsiebiorstw, gdyz utrudniata im dostep do tanich kredytow. Posuniecie to,
korzystne z punktu widzenia wspierania niemieckiego eksportu, pozostawato
jednak w zasadniczej sprzecznosci z ordoliberalng idea wolnej konkurencji.
W dtuzszym okresie jej stosowanie grozito wzrostem bezrobocia. Wielkie koncerny
manipulowaty poziomem cen, aby zrekompensowa¢ wymuszone przez zwiazki
zawodowe podwyzki ptac, co z kolei miato wptyw na pojawienie sie w tym okresie
tendencji inflacyjnych w gospodarce niemieckiej. Ponadto ograniczaty one
zatrudnienie i dazyty do podniesienia wydajnosci pracy dzieki lepszej organizacji
pracy oraz automatyzacje i komputeryzacje. Sytuacja ta byta zapowiedzia wzrostu
bezrobocia, jakie wystapito pod koniec tej dekady®®.

Zmiany, jakie zaszty w niemieckim modelu gospodarczym w tym okresie,
spowodowaty dalsze naruszanie ordoliberalnych podstaw polityki konkurencji.
W wyniku pojawienia sie recesji lat 1966-1967 utworzono w Ministerstwie
Gospodarki specjalna grupe opracowujaca nowa koncepcje polityki konkurencji.
Ogromny ideologiczny wptyw na jej prace wywart Erhard Kantzenbach. Koncepcje,
ktorej byt zwolennikiem, zawart w swojej rozprawie habilitacyjnej pt. Die

797 E. Cziomer, op. cit., s. 190-192.

798 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/mitbestg/gesamt.pdf (stan na 8.04.2011).

799 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 181 i dalsze.

800 Ibidem, s. 205.
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Funktionsfdhigkeit des Wettbewerbs. Upowszechniata ona amerykanska teorie
autorstwa J. M. Clarka, ktora traktowata konkurencje jako dynamiczny proces.
Polityka konkurencji w tym nowym ujeciu nie miata za zadanie eliminowania
czastkowych podmiotow ekonomicznej sity, ale jej celem byto zapobieganie
koncentracji tych podmiotow, ktore zagrazajg przeksztatceniem sie w monopolistow.
Dzieki poparciu, co zaskakujace, BKartA, postulaty Kantzenbacha wprowadzono
do dyskusji politycznej®. Ten nowy nurt wydawat sie dobrze opisywac sytuacje
w gospodarce niemieckiej. W latach 60. zaobserwowano tam przyspieszenie
tempa rozwoju procesow koncentracji w przemysle, a przedsiebiorstwa niemieckie
staty sie w wiekszym stopniu, niz dotychczas, przedmiotem miedzynarodowej
konkurencji. Z ich strony coraz czesciej pojawiaty sie obawy i watpliwosci odnosnie
do uzytecznosci ordoliberalnego modelu konkurencji doskonatej. W podobnym
tonie wypowiadat sie sam prezydent BKartA Guinther. Przyznat on, ze po dziesieciu
latach funkcjonowania urzedu, RFN nie jest juz krajem klasycznych karteli.
Najtrudniejszym problemem, jego zdaniem, stat sie problem sity rynkowej, ktora
miata swoje zrodto we wspomnianej koncentracji i rosnacej internacjonalizacji
powiazan gospodarczych, przede wszystkim w europejskim wspolnym rynku.

Owocem podejmowanej debaty politycznej i przyjetej nowej teorii konkurencji byto
przeprowadzenie przez Bundestag kolejnej nowelizacji ustawy GWB w 1973 roku.
W jej wyniku powotano specjalng Komisje Monopolowa, ktorej zadaniem byto
tworzenie raz na dwa lata raportéow dla rzadu o stanie koncentracji niemieckich
przedsiebiorstw oraz krytycznaocenadziatalnosciidecyzji UrzeduKartelowego. W jej
sktad wchodzili niezaangazowani politycznie eksperci z dziedziny prawa i ekonomii -
profesor prawa, profesor ekonomii i trzech praktykow zycia gospodarczego. Opinie
tej komisji miaty za zadanie inicjowanie zmian w praktyce polityki konkurencji.
Raz na dwa lata instytucja ta miata obowiazek sporzadzania rowniez ekspertyz
specjalnych, ktorych tematem byt rozwéj konkurencji w telekomunikacji, sektorze
pocztowym, kolejowym i zaopatrzenia w gaz i elektrycznosé.

Nowelizacja wprowadzita obowiazek kontroli fuzji przez Urzad Kartelowy. Wynikato
to czesciowo z doswiadczen, ktore wskazywaty na fakt, ze zachowanie dominantow
na rynku nie moze byc¢ skutecznie kontrolowane, gdy trzeba udowodni¢ w sadzie
naduzycie przez nich pozycji dominujacej. Kontrola cen poprzez instrumenty
polityki konkurencji wydawata sie by¢ nieskuteczna z powodu braku konkretnych
norm prawnych, ktore mogtyby ja regulowac?®. Kontrola fuzji i nowe zadania, jakie
stanety przed urzedem, otworzyty nowy rozdziat niemieckiej polityki konkurencji
i rozszerzyty jego kompetencje, a tym samym ostabity znaczenie ordoliberalnego
modelu petnej konkurencji jako wzorca dla tej polityki. Wspotczesnie pojawiaja
sie gtosy, ze model konkurencji doskonatej, z powodu zmian jakie zaszty
w gospodarkach, nie nadaje sie juz do opisu ich dziatania. Zatozenie o konkurencji
wielu przedsiebiorstw, z koniecznosci matych, dziatajacych na kazdym rynku, stato
sie niemozliwe do utrzymania®®.

801 E. Ortwein, op. cit., s. 150.

802 Zob. K. Kiihn, op. cit., s. 130.

803 Zob. J. K. Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1979, s. 55.
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Niemieckie prawo wprowadzito pojecie fuzji. Fuzja to wedtug niego kazda umowa
dajaca jednej firmie znaczacy wptyw na polityke drugiego przedsiebiorstwa, co
nie musiato oznaczac jej catkowitego przejecia. Fuzje zostaty zabronione, jezeli
w ich efekcie mozna byto spodziewac sie ekspansji dominujacej pozycji podmiotow
na niektorych rynkach, pomimo tego ze biorace w niej udziat firmy beda w stanie
udowodnic, ze fuzja doprowadzi do poprawy warunkow konkurencji, a korzysci
z niej wynikajace beda wieksze niz niekorzysci ptynace z dominujacej pozycji (§ 24,
ustep 1 GWB).

W latach 70. w RFN Kkartele stracity na swoim znaczeniu. Znalazto to swoje odbicie
w zmniejszajacej sie liczbie wszczetych przez urzad postepowan i spadku liczby
zarejestrowanych legalnych karteli. Natomiast w tym okresie systematycznie
wzrastata wysoko$¢ naktadanych przez BKartA grzywien. Szczegolny pod tym
wzgledem byt rok 1972, w ktorym bardzo wysokie kary natozono na dwa kartele.
Pierwszy z nich tworzyty firmy, ktére za uczestnictwo w nielegalnym kartelu
importowym sprowadzajacym nylon zostaty ukarane przez urzad grzywna
w wysokosci 21 mln €. Drugi kartel obejmowat siedem browaréw z Dortmundu. Za
zmowe cenowg otrzymaty one 3,5 mln € kary®™“,

W 1974 rokuliczbazarejestrowanych legalnych karteli spadtado 190. Byto to wynikiem
nowelizacji ustawy GWB, ktora spowodowata, ze liczba karteli eksportowych
przestata by¢ publikowana przez BKartA, by lepiej chroni¢ je przed zagranicznymi
sankcjami®®, W latach 1972-1980 liczba legalnych karteli utrzymywata sie niemal
na statym poziomie. Najliczniejsza grupa karteli byty kartele eksportowe [§ 6(1)
GWB]. Ich liczba w tym okresie zmniejszyta sie z 68 w roku 1972 do 60 w roku 1980.
Druga w kolejnosci grupa karteli byty kartele warunkowe (§ 2 GWB), ktorych liczba
utrzymata sie mniej wiecej na statym na poziomie - 43. Wynikato to z wprowadzenia
§ 38 (3), ustep 1 GWB doradztwa instytutow gospodarczych i innych profesjonalnych
agencji, ktore dotyczyty standardow umow warunkowych®®, Na trzecim miejscu
pod wzgledem liczby znajdowaty sie kartele specjalizacji (§ 5a GWB) i kartele
specjalizacji z dodatkowymi umowami. Ich liczba wzrosta z 25 w 1972 roku 30 w roku
198087, Sytuacje te interpretowano jako powszechna akceptacje zakazu tworzenia
karteli, w tym rowniez w czasie kryzysow koniunkturalnych i strukturalnych®®,
Przyczyna, ktora lepiej wyjasniataby te tendencje, mogta by¢ wzrastajaca rola
procesow koncentracji w gospodarce niemieckiej. Potwierdzeniem tego byt fakt,
ze w latach 1973-1982 liczba zgtoszonych i zaakceptowanych przez BKartA fuzji
systematycznie rosta. W roku 1973 wyniosta ona zaledwie 34, w kolejnym roku
wzrosta do 294, a nastepnie zwigkszyta sie w 1981 roku do poziomu 603%,

804 Zob. J. Hancap, U. Heimeshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 13. Autorzy cytowanej
publikacji przeliczyli wysokos¢ grzywien z DM na €.

805 Ibidem, s. 7.

806 J. Schwalbach, A. Schwerk, op. cit., s. 8-9. Kartele warunkowe wystepowaty w przemysle
tekstylnym.

807 Ibidem, s. 7.

808 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 166. Nie daje to jednak zadnej informacji o liczbie
funkcjonujacych nielegalnych karteli.

809 Zusammenstellung nach TB BKartA 1993/1994, Tabelle s. 148, cyt. za: E. Ortwein,
op. cit., s. 173.
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Dane przedsiebiorstwo zaczeto podlega¢ kontroli przez urzad, jezeli w roku
obrachunkowym osiggneto obrdt co najmniej 500 mln DM®°, Okreslenie tego putapu
byto wynikiem czwartej nowelizacji ustawy GWB w 1980 roku®'. Nowelizacja ta
w szczegolny sposob wzmacniata instrumenty BKartA, ktore mogty zostac przez niego
uzyte, by zapobiec fuzjom konglomeratowym. Podczas przeprowadzania procesu
kontroli fuzji urzad zaczat stopniowo rozréznia¢ i bra¢ pod uwage dwie mozliwe
sytuacje - kontrole po fakcie fuzji i prewencyjne postepowanie kontrolne. W 1975
roku liczba postepowan prewencyjnych wynosita zaledwie 25% wszystkich kontroli
fuzji. Stopniowo jednak zyskata ona na popularnosci i do potowy lat 80. objeta dwie
trzecie wszystkich kontroli'2, W latach 1973-1980 tego typu postepowanie BKartA
byto postrzegane pozytywnie nawet przez przeciwnikow jego dziatalnosci, jak
chociazby BDI, poniewaz kontrole doprowadzaty w przedsiebiorstwach do korekty
obrotow rozdetych przez panujaca wtedy inflacje?’.

W zakresie kontroli nad naduzywaniem przez podmioty pozycji dominujacej w 1967
roku urzad wydat jedna znaczaca decyzje zakazujaca tego typu dziatan. Decyzja
ta legta u podstawy koncepcji naduzycia pozycji dominujacej w gospodarce
niemieckiej. Przy pomocy tej decyzji badano, czy w danym przypadku doszto do
naduzycia przez przedsiebiorstwo swojej pozycji rynkowej, czy tez nie®'.

W 1974 roku miato miejsce pierwsze ministerialne pozwolenie na fuzje, ktore
dotyczyto potaczenia VEBA/Gelsenberg firm z branzy naftowej oraz kolejne
w 1978 roku na potaczenie VEBA/BP. BKartA zablokowat przeprowadzenie tych
fuzji, uzasadniajac swoja decyzje tym, ze w jej wyniku nastapitoby zbyt duze
wzmocnienie pozycji tego nowego podmiotu na rynku elektrycznosci, transportu
wodnego srodladowego oraz transportu ropy naftowej. Komisja Monopolowa
rowniez wypowiedziata sie przeciw pozwoleniu na fuzje®®. Minister gospodarki
powotujac sie na § 24, ustep 3 GWB, wyrazit na nig zgode, wskazujac, ze jej celem
bedzie dtugookresowe zabezpieczenie zaopatrzenia w rope naftowa®®.

W odpowiedzi na te sytuacje urzad ostrzegat nieoficjalnie w 1976 roku
o niebezpieczenstwie prymatu biezacego interesu politycznego nad polityka tadu.
Jako przyktad podat swoje zachowanie wobec koncernéw paliwowych w czasie
kryzysu naftowego, wskazujac, ze zachowanie Ministerstwa Gospodarki swiadczyto
0 przyjeciu nieco innego spojrzenia. Polityka konkurencji, zdaniem BKartA, powinna
by¢ nade wszystko instrumentem stuzacym do realizacji innych gospodarczych
celow, niz cele dorazne®"’,

810 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 172.

811 Oznacza to, ze wsrdd podanych powyzej liczb dotyczacych kontroli fuzji pojawiaty sie
przypadki, w ktorych obroty firm nie osiagnety tego wymaganego poziomu.

812 Ibidem, s. 177.

813 Ibidem, s. 178.

814 Na ten temat patrz szerzej: ibidem, s. 167.

815 Od 1980 roku Ministerstwo Gospodarki zostato ustawowo zobowiazane do zapoznania
sie z opinia Komisji Monopolowej w sprawie uchylenia zakazu fuzji. Od 1974 roku komisja
w 9 przypadkach na 12 gtosowata przeciw wyjatkom ministerialnym. W jednym przypadku
zalecata czesciowe uchylenie zakazu fuzji, zob. Ibidem, s. 201.

816 Ibidem, s. 157.

817 Ibidem, s. 157.
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Kolejna tendencja w niemieckiej polityce konkurencji byto wspieranie rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw. W 1976 roku Ministerstwo Gospodarki uznato, ze
wspotpraca miedzyzaktadowa jest najwazniejszym Srodkiem stuzacym do wzrostu
efektywnosci i konkurencji oraz stuzy zagwarantowaniu nieustannego wzrostu
struktur gospodarki i spowolnienia procesu koncentracji®'®. W tym zakresie celem dla
BKartA stato sie wspieranie rozwoju karteli srednich rozmiarow, jakie legalizowat
§ 5b GWB. Przyktadem takiej miedzyzaktadowej wspotpracy byto prowadzenie
srodkow kooperacji w dziedzinie produkcji, B+R, zarzadzania, zakupow i sprzedazy.
Do 1978 roku na podstawie § 5b GWB 700 przedsiebiorstw utworzyto 70 sredniego
rozmiaru karteli®". Ten typ kartelu stat sie najpopularniejszym sposrod legalnych
wyjatkow. Praktyczne zadanie urzedu polegato na umozliwieniu wspotpracy matym
i Srednim przedsiebiorstwom. Bundestag orzekt, ze przekroczenie przez dany
srednich rozmiardw kartel swojego udziatu rynkowego powyzej 10-15%, przestaje by¢
klasyfikowane jako wspotpraca pomiedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami®?,

Jednym z najpowazniejszych problemow gospodarki niemieckiej w analizowanym
okresie byta pojawiajaca sie inflacja. Wsrod przyczyn jej wystepowania mozna
Z pewnoscig wskazac, prowadzona w duchu ustawy stabilizacyjnej, polityke wzrostu
gospodarczego i petnego zatrudnienia. Kolejna przyczyna inflacji mogta wynikac
Z powiazania poziomu emerytur i rent ze wzrostem ptac, zniesionego dopiero
w 1978 roku. Sytuacja ta byta obcigzeniem dla budzetu, gdyz wzrost emerytur
powiekszat wydatki budzetowe. Dynamike wzrostu wymienionych czynnikow
przedstawia wykres 3.2.

818 Ibidem, s. 187.
819 Ibidem, s. 187.
820 Zob. Merkblatt des BWM vom 15. April 1975, cyt. za: E. Ortwein, op. cit., s. 188.
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Wykres 3.2. Dynamika wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto, przecietnej
emerytury brutto, CPl oraz salda budzetowego w relacji do PKB
w Niemczech w latach 1967-1978 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

Do innych przyczyn pojawiajacej sie inflacji mozna zaliczy¢ spadek wartosci dolara
amerykanskiego w stosunku do marki niemieckiej. Gospodarka niemiecka byta
silnie uzalezniona od rynkéw miedzynarodowych, w tym finansowych. W 1973 roku
nastapita duza ich destabilizacja w zwiazku z upadkiem systemu z Bretton Woods,
agospodarka $wiatowa weszta w faze najostrzejszej inflacji w swojej dotychczasowej
historii. Decyzja o wprowadzeniu od 1973 roku kursu ptynnego dla DM nie poprawita
tej sytuacji. Mozna to ttumaczy¢ dwoma czynnikami. Pierwszym z nich byta
ograniczona skutecznos¢ oddziatywania polityki fiskalnej w warunkach ptynnego
kursu w krotkim okresie. Ma to istotne znaczenie, zwtaszcza, ze polityka ta jest
trzonem keynesowskiej polityki regulowania koniunktury®'. Drugg byta galopujaca
inflacja rozprzestrzeniajaca sie z USA na kolejne kraje, ktora w potaczeniu z ich
progresywnymi skalami podatkowymi zaowocowata pojawieniem sie fenomenu
stagflacji - zjawiska wobec ktdrego ekonomia keynesowska byta bezradna.

Pierwszy kryzys energetyczny lat 1973-1974 pogorszyt dodatkowo te sytuacje.
Po roku 1973 nastapito znaczne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego,
ktore osiggneto dwa lata pozniej wartos¢ ujemna (tabela 3.7.). Wzrost wydatkow
na cele socjalne doprowadzit do stopniowego wzrostu zadtuzenia panstwa i narasta-
jacego w sposob systematyczny od 1974 roku deficytu budzetowego (tabela 3.13.).
0Od 1967 roku do 1982 roku dtug publiczny wzroést z 108,2 mld DM do 614,8 mld DM

821 Zob. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 328.
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(tabela 3.13.). Tempo wzrostu tego wskaznika i wydatkow budzetowych przewyz-
szato tempo wzrostu PKB (patrz wykres 3.3.), co mogto by¢ kolejnym czynnikiem
wywotujacym presje inflacyjna.

Wykres 3.3. Dynamika wzrostu PKB, CPl oraz wybranych wskaznikow stanu finanséw
Niemiec w relacji do PKB w latach 1967-1982 (w %)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Deutsche Bundesbank, Statistisches
Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_
tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

Wykres 3.3. obrazuje charakter antycyklicznej polityki budzetowej Niemiec
oraz stopniowo pogarszajaca sie sytuacje finansow publicznych. Widoczne jest
utrzymywanie sie zaleznosci odwrotnej pomiedzy wzrostem wydatkéw w okresach
spadku tempa wzrostu gospodarczego oraz towarzyszacy im wzrost zadtuzenia
panstwa i deficytu budzetowego. Stan finanséw panstwa wymusit wprowadzenie
zmian zasad waloryzacji $wiadczen emerytalnych. Ograniczono gorny poziom
dochodow emerytur z tytutu wykonywanej pracy. Wskutek demagogii politycznej
CDU/CSU oraz obietnic SPD, w 1976 roku, fundusz rentowy wykazat deficyt
ok. 10 mld DM. Stad tez systematycznie musiata ulega¢ wzrostowi sktadka na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W 1981 roku podwyzszono ja z poziomu 18%
na 18,5%. W systemie ubezpieczen zdrowotnych ograniczono bezptatne swiadczenia
i zwiekszono odptatnosc pacjentow za niektore swiadczenia®?2. W latach 1970-1981
koszty leczenia wzrosty tacznie z 70 mld do 210 mld DM. W zwiazku z rozszerzajacym
sie zakresem panstwa socjalnego, wzrosty podatki i sktadki na system ubezpieczen
spotecznych®3. W roku 1967 wynosity one 35,4% PKB, a w roku 1977: 40,4% PKB.

822 Zob. J. Steffen, Sozilapolitische Chronik. Die wesentlichen Anderungen in der Arbeits-
losen-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung sowie bei der Sozialhilfe - von den siebzi-
ger Jahren bis heute, Arbeitsnehmerkammer, Bremen 2003, s. 7-8.

823 E. Cziomer, op. cit., s. 206 i dalsze.
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Do roku 1982 wskaznik ten obnizyt sie nieznacznie do 39,1% PKB (tabela 3.13.).
Problemy dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego, czy emerytalno-rentowego oraz
systemu ubezpieczen dla bezrobotnych byty przedmiotem duzych kontrowersji
pomiedzy samymi partnerami koalicji rzadzacej, a takze opozycja.

Decyzja o rezygnacji z prowadzenia polityki antycyklicznej typu keynesowskiego
spowodowana byta ogromnym obcigzeniem, jakim sie stata dla budzetu
federalnego. Obcigzenie to dodatkowo zostato wzmocnione przez konsekwencje
szokow naftowych i pojawiajace sie problemy wewnetrzne RFN. Ponadto SPD
bedaca gtdbwnym nosnikiem i propagatorem idei keynesowskich nie rzadzita nigdy
absolutna wiekszoscia®?.

Dos¢ istotng kwestia byta rowniez niestabilna sytuacja panujaca w tej partii.
Zdarzajace sie konflikty personalne, skandale obyczajowe, zwigzane m.in. z osoba
Willy Brandta, czy afery szpiegowskie mogty wptywac na obnizenie wiarygodnosci
tego ugrupowania®?®. Inng przeszkoda petnej implementacji keynesizmu w tym
okresie byta restrykcyjna polityka monetarna niezaleznego Bundesbanku, ktory
wyznaczyt wyrazng granice dla wydatkow budzetowych. Byto to mozliwe dzieki
temu, ze nigdy nie podlegat on ministrowi finansow ani Ministerstwu Gospodarki.
Bundesbank jako instytucja ekonomiczna mogt cieszy¢ sie wiekszym autorytetem
réwniez z tego powodu, ze zatrudniat 1000 ekonomistow, podczas gdy Ministerstwo
Gospodarki zaledwie 2008, Pomiedzy prowadzong przez niego polityka pieniezna,
zorientowana na utrzymanie stabilnosci waluty, a prowadzona przez rzad polityka
budzetowa dochodzito do pewnych sprzecznosci odnosnie do realizowanych celow.
Ta niespojnos¢ doprowadzata do takiej sytuacji, w ktorej rzad federalny, chcac
realizowac¢ swoje cele, wpadat w spirale interwencjonizmu. Co prawda ustawa
stabilizacyjna okreslata niski poziom inflacji jako jeden z czterech zasadniczych
celow polityki gospodarczej rzadu, jednak priorytetem stato sie osiagniecie
nade wszystko satysfakcjonujacego poziomu wzrostu gospodarczego i poziomu
zatrudnienia. Przyczynito sie to, przy akceptacji rzadow socjaldemokratycznych,
do pojawienia sie inflacji. Restrykcyjna polityka monetarna Bundesbanku wywierata
wptyw na poziom stop procentowych, ktory pod koniec lat 70. znacznie sie podniost.
Spowodowato to m.in. podrozenie kredytow i ograniczato rozw6j matych i srednich
przedsiebiorstw, a to hamowato wzrost PKB.

Po roku 1973 do Niemiec przeniknety wptywy monetaryzmu. W literaturze
przedmiotu pojawiaja sie opinie, ze to wtasnie monetaryzm pomdgt Niemcom
przezwyciezy¢ S$wiatowa recesje lat 1973-1975 szybciej niz innym krajom
przemystowym?®?’. Krytyka polityki keynesowskiej w Niemczech i pierwsze sugestie
co do zmiany jej charakteru pojawity sie¢ w corocznym raporcie Niemieckiej Rady
Ekspertow Ekonomicznych przypadajacych na okres 1974/75. Rozdziat piaty tego
opracowania nosit sugestywny tytut Zur stabilitdtspolitischen Konzeption®?. Rada

824 Zob. M. G. Schmidt, Das politische System Deutschlands, Verlag C. H. Beck, Miinchen, s. 142.
825 Pisze o tym szerzej: E. Cziomer, op. cit.

826 Ch. S. Allen, ,,Ordo-liberalism”..., s. 212.

827 Zob. K. Zweig, op. cit., s. 42.

828 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Vollbeschdftigung fiir morgen, ,,Jahresgutachten 1974/1975, Verlag W. Kohlhammer GmbH,
Stuttgart und Mainz 1975, s. 146 i dalsze, http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/
fileadmin/dateiablage/download/gutachten/jg74_75.pdf (stan na 15.12.2011). W kolejnych
ekspertyzach tego gremium pojawiaty sie dalsze sugestie co do kierunku zmian, ktore
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sugerowata, ze dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka potrzebuje odpowiednich
ogolnych warunkow ramowych. Przedstawiona przez nich nowa koncepcja polityki
stabilizacyjnej koncentrowata sie na pobudzaniu podazowej strony gospodarki i byta
catkowicie inng koncepcja, niz propozycja keynesowska. Jej celem byto uzyskanie
impulsu do rozwoju gospodarczego poprzez wzmocnienie sity rynkowej i czynnikow
wzrostu. W ekspertyzie na okres 1976/77 i w dalszych koncepcja ta zostata przez
rade szerzej rozbudowana i ostatecznie przyjeta posta¢ podazowo zorientowanej
polityki gospodarczej. Rada Ekspertow Ekonomicznych (Sachversténdigenrat) jest
uwazana za tworce niemieckiej wersji ekonomii podazy. Koncepcja ta na gruncie
teoretycznym odwotuje sie do dorobku W. Euckena oraz prac M. Friedmanna,
P. Samuelsona czy G. Solowa. Mozna spotkac sie z opiniami, ze do chwili obecnej
jest ona znaczacym przedstawicielem i zwolennikiem prowadzenia tego typu
polityki w Niemczech®?,

Zmiana kierunku niemieckiej polityki gospodarczej odbywata sie stopniowo,
gdyz w tamtym okresie zaréwno polityka gospodarcza, jak i finansowa rzadu
niemieckiego podporzadkowana byta polityce keynesowskiej, a w szczegolnosci
polityce antycyklicznej. W 1974 roku DBB rozpoczat prowadzenie nowej polityki
monetarnej. Faze ta okreslano jako monetarystyczne wprowadzenie do polityki
podazy?. Pod koniec 1974 roku DBB obnizyt stopy procentowe i utrzymywat je na
niskim poziomie do roku 1978 (por. tabela 3.9.). Nagty, prawie dwukrotny wzrost
stop procentowych w latach 1979-1982 spowodowany byt wzrostem inflacji®'.

Po roku 1974 wptyw keynesizmu ulegt ostabieniu, ale zbyt duze zmiany, jakie zostaty
nim wywotane, m.in. w polityce budzetowej, pogtebiaty jedynie dalsze odejscie od
koncepcji ordoliberalnej i umozliwity rozbudowe panstwa dobrobytu opartego na
modelu Bismarcka. Natomiast wydatki charakterystyczne dla polityki rynku pracy
wspierajacej antycykliczng polityke keynesowska nie stanowity znaczacego udziatu
w strukturze wydatkow budzetu socjalnego.

W zakresie polityki budzetowej najpowazniejszym problemem byt brak jej
koordynacji pomiedzy potaczonymi, na mocy ustawy, budzetami rzadu federalnego,
a rzadami poszczegolnych landow. Nieskoordynowane posuniecia tych drugich
doprowadzaty do ostabienia czy nawet niweczenia posunie¢ polityki antycyklicznej
rzadu federalnego. Polityka budzetowa stata sie w gtownej mierze srodkiem realizacji
nowych celow keynesowskiej polityki gospodarczej. Jej konkretnym rezultatem
byto ztagodzenie dyscypliny budzetowej i rozdecie budzetu, co przejawito sie
we wzroscie udziatu wydatkow panstwowych w PKB. Wzrost ten nie przetozyt sie
niestety na obiecywany dtugofalowy wysoki wzrost gospodarczy. Sporym btedem byto
niewykorzystanie w tamtym okresie narzedzi prywatyzacyjnych, ktére umozliwiaja
zamiane struktury panstwowej na prywatng i mogtyby byc¢ znaczacymi zrodtami
dochodow budzetowych®32, Innymi pojawiajacymi sie problemami w latach 70. byty

powinny zajs¢ w polityce gospodarczej.

829 Ekspertyza znajduje sie na stronie: http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/
fileadmin/dateiablage/download/gutachten/0705902.pdf (stan na 15.12.2011). Pisze o tym:
J. Patzold, D. Baade, Stabilisierungspolitik..., s. 41 i 169.

830 Ibidem, s. 68.

831 Na temat polityki pienieznej DBB patrz szerzej: R. L. Hetzel, German Monetary History
in the Second Half of the Twentieth Century: From the Deutsch Mark to the Euro, “Economic
Quarterly”, Federal Reserve Bank of Richmond, Volume 88/2, Spring 2002, s. 29-64.

832 Pisze o tym: J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 83.
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pokusy uzywania polityki monetarnej do celow nie zwigzanych z gospodarka®®.
Zachodnioniemieckie panstwo dobrobytu, jakie powstato w wyniku zaadoptowania
keynesizmu, nie miato nic wspdlnego z ideami ordoliberalizmu, lecz stato sie
wytworem politycznego kompromisu. Okres globalnego sterowania popytem
w Niemczech w latach 1967-1982 zostat krytycznie oceniony przez wspotczesne
nauki ekonomiczne i historyczne®“. Przytoczone powyzej argumenty przemawiaja
za prawdziwoscig hipotezy przyjetej w pracy. W analizowanym okresie nastgpita
ekspansja polityki procesu i spadek znaczenia dziatan z zakresu polityki tadu.

W opracowaniu F. Scharpfa prezentujacym wyniki analiz sytuacji krajow
zachodnioeuropejskich, ktore w latach 60. i 70. prowadzity keynesowska polityke
gospodarcza zorientowana na osiagniecie wysokiego poziomu zatrudnienia, mozna
spotkac sie zopinig odnosnie do warunkow, jakie musza zostac spetnione, aby polityka
tego typu byta skuteczna. Badacz ten doszedt do wniosku, Ze proba jednoczesnego
osiagniecia wysokiego poziomu zatrudnienia i niskiej stopy inflacji byta najbardziej
udana w takich krajach, jak Austria i Szwecja, w ktorych zwiazki zawodowe byty
w najwiekszym stopniu zcentralizowane, braty udziat w podejmowaniu decyzji
makroekonomicznych i byty swiadome makroekonomicznych konsekwencji decyzji
podejmowanych wspolnie, tj. przez rzad, bank centralny, zwiazki zawodowe
i zwiazki przedsiebiorcow. W wyzej wymienionych krajach stwierdzono, ze zwiazki
zawodowe nie dazyty do redystrybucji dochodu narodowego, gdyz posiadaty
swiadomosé, ze doprowadzi to jedynie do inflacji®®. Rozpatrujac przypadek
RFN, zauwazono, ze przyczyna braku skutecznosci tej polityki w tym kraju byta
niemoznos¢ osiggniecia ogolnonarodowego consensusu. DBB od potowy lat 70.
koncentrowat sie gtownie na przywroceniu niskiego poziomu inflacji za pomoca
restrykcyjnej polityki pienieznej, a sprawy zatrudnienia pozostaty w gestii
zwigzkow zawodowych, ktore nie mogty dojs¢ do porozumienia. Przyktadem tego
byta zakonczona niepowodzeniem dziatalnos¢ ,,skoncentrowanej akcji”. Ekonomisci
nurtu keynesowskiego podkreslaja, ze skutecznosc tego typu polityki wymaga, by
zwiazki zawodowe nie zadaty wyzszych ptac, a przedsiebiorcy powstrzymywali
sie od windowania cen w celu podniesienia wtasnego udziatu w dochodzie
narodowym?3¢, Jest to zatem bardzo duze wymaganie, praktycznie niemozliwe do
osiagniecia. Przyktad zachowania grup spotecznych w Austrii i Szwecji nalezatoby
w tym kontekscie uznac¢ za ewenement i wyjatek od reguty.

Potrzeba powrotu do ordoliberalnego tadu wolhokonkurencyjnego i krytyczne
nastawienie do panstwa dobrobytu pobrzmiewaja w wystapieniu Ministra
Gospodarki 0. G. Lambsdorfa, ktore wygtosit w Bundestagu 8 lutego 1979 roku.
Podsumowujac rzadowy stosunek do programu spotecznej gospodarki rynkowej,
stwierdzit: ,, Zgadzamy sie wszyscy odnosnie do nastepujacych zatozen:

a. gospodarcza wyzszos¢ tadu wolnokonkurencyjnego nad kazdym innym tadem jest
niezaprzeczalna. Rynek jest najlepszym zabezpieczeniem wolnosci jednostki;

833 Zob. H. Schlesiger, op. cit., s. 18.

834 Pisze o tym: C. M. Gaul, op. cit., s. 4.

835 Zob. F. Scharpf, Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa, Frankfurt 1987, cyt.
za: J. Kromphardt, Ewolucja keynesowskiej strategii polityki gospodarczej, [w:] M. Belka,
A. Wojtyna (red.), Wspdtczesny keynesizm, PAN Instytut Nauk Ekonomicznych, Warszawa,
»Studia i materiaty” 42/1993, s. 86.

836 Ibidem, s. 86.
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b. nawet najbardziej efektywny rynek nie osiaga wszystkiego i tylko on moze
zagwarantowa¢ wolno$¢ osobista. Zaden rzad nie moze uchyla¢ sie od korekty
niektorych wynikow, jezeli jest to wskazane ze wzgledow spotecznych.
Popyt na socjalne bezpieczenstwo nie moze przekraczac¢ zdolnosci rynku do
jego finansowania, poniewaz zmniejsza to indywidualna inicjatywe i ostabia
rynek. Spoteczna gospodarka rynkowa nie jest politycznym sloganem, ale
zasada, ktora przewodzita polityce gospodarczej przez ostatnie 30 lat, dajac
socjalne bezpieczenstwo i dostarczajac solidnych podstaw do budowy wolnego
i otwartego spoteczenstwa;

c. panstwo nie powinno bezposrednio interweniowaé w polityke konkurencji.
Jego zadanie polega natomiast na tym, by doprowadzi¢ do stopniowej poprawy
przepisow prawnych, regulujacych te polityke;

d. nadmiernie wysokie subsydia moga w sposob dtugotrwaty zniszczy¢ wole
wzajemnej pomocy i adaptacji do nowych warunkow. Przyznawane dotacje
moga prowadzi¢ do kolejnych dotacji i interwencji, przez co powoduja utrate
wydajnosci, elastycznosci gospodarki rynkowej”s¥7,

Pod koniec rzadéw koalicji socjalliberalnej, oprocz kumulacji negatywnych zjawisk
w gospodarce RFN, pojawiaty sie tez problemy o charakterze politycznym, ktore
m.in. doprowadzity do rozpadu rzadzacej od 1967 roku koalicji SPD/FDP. Roznice
i konflikty zarysowujace sie pomiedzy partnerami koalicyjnymi ostatecznie
uniemozliwity ich dalsza wspotprace®®.

Cele gospodarcze, takie jak stabilizacja poziomu PKB i poziomu zatrudnienia,
zostaty osiagniete przez rzad RFN jedynie w pewnej czesci, a ich cena byt wzrost
stopy inflacji oraz postepujace zadtuzenie panstwa. Bardzo istotny wptyw na te
sytuacje miaty rowniez zmiany, jakie zaszty w gospodarce Swiatowej - upadek

837 Zob. K. Zweig, op. cit., s. 33-34.

838 Partia socjaldemokratyczna w latach 70. przeksztatcita sie w nowoczesng partie masowa,
ktorej liczba cztonkow w 1976 roku wyniosta milion oséb. Na poczatku lat 80. odnotowano
nieznaczny spadek jej popularnosci w zwiazku ze znuzeniem rola tej partii jako partii
rzadzacej, a takze pojawieniem sie silnych tendencji lewicowych w niektorych regionach
RFN, szczegélnie w aglomeracjach miejskich. Na zjezdzie partii w Mannheim 14 listopada
1975 roku przyjeto ekonomiczno-polityczne ramy organizacyjne majace obowigzywac do
1985 roku. Precyzowaty one zadania SPD w zakresie pokoju i wspotpracy miedzynarodowej,
parytetowego wspotdecydowania w zaktadach pracy, podniesienia jakosci zycia oraz
humanizacji swiata pracy. Ich realizacja odbywata sie jednak z oporami lub byta odktadana
w zwiazku z oporem FDP, trudnosciami finansowymi oraz braku wiekszosci parlamentarnej
na réznych szczeblach. FDP rowniez przeszta ewolucje w latach 70. W jej programie znalazty
sie hasta popierajace szeroki zakres wolnosci jednostki, demokratyzacji spoteczenstwa czy
ograniczone reformy ustroju kapitalistycznego. Reformy te miaty obejmowac zniesienie
nadmiernych dysproporcji z zachowaniem inicjatywy prywatnej i prywatnej wtasnosci
srodkow produkcji. Partia ta popierata wiekszos¢ reform rzadzacej koalicji, dbajac jednak
o to, by nadmierna opieka socjalna nie stata w sprzecznosci z liberalnymi zasadami
gospodarki wolnorynkowej. W aspekcie politycznym FDP umozliwiata tej koalicji uzyskiwanie
wiekszosci w parlamencie, korygowata rowniez posuniecia SPD w kwestii polityki spoteczno-
gospodarczej. W miare wzrostu aktywnosci przez lewice SPD oraz jej wspotpracy ze
zwiazkami zawodowymi, FDP zaczeta eksponowac elementy konserwatywne i zblizac sie
programowo do CDU/CSU. Brak realizacji przez koalicje SPD/FDP obietnic przedwyborczych
oraz konsekwentnej realizacji reform przyczynit sie do spadku popularnosci SPD i tworzenia
sie nowych ruchow spotecznych i inicjatyw obywatelskich, odbierajac tym samym wyborcow
tradycyjnym partiom politycznym, zob. E. Cziomer, op. cit., s. 185-188.
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systemu Bretton Woods, czy oba kryzysy naftowe, ktore dodatkowo ostabiaty
kondycje gospodarki niemieckiej i utrudniaty dziatania polityki stabilizacyjnej.
Pojawienie sie zjawiska stagflacji, ktorego teoria keynesowska nie potrafita
wyjasni¢, spowodowato pod koniec lat 70. w ekonomii zmiane paradygmatu
keynesowskiego na monetaryzm. W polityce gospodarczej RFN dyskrecjonalne
sterowanie popytem zastgpiono polityka podazowa, ktora wprowadzit rzad koalicji
CDU/FDP z kanclerzem Helmutem Kohlem.
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Rozdziat 4. Polityka procesu a polityka tadu
gospodarczego po 1982 roku

4.1. Préby zerwania z keynesizmem - gtdbwne przyczyny

Poczatek lat 80. byt okresem, w ktorym w gospodarce niemieckiej znacznie nasility
sie zjawiska kryzysowe, a prowadzona do tej pory polityka gospodarcza okazata
sie nieskuteczna w ich rozwiazywaniu. Do najpowazniejszych probleméw nalezata
stagflacja i strukturalny deficyt budzetowy oraz inne problemy o charakterze
strukturalnym, co znalazto odzwierciedlenie przede wszystkim w pogarszajacych
sie wskaznikach makroekonomicznych. W roku 1981 bezrobocie osiagneto najwyzszy
poziom od poczatku lat 50. - 4,8%, inflacja przekroczyta 6%, nastapito obnizenie
tempa wzrostu PKB do 0,5% (por. tabela 3.1.). Dos¢ niepokojaca byta rowniez
kondycja finansow publicznych - rosto zadtuzenie panstwa, deficyt przekroczyt 3,9%
PKB, a wydatki budzetowe wyniosty 47,5 %PKB (por. tabela 3.3.).

Wskutek pojawienia sie pewnych rozdzwiekow pomiedzy rzadzaca koalicja
SDP/FDP a sama SPD, w dniu 1 pazdziernika 1982 roku w Bundestagu doszto do
uchwalenia wotum nieufnosci wobec rzadu Helmuta Schmidta. Powotano nowy rzad
z kanclerzem Helmutem Kohlem i Hansem D. Genscherem jako dotychczasowym
wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicznych. Koalicja SPD/FDP rozpadta sie,
a na jej miejsce utworzono nowa - CDU/CSU/FDP.

W deklaracji rzadowej na forum Bundestagu z 13 pazdziernika 1982 roku Kohl
zapowiedziat realizacje ,,polityki odnowy” i ,historycznego nowego poczatku”
(historischer Neuanfang). Ze wzgledu na ostry kryzys gospodarczy, jaki panowat
w RFN, rzadowy program odnowy (Programm der Erneuerung) w duzej mierze dotyczyt
rozwiazania najbardziej palacych probleméw spoteczno-gospodarczych, jak®:

a. ograniczanie masowego bezrobocia;

b. podniesienie efektywnosci oraz zdolnosci do zmiany spotecznej gospodarki
rynkowej;

pogtebienie wspotpracy i przyjazni z innymi panstwami zachodnimi;

d. kontynuacja polityki porozumienia ze Wschodem na podstawie zawartych
uktadow;

e. przywroécenie jednosci Niemiec.

839 Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 193 i dalsze.
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W 1983 roku Rada Naukowa, zbierajaca si¢ przy niemieckim Ministerstwie
Gospodarki, opublikowata raport zawierajacy analize btedow popetnionych przez
polityke antycykliczna okresu 1967-1982. Wskazano na nastepujace przyczyny jej
niepowodzenia i wyciagnieto nastepujace wnioski®®:

a. oba szoki naftowe z 1973 i 1979 roku stanowity rzeczywiste i trudne wyzwanie
dla polityki gospodarczej tego okresu;

b. polityka redystrybucji w sytuacji pojawienia sie kryzysow naftowych
doprowadzita do inflacji poprzez uruchomienie spirali cenowo-ptacowej.
Pobudzanie popytu przez panstwo pogtebito ja tylko, nie zmniejszajac przy tym
poziomu bezrobocia;

c. bezrobocie nie jest jedynie problemem koniunkturalnym, ale takze
strukturalnym, ktory nie moze zostac zlikwidowany przy pomocy popytowej
polityki koniunkturalnej;

d. wydajnos¢, elastycznos¢, innowacyjnosé i mobilnos¢ nie naleza do problemow
gospodarczych o charakterze koniunkturalnym. Wptywaja one jednak
w decydujacy sposob na wielkos¢ wypracowanych wynikow gospodarczych;

e. pogtebienie miedzynarodowej integracji niemieckiej gospodarki w latach 70.
W zZnaczacy sposob ograniczyto skutecznos¢ programéw antycyklicznych;

f. réwnoczesnie, z powodu zakonczenia utrzymujacego sie do 1969 roku
niedowartosciowania DM, wzrastata presja na ostabienie konkurencyjnosci
niemieckiej gospodarki. W latach 1969-1973 waluta byta wielokrotnie
rewaluowana. Nastepnie kurs waluty zostat uwolniony, co do 1979 roku
doprowadzito nawet do nadwartosciowania niemieckiej waluty. Przy ptynnym
kursie walutowym stosowanie polityki pobudzania popytu spowodowato
wzrost stop procentowych i aprecjacje waluty krajowej, co ostabito popyt
zewnetrzny®*;

g. konsekwencja polityki antycyklicznej lat 1967-1982 byto zwiekszenie poziomu
wydatkow panstwa i rosnace zadtuzenie, ktdre obnizyto elastycznos¢ gospodarki
narodowej (Flexibilitdt der Volkswirtschaft) i zawezito fiskalny obszar dziatania
polityki gospodarczej;

h. finansowane kredytem programy wydatkow spowodowaty obnizenie poziomu
oszczednosci w gospodarce narodowej i wywotaty wzrost stop procentowych
na rynkach kapitatowych, przez co wystapit efekt wypierania prywatnych
inwestycji;

i. wzrost dtugu publicznego doprowadzit do oczekiwania przez sektor prywatny
przysztego wzrostu obciazen podatkowych, a tym samym do ograniczenia
konsumpcji i inwestycji;

840 Zob. C. M. Gaul, op. cit., s. 17.

841 Od 13 marca 1979 roku Niemcy staty sie cztonkiem ERM, ktory stanowit mechanizm
kursowy i interwencyjny panstw cztonkowskich we Wspolnotach Europejskich. W mechaniz-
mie tym okreslono warto$¢ ich walut jako parytety centralne wzgledem jednostki ECU,
zob. A. Tordj, Przeglad doswiadczen innych paristw zwiqzanych z wprowadzeniem euro:
wypetnienie kryterium stabilnosci kursowej, ,,Euroopracowania” nr 4/2011, s. 8 i dalsze.
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j. polityka pobudzania popytu nie poswiecata prawie wcale uwagi podazowemu
dziataniu wydatkow panstwowych i ich wptywowi na rozwdj gospodarczy;

k. kilkuletnia faza wystepowania wysokiej inflacji zmienita oczekiwania inflacyjne
sektora prywatnego. W wyniku wprowadzenia programoéw koniunkturalnych
spodziewano sie dalszych podwyzek cen, ktore doprowadzity do wyzszych zadan
ptacowych i nizszego poziomu zatrudnienia;

l. antycykliczna polityka koniunkturalna charakteryzowata sie znacznymi
opoOznieniami, przez co dziatania w ramach globalnego sterowania popytem
byty nieskuteczne.

Jednoznacznie negatywna ocena polityki gospodarczej prowadzonej w Niemczech
w okresie 1967-1982 doprowadzita do jej odrzucenia. W literaturze niemieckiej
pojawity sie opracowania, w ktorych poddawano krytyce gtéwne obszary
keynesowskiej polityki gospodarczej. Syntetyczne ujecie takiego stanowiska
prezentuje tabela 4.1.

Tabela 4.1. Gtéwne obszary krytyki keynesowskiej polityki gospodarczej

Zrodto krytyki Wyjasnienie z punktu widzenia ekonomii neoklasycznej

Uzywane instrumentarium, ktérego celem jest zwiekszenie poziomu
zatrudnienia, ma charakter ekspansywny. W efekcie rosng deficyty
budzetowe o charakterze strukturalnym. Pojawiaja sie efekty
wypierania w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(Crowding-out-Effekte).

Ekspansywne srodki polityki gospodarczej, jak chociazby wzrastajace
wydatki panstwa, czy obnizenie podatkow, z politycznego punktu

Zwiekszajacy sie struktu-
ralny deficyt budzetowy

Polityczna asymetria . . .. , . . R -
widzenia daja sie przeforsowac w tatwiejszy sposob, co przyczynia sie

do wzmacniania deficytow strukturalnych i inflacji.
Poprzez jednostronne ukierunkowanie polityki gospodarczej na strone
Oddziatywanie na popyto- | popytowa pomija sie wspieranie prywatnej dziatalnosci inwestycyjnej
wa strone gospodarki oraz nie bierze sie pod uwage czynnikow podazowych wptywajacych
na wzrost gospodarczy.

Polityka ta powoduje zwolnienie tempa dynamiki wzrostu gospodarcze-
go i pojawienie sie inflacji. Poprzez koncentracje jedynie na zwalcza-
niu bezrobocia koniunkturalnego pomija sie problemy strukturalne.
W wyniku prowadzonej polityki gospodarczej panstwa wystepuje

Permanentna inflacja permanentna inflacja, powodujaca dtugookresowe problemy
modelu keynesowskiego zaktocajace dziatanie rynku i w efekcie tego nastepuje spadek tempa
wzrostu gospodarczego i zmniejszenie zatrudnienia.
Panstwowa kontrola cen i ptac oraz dziatalnos¢ Konzentrierte Aktion
powoduja problemy dotyczace charakteru tadu gospodarczego.
Krotkookresowa polityka dyskrecjonalna koncentruje sie wokot
rozwiazywania biezacych probleméw. Jednak suma zastosowanych
Srodkow o charakterze krotkookresowym w tym typie polityki powoduje
dtugookresowe zaktocenia i problemy.

Polityka petnego
zatrudnienia

Krétkookresowa polityka
dyskrecjonalna i problemy
tadu gospodarczego
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Zrédto krytyki Wyjasnienie z punktu widzenia ekonomii neoklasycznej

Antycykliczna polityka koniunkturalna jest nieroztacznie zwiazana
z opo6znieniami czasowymi (time-lags). Szczegdlnie dtugie i trudne
do oszacowania sa opdznienia ekspansywnej polityki pienigznej.
Antycykliczna polityka koniunkturalna ma zatem tendencje
do destabilizowania wzrostu gospodarczego.

Zaostrzanie cyklu
koniunkturalnego poprzez
opoznienia czasowe
(time-lags)

Zrodto: J. Patzold, D. Baade, Stabilisierungspolitik. Grundlage der nachfrage - und
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, 7. Aufl., Verlag Franz Vahlen, Miinchen
2008, s. 165-166.

Za zasadnicze przyczyny niepowodzenia polityki keynesowskiej uznano wystapienie
technicznych probleméw uniemozliwiajacych szybka i poprawna analize sytuacji
koniunkturalnej oraz polityczno-administracyjnych opoznien w realizacji
odpowiednich srodkéw zaradczych. Stato sie tak gtownie dlatego, ze na tym etapie
rozwoju gospodarki Niemiec nastapita reakcja czynnikow niekoniunkturalnych
z programami polityki antycyklicznej. Niemiecka gospodarka stata rowniez
przed szeregiem wyzwan, wsrod ktorych najwiekszymi byty: zmiana rezimu
kursowego i oba kryzysy naftowe. Sytuacja ta mogta zosta¢ wykorzystana do
poprawy efektywnosci produkcji i doprowadzenia do wzrostu miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki RFN. Szanse te jednak zaprzepaszczono, probujac
rozwigzywac problemy o charakterze strukturalnym poprzez oddziatujace na
popyt programy koniunkturalne. Problemy te w dtuzszej perspektywie czasowej
ulegty zaostrzeniu, gdyz programy wydatkow doprowadzity do silnego wzrostu
zadtuzenia panstwa, wyzszego poziomu inflacji, usztywnienia rynku pracy
i wyparcia prywatnych inwestycji. Tak wiec globalne sterowanie popytem w ocenie
niemieckich ekonomistow samo stato sie czescia strukturalnych problemoéw, ktérych
rozwiazanie staneto w centrum polityki gospodarczej lat 80.%4 Polityka ta odrzucita
srodki polityki keynesowskiej, zwracajac sie ku ekonomii podazy. W najnowszej
literaturze ekonomicznej mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze sprawdzita sie
prognoza niemieckiego ekonomisty A. Hahna z 1967 roku, ktora przewidywata,
ze polityka keynesowska doprowadzi do demoralizacji politykéw, zwiazkow
zawodowych i przedsiebiorcéw. Podkresla sie, ze z punktu widzenia polityki tadu,
cena za prowadzenie antycyklicznej polityki koniunkturalnej byto coraz wieksze
rozszerzanie zakresu interwencjonizmu panstwowego, az do urzeczywistnienia
w praktyce zjawiska opisywanego przez Missesa - spirali interwencjonizmu®®.

Pod koniec 1982 roku naciski FDP w kwestii cie¢ budzetowych na rok 1983 w zakresie
wydatkow socjalnych spowodowaty konflikt pomiedzy partnerami koalicyjnymi
i doprowadzity do jej rozpadu. Po raz pierwszy w historii RFN doszto do zmiany
rzadu w trakcie kadencji. Byto to nietypowe wydarzenie, ktore wywotato duze
kontrowersje polityczne. Nowym kanclerzem zostat Helmut Kohl z CDU3#,

842 Zob. C. M. Gaul, op. cit., s. 18.

843 Obszerniejsza prezentacja stanowiska Hahna znajduje sie w rozdziale Il niniejszej pra-
cy. Poglad o demoralizujacym wptywie keynesizmu mozna znalez¢ w publikacji: J. Patzold,
D. Baade, Stabilisierungspolitik..., s. 164-165.

844 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 192-193.
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Powaznym problemem zycia politycznego Niemiec, z ktorym musiat uporac sie nowy
rzad, byt problem finansowania dziatalnosci partii politycznych w formie licznych
darowizn przez kota przemystowe. Prowadzito to do podejmowania przez rzad
decyzji i uchwat, ktore byty dla nich korzystne. Wysokosc otrzymywanych darowizn
byta tez niejednokrotnie ukrywana przed organami zajmujacymi sie kontrola.
Dnia 1 stycznia 1984 Bundestag, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy zasadniczej (GG),
wprowadzit regulacje, polegajaca na tym, ze partie nie tylko musiaty wykazac
pochodzenie zrodet finansowania, lecz takze udzieli¢ informacji na temat ich
wykorzystania oraz stanu majatkowegod®.

4.2. Polityka gospodarcza Helmuta Kohla lat 1983-1998

4.2.1. Ekonomia podazy jako fundament dla polityki odnowy

Korzenie polityki gospodarczej H. Kohla siegaja lat 70., kiedy to na swiecie
rozpoczat sie okres rewizji keynesowskiej polityki gospodarczej. Jej nieskutecznosc
coraz bardziej uwidaczniata sie w takich krajach, jak Stany Zjednoczone czy
Wielka Brytania, a jej symbolami staty sie rozrastajace sie programy socjalne,
rosnace podatki, zjawisko stagflacji oraz powolne dostosowanie strukturalne.
Kumulacja tych zjawisk przyczynita sie do wszczecia poszukiwan nowych, innych
niz keynesowskie, zasad ksztattowania polityki gospodarczej panstwa. Efektem
podjecia poszukiwan byto pojawienie sie takich koncepcji teoretycznych, jak
monetaryzm, teoria racjonalnych oczekiwan, czy ekonomia podazy. Teorie te
albo kwestionowaty stuszno$¢ samej teorii Keynesa, albo postulowaty koniecznos¢
rewizji opartej na niej polityki gospodarczej. Przyczyng zmiany zatozen polityki
miatoby by¢ dostosowanie jej do nowych uwarunkowan zycia gospodarczego lat
70. - zaostrzenia warunkow konkurencji, przyspieszenie tempa wzrostu inflacji,
przejscie do ptynnych kursow walutowych. Innym bodzcem wptywajacym na rozwoj
tych teorii staty sie sukcesy gospodarcze Japonii i krajow nowo uprzemystowionych.
Staraty sie one w sposob aktywny wykorzystywa¢ zmiany zachodzace w dziedzinie
postepu technologicznego i w gospodarce $wiatowej jako catosci, prébujac taczyc
je w ramach wtasnych koncepcji polityki gospodarczej. Celem podjetych przez nie
dziatan byto budowanie nowych konkurencyjnych struktur w oparciu o dynamicznie
rozumiang teorie kosztow komparatywnych®,

Ekonomia podazy byta tym nurtem posrod wymienionych wczesniej nowo powstatych
szkot ekonomicznego myslenia, ktory zyskat najwieksza popularnos¢ w kwestii
podatkow i roli panstwa w zyciu gospodarczym obywateli. Przedstawiciele tej szkoty
podkreslali, ze wzrost stopy podatkowej przy jednoczesnym rozbudowaniu réznych
ulg podatkowych prowadzi nieuchronnie do zmniejszenia podstawy opodatkowania.
Sytuacja ta powoduje, ze wysitki podmiotow gospodarczych kierowane sa w strone
unikania ptacenia podatkow. Sprawiedliwy i prosty system podatkowy mogtby
wyeliminowac te zjawiska i zapewnic¢ panstwu wiekszy dochod z opodatkowania,

845 Ibidem, s. 197 i dalsze.
846 Zob. W. Bienkowski, Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
amerykanskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 10-12.
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nawet przy zastosowaniu nizszych stawek podatkowych. Wsrod ekonomistow, ktorzy
reprezentowali ten sposob myslenia, byli m.in. P. C. Roberts, M. K. Evans, A. Laffer,
M. Feldstein, R. Mundell, B. Bartlett, czy R. Eisner®’. W swoich wypowiedziach
zwracali oni uwage na efekty znieksztatcajace, jakie powoduja ulgi podatkowe
w stosunku do podmiotow gospodarczych. W tym kontekscie zmniejszenie hipoteki
badz kredytu konsumpcyjnego zaciagnietego, by nabyc dobra trwatego uzytku, jest
raczej zacheta do konsumpcji niz do oszczedzania, czy inwestowania.

Innym aspektem krytyki tradycyjnego systemu opodatkowania byt problem wptywu
progresji podatkowej na motywacje do podjecia pracy i inwestowania. Gdy stawka
podatkowa bedzie tak wysoka, ze sttumi chec¢ do pracy, podmioty gospodarcze
zaczna unikac ptacenia podatkéw, co ostatecznie spowoduje spadek z ich wptywow.
Zjawisko, o ktorym mowa, mozna przedstawi¢ w uproszczonej formie w postaci
tzw. krzywej Lafferad4.

Rysunek 4.1. Krzywa Laffera
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Zrodto: J. Patzold, D. Baade, Stabilisierungspolitik. Grundlage der nachfrage- und
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, 7. Aufl., Verlag Franz Vahlen, Minchen
2008, s. 174.

847 Na ten temat patrz szerzej: Ibidem, s. 117-118 oraz B. Bartlett, Supply-side economics:
,Voodoo economics” or lasting contribution?, ,,Supply-side Investment Research”, Laffer
Associates, San Diego, California, November 11/2003, artykut dostepny na stronie: http://
web.uconn.edu/cunningham/econ309/lafferpdf.pdf (stan na 9.01.2012).

848 Nazwa jej wywodzi sie od Artura Laffera, jednego z gtownych przedstawicieli ekonomii
podazowej, zob. W. Bienkowski, op. cit., s. 119.
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W rozumieniu zwolennikow tej szkoty nizsze stawki podatkowe nie musza
w dtugim okresie powodowac deficytu budzetowego. Natomiast, wraz z coraz
wiekszym upraszczaniem systemu podatkowego, powinien nastapi¢ wzrost podazy
czynnikow produkcji i checi ich wykorzystania. Spowoduje to zwiekszenie ogolnej
podstawy opodatkowania i dochodéw budzetowych. Nie zachodzi wiec tutaj
potrzeba keynesowskiego pobudzania popytu poprzez wzrost wydatkow panstwa
i deficytu budzetowego. Ekonomisci strony podazowej uwazali, ze zmniejszeniu
obcigzen podatkowych, ktore wywotuje w krotkim okresie zmniejszenie dochodow
panstwa, musi towarzyszyc proporcjonalna redukcja wydatkow rzadowych w celu
zrownowazenia budzetu®®.

Kolejnym zarzutem wobec tradycyjnego systemu podatkowego byta jego tendencja
do ,,piecia sie w gore” w warunkach inflacji. Zdaniem zwolennikow tej szkoty, wzrost
ptac nominalnych w warunkach inflacji oznacza przedwczesny albo nieuzasadniony
wzrost opodatkowania dochodow osobistych wysokimi podatkami krancowymi, co
ostabia bodzce do podjecia pracy. Potozenie nacisku na oddziatywanie na podazowa
strone gospodarki obejmowato takze szereg zagadnien zwigzanych z polityka
fiskalng, jak na przyktad kwestie struktury dochodow czy wydatkow panstwowych
oraz dazenia do ich zmniejszenia. Ponadto zajmowali sie kwestiami zwigzanymi
z koniecznoscia zapewnienia dtugofalowego charakteru poszczegolnych rozwiazan
oraz ograniczania inflacji. W wielu kwestiach szkota ta miata poglady zbiezne badz
komplementarne ze szkotg racjonalnych oczekiwan czy szkota monetarystyczna?>°.

Zaistniata pod koniec lat 70. sytuacja spowodowata wyksztatcenie sie
w poszczegélnych krajach krancowo odmiennych rodzajow polityki przemystowej.
Chec utworzenia nowych struktur konkurencyjnych popchneta wiele rzadéw w strone
przyjecia programow znacznie zwiekszajacych role panstwa w gospodarce poprzez
nacjonalizacje i koncentracje srodkow na wybranych dziedzinach. Przyktadem
zastosowania takiej koncepcji byta chociazby Francja w okresie pierwszych lat
prezydentury F. Mitteranda. Przeprowadzono wtedy nacjonalizacje znacznej czesci
sektora prywatnego, tacznie z gtéwnymi bankami, a czes¢ srodkow przeznaczono na
sektory zwiazane z nowoczesna technika. Rozbudowano takze swiadczenia socjalne.
Inne rozwiazania przyjeto w Wielkiej Brytanii po objeciu stanowiska premiera
rzadu przez M. Thatcher w 1979 roku oraz w Stanach Zjednoczonych od momentu
rozpoczecia prezydentury R. Reagana w styczniu 1981 roku. Koncepcje zainspirowane
wspomniang wczesniej ekonomia podazy, ktore wyksztatcity sie w tych krajach
nazywano odpowiednio ,,thatcheryzmem?” i ,,reaganomika”®'. Charakteryzowaty sie
one ograniczaniem ingerencji panstwa w wiele dziedzin gospodarki, wprowadzeniem
polityki regulacyjnej, czego przyktadem byta reprywatyzacja i obnizenie podatkow.
Pojawiaty sie tez propozycje innych rozwiazan, ktorych celem byto tworzenie
warunkow do rozwoju nowych struktur podazy opartych na nieskrepowanych
sygnatach rynkowych i postepie technologicznym®2,

849 Ibidem, s. 120.

850 Wiecej na ten temat: ibidem, s. 121-122.

851 W przypadku Stanéw Zjednoczonych przyjety w tamtym okresie nowatorski program
polityki gospodarczej zawierat zarowno elementy ekonomii podazowej, jak i monetaryzmu.
Zastosowano rownoczesnie ekspansywna polityke podatkowa jako srodek propodazowy oraz
restrykcyjna polityke monetarna, zob. ibidem, s. 130.

852 Ibidem, s. 101.
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Zmiana ekipy rzadzacej w 1982 roku umozliwita zwrot polityki gospodarczej
w strone polityki neoklasycznej i az do momentu zjednoczenia Niemiec w 1990
roku polityka ta byta tam konsekwentnie prowadzona.

Propozycja podazowej polityki gospodarczej sktadata sie, w rozumieniu niemieckich
ekonomistow, z trzech gtownych elementdw?>3. Jako pierwszy w literaturze wymienia
sie koniecznos¢ prowadzenia statej co do kierunku polityki gospodarczej®*.
Chociaz ten element nowego programu polityki gospodarczej nawiazuje do mysli
ordoliberalnej, to jednak nie mozna mowi¢ w tym przypadku o renesansie tej teorii,
czy o zajmowaniu przez nig jakiej$ szczegodlnie uprzywilejowanej pozycji®®.

Drugi element sktadowy tej koncepcji dotyczyt poprawy warunkow ramowych
funkcjonowania gospodarki poprzez wzmacnianie sity rynkowej i eliminowanie
ostabiajacych ja czynnikow. Warunkiem koniecznym osiagniecia tego celu miato
by¢ zagwarantowanie istnienia i funkcjonowania konkurencji na réznych rynkach.
Dlatego tez polityce konkurencji i deregulacji przypisano tutaj jedna z gtownych
rol. Zdaniem Rady, jesli konkurencja funkcjonuje we wtasciwy sposob, to system
rynkowy charakteryzuje sie stabilnoscia. Rola panstwa w tej sytuacji zwiazana
jest z troska o to, by rynek prawidtowo wypetniat swoje zadanie. Istotne zadanie
odgrywaé tu powinna polityka tadu, zajmujaca sie identyfikacja i modyfikacja
przyczyn pojawiajacych sie problemoéw, a nie gtownie leczeniem symptomow,
jak to miato miejsce w przypadku antycyklicznej polityki koniunkturalnej.
W tym stwierdzeniu pobrzmiewa ordoliberalna wizja funkcjonowania gospodarki
i konkurencji. W opublikowanej na rok 1997/1998 ekspertyzie wyrazono poglad,
ze polityka podazowa opiera sie zasadniczo na przekonaniu, ze bardziej efektywne
wykorzystanie surowcow gospodarki narodowej ma miejsce wtedy, gdy prywatny
dostawca znajdzie popyt na swoje wytwory, a poszukujacy pracy, znajda
zatrudnienie. Dobre warunki podazowe zachecaja do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej poprzez mozliwie niskie obciazenia podatkowe i optaty, zredukowane
biurokratyczne regulacje, a dzieki prywatyzacji umozliwiaja szerokie otwarcie
rynkow na konkurencje®®. Stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju
prywatnych podmiotow gospodarczych wymaga, zdaniem Rady, szczegolnej troski
we wszystkich dziedzinach polityki, a w szczegolnosci odpowiedniej polityki
konkurencji (,,ofensywnej polityki rynkowej”), polityki badan i rozwoju, polityki
spotecznej, reform rynkow pracy i budowy federacyjnego panstwa®’.

853 Ibidem, s. 171-172.

854 Taki postulat pojawit sie po raz pierwszy u W. Euckena w 1952 roku w pracy pt. Grundlage
der Wirtschaftspolitik. Powotanie w 1963 roku rady wigzato sie wtasnie z potrzeba tworzenia
fundamentow umozliwiajacych prowadzenie ustabilizowanej liberalnej polityki gospodarczej.
Miato to zapewni¢ gospodarce narodowej jasno okreslone ramy i koncentrowato obszar
zainteresowan badawczych na srednim i dtugim horyzoncie czasowym, ibidem, s. 169-170.
855 Taki poglad wyraza K. W. Norr, Republik der Wirtschaft, t. Il, Von der sozialliberalen
Koalitionen bis zur Wiedervereinigung, Mohr Siebeck, Tubingen 2007, s. 110.

856 Zob. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Wachstum, Beschdftigung, Wdhrungsunion - Orientierungen fiir die Zukunft, ,Jahres-
gutachten 1997/1998”, Verlag Metzler-Poeschel, Stuttgart, s. 171, http://www.sachver-
staendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/gutachten/1309090.pdf
(stan na 14.03.2012).

857 J. Patzold, D. Baade, op. cit., s. 170.
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Trzeci element tej nowej koncepcji zawierat teoretyczne zatozenia, na ktorych
zamierzano ja oprzec. Przywrocono do task prawo Saya, zakwestionowane przez
Keynesa, a mowiace o tym, ze podaz sama stwarza sobie popyt. Sachverstdndigenrat
byt zdania, ze prawo to nie zawsze prawidtowo opisuje funkcjonowanie rynku. Jego
wartos¢ polega na tym, ze zawiera w sobie obietnice osiaggniecia rownowagi®.
Uzupetniajaca role w stosunku do prawa Saya miata schumpeterowska teoria rozwoju
gospodarczego. Chodzito w niej o innowacyjnego przedsiebiorce, ktory z wtasnej
inicjatywy i na wtasne ryzyko wprowadza nowa technologie oraz innowacyjne
produkty do gospodarki. ,,Pionierski” przedsiebiorca poprzez swoje dziatania staje
sie nosnikiem procesow wzrostu. W literaturze niemieckiej wymienia sie rowniez
inne warunki wzrostu®>’;

a. stworzenie przyjaznego gospodarczego klimatu dzieki stabilizacji polityki
gospodarczej;

b. utrzymywanie stabilnej wartosci pieniadza, ktory jest koniecznym warunkiem
funkcjonujacego systemu rynkowego;

c. optymalny projekt infrastruktury panstwowej uzyskany dzieki ograniczeniu
obecnosci panstwa w jego kluczowych zadaniach oraz utworzeniu wydajnego
systemu podatkowego;

d. powiazanie polityki ptacowej z odpowiedzialnoscia w zakresie polityki
zatrudnienia i wzrostu;

e. tworzenie i wspieranie funkcjonujacych rynkow;

wspieranie badan i rozwoju oraz przyspieszenia dyfuzji innowacyjnych
produktow i procesow.

Rada dotaczyta do swojej koncepcji takze zalecenia dla polityki fiskalnej
wynikajace z analizy krzywej Laffera. Ksztatt tej krzywej stanowi uzasadnienie
potrzeby przeprowadzenia gruntownej reformy systemu podatkowego, a wiec
radykalnego obnizenia stopy podatkowej, by poprzez to spowodowac podwyzszenie
efektywnosci podmiotow gospodarczych i stopy wzrostu gospodarczego. Laffer
twierdzit, ze w ostatecznym rozrachunku zwiekszeniu ulegaja rowniez dochody
z podatkdw i nastepuje autokonsolidacja budzetu®®.

Neoklasyczna polityka gospodarcza stawiata sobie za cel tworzenie ogolnych
warunkow do powstawania i rozwoju prywatnych inwestycji, a wiec jej gtownym
celem byto wspieranie wzrostu gospodarczego, w mysl zasady - ,,wiecej rynku i mniej
panstwa”®', Po pierwsze zaktadata ona, ze aby powstrzymac nieprawidtowosci
rozwoju gospodarki, kazdy podmiot gospodarujacy powinien mie¢ jednoznacznie
przypisang role i jasno okreslony zakres odpowiedzialnosci. Chodzito tutaj
0 nowy podziat rél podmiotow w polityce gospodarczej, by zapewnic¢ jej wieksza
stabilnos¢. W polityce typu keynesowskiego gtowna odpowiedzialnos¢ za realizacje
celow magicznego czworokata spoczywata na panstwie, co czesciowo zdejmowato

858 Ibidem, s. 171-172.

859 Patrz szerzej: ibidem, s. 173.

860 Zob. J. Patzold, D. Baade, op. cit., s. 173-176.
861 Ibidem, s. 169.
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odpowiedzialnos¢ z innych podmiotow. Nowej koncepcji podziatu rol przyswiecato
motto - ,,jednemu pomiotowi - jeden cel”®?, przy czym katalog celow pozostat
niezmieniony. Projekt proponowanych zmian przedstawia tabela 4.2.

Tabela 4.2. Propozycja Rady Ekspertow Ekonomicznych w zakresie nowego podziatu
odpowiedzialnosci w polityce gospodarczej

Dziedzina polityki

Podmiot odpowiedzial-
ny za jej prowadzenie

Cel

Strategia

Polityka pieniezna

Deutsche Bundesbank

Zapewnienie stabilnego
poziomu cen

Polityka pieniezna
neutralna koniunktu-
ralnie

Polityka budzetowa

Zwiazek, landy, gminy

Wtasciwa troska
0 zaopatrywanie
spoteczenstwa w dobra
publiczne

Ograniczenie zakresu
interwencji panstwa
w gospodarke i neu-

tralna koniunkturalnie
polityka budzetowa

Polityka ptacowa

Partnerzy taryfowi

Wyzszy poziom
zatrudnienia

Neutralna wobec
poziomu kosztow
polityka ptacowa

Miedzynarodowa
polityka walutowa

Rzad, Deutsche
Bundesbank

Wyréwnanie bilansu
ptatniczego

Ptynny kurs walutowy,
brak interwencji
Deutsche Bundesbanku
na rynku dewizowym

Polityka konkurencji

Ustawodawca, Urzad
Antykartelowy

Wzrost gospodarczy na
odpowiednim poziomie

Ofensywna polityka
rynkowa, deregulacje,
wolny handel, prywa-
tyzacja panstwowych

wydatkow

Polityka dochodowa

Panstwo, partnerzy
taryfowi

Sprawiedliwy podziat
dochodow

Udziat w zyskach
przedsiebiorcow

Zrodto: opracowano na podstawie: J. Patzold, D. Baade, Stabilisierungspolitik. Grundlage
der nachfrage- und angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, 7. Aufl., Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 2008, s. 177-178.

Istotna zmiang, ktora uwidocznita sie w zakresie modyfikacji podziatu rol w polityce
stabilizacyjnej, byto zdjecie z panstwa odpowiedzialnosci za prowadzenie aktywnej
polityki w tym obszarze®3. Bank Centralny zostat zobowigzany do zapewnienia

862 Ibidem, s. 177.

863 Rada juz we wspomnianej wczesniej opinii na okres 1974/75 wypowiadata sie na temat
koniecznosci nowego podziatu rdl w polityce stabilizacyjnej. W ekspertyzie z 2000/2001 roku
w podrozdziale ,,Aufgabenverteilung und Politikmischung” szerzej zajeta sie ta kwestia, zob.
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Chancen
auf einen héheren Wachstumspfad, ,Jahresgutachten 2000/2001”, Verlag Metzler - Poe-
schel, Stuttgart, s. 176 i dalsze, tekst dostepny na stronie: http://www.sachverstaendi-
genrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/gutachten/00_ges.pdf  (stan na
14.03.2012).
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stabilnosci cen, wycofat sie z prowadzenia antycyklicznej polityki pienieznej,
a takze polityki stabilizujacej poziom kursu walutowego na rynku dewizowym. Wraz
z rzadem wziat odpowiedzialnos¢ za wyrdwnanie bilansu ptatniczego.

Fundamentem polityki podazowej w Niemczech, w opinii Rady, byto prowadzenie
polityki pienieznej, ktora zapewni stabilizacje poziomu cen. Warunek stabilnosci
cen jest postrzegany jako najlepsze zabezpieczenie dla polityki ekonomicznej
wspierajacej wzrost gospodarczy. Jego realizacja wymaga od polityki pienieznej,
aby podaz pieniadza nie rosta szybciej niz rzeczywista produkcja. Rada nie okreslita,
jakie powinno by¢ optymalne tempo wzrostu podazy pienigdza, natomiast stwierdza,
ze dynamika ta powinna byc jasno okreslona nie tylko na dany rok, ale na okres
kilkuletni (np. 5 lat). Po upadku w 1973 roku systemu z Bretton Woods polityka
Deutsche Bundesbanku zaczeta by¢ prowadzona pod wptywem monetaryzmu.
W grudniu 1974 roku DBB po raz pierwszy opublikowat cele zwiazane z kontrolg
podazy pieniadza na nastepny rok. Przy ich okreslaniu brano pod uwage nastepujace
parametry: szacowany wzrost PKB w danym okresie, tendencje zmian w zakresie
szybkosci obiegu pieniadza, bazowa stopa inflacji, ktéra moze pojawic sie przy
zatozeniu, ze nie wystapi nieoczekiwana zmiana stopy wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Ostatnim parametrem byt margines wahan celu inflacyjnego, ktory
w 1979 roku ogtoszono jako przedziat od + 1% do + 1,5% Jak zauwaza J. Patzold,
dwa pierwsze parametry tworza monetarystyczny rdzen nowej polityki pienieznej,
a dwa ostatnie to elementy keynesowskie, ktore pozwalaja na odejscie od kursu
stricte monetarystycznego®“.

Rola panstwa zostata ograniczona m.in. do zapewnienia spoteczenstwu doébr
publicznych, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, sprawiedliwosci,
edukacji, infrastruktury itp. Panstwo powinno wypetniacé rowniez funkcje alokacyjne.
Rada oczekiwata, ze bedzie ono dbato o rynek pracy w taki sposob, ze zapewni
odpowiednie regulacje prawne, ktore go uelastycznia i uczynia efektywnym. Projekt
nowej polityki stabilizacyjnej obejmowat rowniez sugestie co do zmiany ksztattu
polityki budzetowej. Zwrocono uwage na koniecznos¢ konsolidacji deficytow
strukturalnych, redukcje wydatkow panstwa i jego udziatu w gospodarce do
poziomu pozadanego z punktu widzenia polityki socjalnej i alokacyjnej. Osiagniecie
tych celow pozwolitoby w dalszej kolejnosci na prowadzenie polityki wolnej od
celowego oddziatywania na koniunkture, a takze umozliwitoby takie ksztattowanie
finansow publicznych, by sprzyjaty one wzrostowi gospodarczemuss,

W zakresie polityki ptacowej podjeto decyzje, aby partnerzy taryfowi prowadzili
ja zgodnie z celem mozliwie petnego zatrudnienia. Osiggniecie tego celu mogtoby
odbywac sie na dwa sposoby. Pierwszy z nich polegatby na tym, azeby poziom
ptac dostosowa¢ do wydajnosci pracy. Drugi natomiast dotyczytby utrzymywania
w dtugim okresie jednostkowych kosztow pracy na niezmienionym poziomie. Panstwo
nie podejmowatoby tutaj dziatan poprzez programy zatrudnienia neutralizujace
btedy polityki ptacowej. Odrzucono w ten sposob interwencje polityki dochodowej
w autonomie taryfowa. Rzad i partnerzy taryfowi zostali zobowiazani do
ksztattowania takiej polityki dochodowej, by w gospodarce narodowej dokonywat
sie sprawiedliwy podziat ptac®®.

864 Ibidem, s. 43 oraz s. 179-183 oraz J. Patzold, Stabilisierungspolitik, op. cit.
865 Zob. J. Patzold, D. Baade, op. cit., s. 43.
866 Ibidem, s. 43 oraz s. 201-203.
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Polityka konkurencji w tej propozycji przybiera postac¢ ofensywnej polityki rynkowej
(offensive Marktpolitik). Aby realizowac postulat ,,wiecej rynku”, Rada sugerowata
wyeliminowanie istniejacych ograniczen i panstwowych regulacji dotyczacych
wolnej konkurencji. Przedsiebiorstwa panstwowe powinny zosta¢ sprywatyzowane
tak dalece, jak bedzie to mozliwe. Ponadto zalecata ona podjecie dziatan
wzmacniajacych miedzynarodowa konkurencyjnos¢ Niemiec poprzez znoszenie
barier wolnego handlu. Dodatkowo postulowano przeprowadzenie modyfikacji
systemu ubezpieczen spotecznych w kierunku bardziej efektywnego jego dziatania.
Jako odpowiedzialnych za prowadzenie ofensywnej polityki rynkowej wskazano
BKartA i odpowiednich ustawodawcow?®’,

4.2.2. Makroekonomiczne konsekwencje polityki odnowy lat 80.

Poczatek lat 80. ujawnit, ze gospodarka RFN jest w gorszej sytuacji niz po recesji
w latach 1974-1975. Problemy strukturalne, z ktérymi zmagata sie w latach
70., istniaty nadal; i chociaz nie udato sie ich rozwigzac, to pojawity sie nowe.
W roku 1979 wystapit drugi szok naftowy, ktory podobnie jak pierwszy, wywotat
Swiatowa recesje. Jego utrzymywanie sie w roku 1980 spowodowato w gospodarce
niemieckiej podjecie nowych wysitkdbw dostosowawczych. Gospodarka ta, bedac
silnie powiazana z gospodarka Swiatowa, musiata w stopniu wiekszym niz inne
gospodarki dostosowac sie do nowych wymogéw podyktowanych osiagnieciami
trwajacej rewolucji naukowo-technicznej.

Bezposrednim skutkiem drugiego szoku naftowego byt deficyt obrotow biezacych.
Obserwuje sie go juz w roku 1979. Wynosit on wtedy ok. 6 mld USD, a w roku
nastepnym juz prawie 16 mld USD. Gospodarka zachodnioniemiecka znalazta sie
w fazie recesji gospodarczej i wciaz rosnacego bezrobocia. W latach 1981-1982
catkowita produkcja zmniejszyta sie o 2%; a w przemysle o 2,5%. Na rynku pracy
w roku 1980 bez pracy pozostawato 890 tys. osob, zas w drugiej potowie 1982
roku byto juz 1,83 mln bezrobotnych. Odnotowano takze znaczne ograniczenie
inwestycji oraz utrzymywanie sie wysokiego poziomu inflacjis¢e.

Nowy rzad pod przewodnictwem Helmuta Kohla przyjat za cel odnowienie
fundamentow spotecznej gospodarki rynkowej. Nowy kanclerz rozumiat spoteczng
gospodarke rynkowa jako tad, ktory, jak zaden inny, pozwalat na wyrownanie
szans, gwarantowat wtasnos¢, dobrobyt czy postep spoteczny. Opracowany
przez jego rzad program polityki gospodarczej opierat sie na probie konsolidacji
finansow publicznych i dziataniach zmierzajacych do poprawy warunkow ramowych
niemieckiej gospodarki®®. W praktyce chodzito o skorygowanie pomiedzy rynkiem,
grupami interesdow, a panstwem relacji, ktdre zostaty znieksztatcone polityka
keynesowska, a takze o poprawe kondycji finansow publicznych, odchudzenie
panstwa socjalnego i obnizenie udziatu panstwa w PKB.

867 Ibidem, s. 43.

868 Zob. B. Brocka-Palacz, Zjednoczenie i transformacja gospodarki Niemiec Wschodnich,
[w:] ,,Prace i materiaty” 1993, nr 87, IGS SGH, Warszawa1993, s. 41-42.

869 Zob. W. Zohlnhéfer, R. Zohlnhofer, Die Wirtschaftspolitik der Ara Kohl 1982-1989/90.
Eine Wende im Zeichen der Sozialen Marktwirtschaft?, [w:] G. Buchstab, H. O. Kleinmann,
H. J. Kisters (red.), Die Ara Kohl im Gespréch. Eine Zwischenbilanz, Bohlen Verlag GmbH,
Koln, Wiemar, Wien 2011, s. 156-157.
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W centrum polityki nowego rzadu staneta polityka gospodarcza, finansowa
i spoteczna. Wsrdd celow szczegdtowych, ktore pojawity sie w zwiazku z obranym
kierunkiem reform, byt projekt znaczacego obnizenia deficytow strukturalnych
w finansach publicznych, przeksztatcenie systemu podatkowego w kierunku
wiekszego wspierania inwestycji i zatrudnienia, czy zmniejszenie tacznego
obciazenia zaktadow i pracodawcow. Rozwiazanie tych problemow pozwolitoby
zmniejszy¢ nadmierne wydatki budzetowe, wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
w dtugim okresie i zachecatoby do zwiekszania osobistej odpowiedzialnosci
w procesie gospodarczym?®?,

Objecie rzadow przez H. Kohla przypadto na korzystny okres pod wzgledem
ksztattowania sie koniunktury gospodarczej. Istotng oznaka jej poprawy, po okresie
stagnacji konca lat 70., byto zahamowanie inflacji. W RFN w 1986 roku wskaznik
wzrostu cen przybrat nawet wartos¢ ujemna (-0,1 %) - por. tabela 4.3. Pojawity sie
opinie, ze ceny w omawianym roku w RFN byty nizsze niz w roku poprzednim?®.
Wybrane wskazniki makroekonomiczne dla Niemiec Zachodnich prezentuje tabela 4.3.

Tabela 4.3. Wybrane wskazniki makroekonomiczne RFN w latach 1982-1993***

Roczne

tempo D{.ug Dt'ug Stopa Saldo !'landlu Stopa inflacji
Lata wzrostu publiczny publiczny .| zagranicznego

. bezrobocia ) (CPIr/r)
wolumenu jako % PKB w mld DM jako % PKB
PKB

1982 -0,9 36,5 614,8 6,7 3,05 5,2
1983 1,8 38,2 671,7 8,1 2,40 3,2
1984 2,8 38,9 717,5 8,1 2,93 2,4
1985 2,0 39,5 760,2 8,2 3,81 2,2
1986 2,3 39,5 801,0 7,9 5,55 -0,1
1987 1,5 40,7 848,8 7,9 5,65 0,3
1988 3,7 41,1 903,0 7,7 5,83 1,1
1989 3,6 39,6 928,8 7,1 5,73 2,8
1990* 5,7 41,2 1053,5 6,4 3,61 2,7
1991** 5,0 39,0 1171,0 5,7 0,79 3,6
1992** 2,2 41,7 1342,5 7,8 1,05 4,0
1993** -1,1 45,5 1 506,4 8,9 1,82 3,6

*dane dla Niemiec Zachodnich; ** dane dla Zjednoczonych Niemiec; ***obrany przedziat
czasowy tabeli podyktowany zostat z dtugoscia trwania cyklu koniunkturalnego.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na 8.04.2011).

870 W. Zohlnhofer, R. Zohlnhofer, Die Wirtschaftspolitik der Ara Kohl 1982-1989/90, op.
cit., s. 160 i dalsze. ]
871 Zob. P. Cyburt, Rok niespetnionych nadziei,[w:] ,,Zycie Gospodarcze” 18.01.1987, nr 3.
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Obnizenie poziomu inflacji wiazato sie z powaznym spadkiem cen ropy, notowan
dolara i ze zmniejszeniem stop procentowych w latach 1983-1988%2, Duzg role
odegrata tutaj niezwykle zdyscyplinowana i konsekwentna polityka pieniezna
Deutsche Bundesbanku. Przyczynita si¢ ona do umocnienia marki niemieckiej
wobec dolara amerykanskiego, franka francuskiego i innych walut. Analizowany
okres charakteryzowat sie rosnaca dynamika wzrostu gospodarczego. Nie byt to
jednak wzrost rownomierny. Od roku 1982 do roku 1993 obserwujemy wystapienie
jednego petnego cyklu koniunkturalnego. Poczawszy od 1982 roku nastapit
spadek inflacji i poziom cen stopniowo sie ustabilizowat. Zwiekszenie popytu
zagranicznego w roku 1984 doprowadzito do wzrostu eksportu, a to przyczynito sie
do ozywienia koniunktury. Istotng role w tym zakresie odegrat znaczny spadek cen
ropy naftowej na rynku swiatowym®3. W tym okresie odnotowano w gospodarce
zachodnioniemieckiej takze wzrost dochodow i w konsekwencji zwiekszyt sie
poziom konsumpcji wewnetrznej. Wysoki kurs DM spowodowat w 1986 roku
obnizenie sie stopy procentowej do 3,5%, a w kolejnym roku o 1 punkt procentowy.
Wystapienie deflacji w 1986 roku wptyneto najprawdopodobniej na ostabienie
tempa wzrostu gospodarczego w 1987 roku®4. W tej sytuacji rzad zdecydowat
sie na zastosowanie keynesowskiej polityki pobudzania popytu wewnetrznego
poprzez wzrost wydatkow publicznych na infrastrukture®” (por. tabela 4.4.) oraz
zmniejszenie stop procentowych, co doprowadzito do zwiekszenia tempa wzrostu
gospodarczego w kolejnym roku. Szczytowy poziom tego cyklu przypadt na rok 1990,
w ktorym nastapito zjednoczenie Niemiec. Z punktu widzenia kondycji gospodarki
RFN byt to bardzo dobry moment na tego rodzaju przedsiewziecie. Ozywienie
utrzymywato sie jeszcze w 1991 roku, co mogto mie¢ zwiazek z wystapieniem
boomu zjednoczeniowego, a nastepnie w 1992 roku tempo wzrostu wolumenu PKB
ulegto zatamaniu i gospodarka niemiecka weszta w faze recesji.

W celu realizacji swojego politycznego programu - odnowienia fundamentow
spotecznej gospodarki rynkowej, rzad H. Kohla podjat dziatania na rzecz poprawy
funkcjonowania wolnej konkurencji oraz stworzenia struktur konkurencyjnych
w tych sektorach gospodarki, w ktorych wystepowaty naturalne monopole (np. poczta
i kolej). Warto jednak zaznaczy¢, ze niektorzy ordoliberatowie, jak Ropke uwazali,
Ze panstwo powinno by¢ aktywne we wspomnianych sektorach oraz w instytucjach
dostarczajacych prad, wode i gaz®¢. Zamierzenia nowego rzadu mogty w tym swietle
miec¢ nieco bardziej rygorystyczny charakter niz poglady samych ordoliberatow, ale
pozostawaty w zgodzie z nowym obranym kierunkiem polityki gospodarczej. Innym
obszarem dziatan byto wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, co
mozna zaliczy¢ nie tylko do posuniec charakterystycznych dla teorii ordoliberalnej,
ale rowniez dla polityki podazowej.

872 Dane ze strony Deutsche Bundesbanku - http://www.bundesbank.de/statistik/statis-
tik_wirtschaftsdaten_tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011).

873 Zob. B. Brocka-Palacz, op. cit., s. 46.

874 W 1987 roku miat miejsce swiatowy krach gietdowy, ktdry rozpoczat sie w USA. Wskutek
zastosowania odpowiedniej polityki stabilizacyjnej przez System Rezerwy Federalnej jego
konsekwencje nie przeniosty sie do sfery realnej.

875 Zob. D. Vesper, Vom Stabilitdts- und Wachstumsgesetz zum Europdischen Stabilitdts-
und Wachstumspakt, Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn, ,WISO Dis-
kurs” Juni 2007, s. 12.

876 Zob. W. Skarzynski, op. cit., s. 139.
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W latach 80. w gospodarce niemieckiej zaczety pojawiac sie zmiany strukturalne
oraz zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia, ktore wywarty wptyw na ksztatt
polityki gospodarczej RFN. Szacuje sie, ze produkcja gornictwa, hutnictwa, prze-
mystu stoczniowego i tekstylnego obnizyta sie w latach 1980-1989 od 18% do 39%®"".
Spowodowato to zmniejszenie sie udziatu przemystu w tworzeniu dochodu narodo-
wego. Temu procesowi towarzyszyto rowniez szybkie kurczenie sie liczby miejsc
pracy w przemysle, jak rowniez szybkie przemieszczanie sie sity roboczej do sek-
tora ustug. W latach 1980-1987 odnotowano pierwsza fale zwolnien z pracy w tym
sektorze i na rynku pracy pojawito sie milion bezrobotnych®”®. Zaobserwowano
przy tym intensywny rozwoj sektora ustug. W analizowanym okresie nowe miejsca
pracy stwarzane byty wytacznie w tym sektorze. Zatrudnienie w przemysle w latach
1980-1987 zmniejszyto sie srednio o 1,4%. W sektorze ustug natomiast zwiekszyto
sie srednio 0 0,9% rocznie. W latach 1977-1988 liczba miejsc pracy w ustugach wzro-
sta 0 1,8 mIn®°. Zmiany, ktore zachodzity w gospodarce niemieckiej, nieuchronnie
spowodowaty, ze polityka konkurencji zaczeta koncentrowac sie na nowych i rozwi-
jajacych sie obszarach. Jednym z gtownych jej kierunkéw byto wspieranie rozwo-
ju matych i srednich przedsiebiorstw. BKartA w tym celu wydawat pozwolenia na
powstawanie i rozwoj karteli wspotpracy z § 5b GWB. W 1988 roku funkcjonowato
143 takich podmiotow sktadajacych sie z 1500 uczestnikow, co uczynito ten le-
galny wyjatek najwazniejszym sposrod wszystkich innych wyjatkow kartelowych.
Najczestsza forma takiego kartelu byty zaktadowe wspolnoty, ktore funkcjonowaty
gtownie na rynku surowcow mineralnych, w dalszej kolejnosci pojawiaty sie one
w sektorze inzynierii mechanicznej, tekstyliow i przemystu spozywczego®®. W celu
osiagniecia korzysci skali mogty one przybierac takze forme sprzedazy. W ramach
takiego kartelu koordynowano m.in. nastepujace dziatania: wspolne nabywanie,
analizy i doradztwo rynkowe, ksiegowos¢, B+R, transport, magazynowanie czy
ustugi serwisowe®'. Drugim co do liczebnosci byty kartele warunkowe z § 2 GWB.
W 1988 roku funkcjonowato ich 4282, taczna liczba legalnych karteli w latach 80.
osiagneta poziom 250%3, Pod wzgledem wysokosci natozonych grzywien w tym okre-
sie wyroznit sie rok 1988, w ktorym BKartA ukarat 14 cztonkow kartelu cementowe-
go grzywna w kwocie 115 mln €8+,

Lata 80. byty okresem intensyfikacji procesow koncentracji w dziedzinie handlu.
W 1983 roku w RFN miata miejsce gtosno dyskutowana sprawa zwigzana z odmowa
pozwolenia BKartA na fuzje szwajcarskiej sieci handlowej Metro z Kaufhaus
AG. Urzad wskazywat, ze fuzja ta moze spowodowal zagrozenie zwiazane
Z utworzeniem sie oligopolu po stronie podazy i popytu. Wzorem dla podjecia tej
decyzji byta wczesniejsza odmowa pozwolenia na fuzje sieci handlowych Karstadt
i Neckermann®®>. Uregulowanie procesow koncentracji w handlu uznano za tak

877 Zob. Z. Wisniewski, op. cit., s. 64.

878 L. Carroué, B. Odent, op. cit., s. 30.

879 Dane zaczerpnigte z : B. Reinert, G. Schmidt, Mehr Arbeitspldtze durch Dienstleistun-
gen?, [w:] ,,Wirtschaftsdienst” 1990, nr 3, s.164, (cyt. za: B. Brocka-Palacz, op. cit., s. 45).
880 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 187 oraz J. Schwalbach, A. Schwerk, op. cit., s. 11.

881 Zob. J. Schwalbach, A. Schwerk, op. cit., s. 9.

882 Ibidem, s. 11.

883 Zob. J. Hancap, U. Heimeshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 7.

884 Ibidem, s. 13. Autorzy cytowanej publikacji przeliczyli wysokos¢ grzywien z DM na €.
885 Szerzej na ten temat: E. Ortwein, s. 178 i dalsze.
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istotny problem, ze poswiecono tej sprawie piata nowelizacje GWB?¢. Zostata ona
uchwalona 22 grudnia 1989 roku i weszta w zycie 1 stycznia 1990 roku. Wprowadzone
zmiany umozliwity matym i srednim przedsiebiorcom kooperacje w zakupach,
wytaczajac je tym samym spod zakazu tworzenia karteli. Nowelizacja uzupetnita
takze przepisy kryteriow dominacji rynkowej o elementy pionowe; zaostrzeniu
ulegty przepisy przeciwko praktykom horyzontalnego przemieszczania®¥’. Efektem
jej wprowadzenia byto uniemozliwienie BKartA dalszego sprzeciwiania sie fuzjom
w handlu. Mozna przypuszcza¢, ze decyzja ta byta podyktowana motywami
politycznymi. Od tego momentu Urzad Antykartelowy zostat pozbawiony realnej
mozliwosci blokowania wiekszych fuzjise.

Ogolna liczba zezwolen na fuzje w latach 80., z matym wyjatkiem, systematycznie
wzrastata. W 1982 roku wydano pozwolenie na 603 fuzje. Ich liczba do 1987 roku
zwiekszyta sie o 284 pozwolenia. W kolejnym roku nastagpit ich spadek do 159 po-
zwolen, a nastepnie liczba ta gwattownie wzrosta do 1 414 w 1989 roku®®. W roku
tym miat miejsce dos¢ nietypowy i ostatni gtosny przypadek ministerialnego po-
zwolenia na fuzje, ktory dotyczyt przedsiebiorstw: Daimler Benz i Messerschmidt-
-Bolkow-Blohm®®. Rzad federalny wydat zgode na fuzje, ktora stata sie klasycznym
przyktadem prowadzenia przez niego polityki przemystowej. Decyzje uzasadniano
potencjalnym korzystnym wptywem fuzji na gospodarke narodowa. Miata ona popra-
wic zdolnosc tych dwodch przedsiebiorstw do zdobycia kierownictwa miedzynarodo-
wego projektu opartego na technologii zaawansowanej. Pomimo odmowy BKartA,
minister gospodarki z poparciem Komisji Monopolowej, wydat na nig pozwolenie.
Przypadek ten, za sprawa komisji, spowodowat ponowne poruszenie w przestrzeni
publicznej kwestii zaangazowania DBB i innych bankow w niemiecki przemyst®'.

Poszukujac mozliwosci zwiekszenia dynamiki gospodarczej i zatrudnienia oraz dal-
szych mozliwosci poprawy konkurencyjnosci gospodarki, rzad H. Kohla zainicjowat
w latach 80. prowadzenie polityki deregulacji. Dotyczyta ona kilku obszaréw, m.in.
reorganizacji przedsiebiorstw panstwowych z zamiarem poddania ich pézniejszej
prywatyzacji, zmniejszenia udziatu panstwa w niektorych przedsiebiorstwach,
a takze weryfikacji i uproszczenia prawa gospodarczego i procedur regulujacych
poszczegoblne jego obszary. W 1985 roku rzad RFN opracowat koncepcje polityki
prywatyzacyjnej. Aby przeprowadzi¢ planowane zmiany, powotano cztery zespoty
robocze, ktore pracowaty nad okreslonymi projektami zmian. Pierwszym z nich byta
komisja nazywana od nazwiska jej przewodniczacego - Waffenschmidt-Kommission.
Prace tej komisji w latach 1986-1990 doprowadzity do uproszczenia prawa gospo-
darczego i niektorych procedur administracyjnych oraz wniosty trzy istotne zmiany
w obowiazujacym prawodawstwie. Drugim gremium byta ekspercka komisja pod
auspicjami Ministerstwa Gospodarki zajmujaca sie redukcja regulacji zaktocaja-
cych procesy rynkowe. Przedmiotem jej pracy byta systematyczna poprawa w za-

886 Na ten temat patrz szerzej: |. Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, 8. Aufla-
ge, Lucius & Lucius, Stuttgart 2005, s. 170 i dalsze.

887 Ibidem, s. 179.

888 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 183.

889 Ibidem, s. 173.

890 Wiekszosciowy udziat w MBB miaty landy Bawaria, Brema i Hamburg. Natomiast
najwiekszym udziatowcem w Daimler Benz byt Deutsche Bundesbank, szerzej na ten temat:
K. U. Kuhn, op. cit., s. 134 i dalsze.

891 Ibidem, s. 135.
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kresie szesciu dziedzin - ubezpieczen, transportu publicznego, gospodarki energia
elektryczna, technicznego doradztwa i ekspertyz, doradztwa prawnego i gospodar-
czego, rynku pracy - deregulacji wzmacniajacych konkurencje. Kolejna grupa ro-
bocza byta komisja ekspercka przy Ministerstwie Gospodarki nazywana Schlichten-
-Kommission. Czwartym gremium byt Sachverstdndigenrat, ktorego zadaniem byto
uszczuplenie biurokracji i dziatan panstwa w aspekcie prawnym, normatywnym
i administracyjnym®2. Efektem podjetych przez rzad Kohla dziatan byta prywatyza-
cja kolei (Deutsche Bundesbahn), poczty (Deutsche Bundespost) i rynku telekomu-
nikacyjnego oraz zmniejszenia udziatu panstwa w niektorych przedsiebiorstwach
panstwowych z branzy przemystowej, takich jak np. Volkswagen, VEBA, VIAG, Sal-
zgitter AG, Industrieverwaltungsgesellschaft AG, Treuarbeit AG, DSL-Bank. Naj-
wiecej decyzji prywatyzacyjnych podjeto w drugiej potowie lat 80. Od roku 1983
do roku 1990 zmalata liczba przedsiebiorstw z wiekszosciowym udziatem panstwa
z 500 do 9, a liczba firm ze Srednim udziatem z 958 w roku 1982 do 337 w roku 1989.
Wptywy do budzetu z tytutu prywatyzacji w latach 1983-1990 wyniosty relatyw-
nie mato - ok. 10 mld DM#%. Dyskusyjna kwestig pozostaje motyw podejmowanych
dziatan. Z pewnoscig nie miaty one na celu poprawy stanu finanséw publicznych,
o czym $wiadczy wielkos¢ wptywow z tego tytutu. Dla niektorych badaczy, jak np.
J. Czech-Rogosz, byty one dowodem na che¢ powrotu do ordoliberalnych zasad
ksztattowania tadu spoteczno-gospodarczego, w tym szczegolnie do euckenowskiej
dominacji na rynku wtasnosci prywatnej®“. Trzeba jednak pamietac o tym, ze pry-
watyzacja i deregulacja wynikaty gtownie z zalecen ekonomii podazy, ktora z teorig
ordoliberalna nie ma wiele wspolnego. Poza tym prywatyzacja w RFN nie miata tak
duzego znaczenia, jak w Wielkiej Brytanii w okresie rzadow M. Thatcher®>. Mozna
natomiast wykazac, ze polityka ta wspierata tad wolnokonkurencyjny, w takim sen-
sie, ze w jej wyniku spodziewano sie prywatyzacji naturalnych monopoli, takich jak
kolej, poczta czy rynek telekomunikacyjny. Zwiekszata ona tym samym potencjalne
kompetencje BKartA w zakresie ochrony konkurencji w tych sektorach.

Innym impulsem do przeprowadzenia zmian byty zalecenia Komisji Europejskiej
dotyczace liberalizacji rynku ustug telekomunikacyjnych, ktore opublikowano
w 1987 roku w tzw. Zielonej Ksiedze. W Niemczech powotano specjalng komisje,
ktora miata zajac sie kwestia modernizacji tego rynku i przygotowaniem reformy
pocztowej. Owa modernizacja miata polega¢ na wprowadzeniu ulepszen w dziedzinie
przetwarzania danych czy techniki satelitarnej. Dotychczasowy monopolista na tym
rynku - Deutsche Bundespost nie byt w stanie zapewni¢ trwatego rozwoju i zmniejszy¢
kosztow funkcjonowania. Dlatego tez 1 lipca 1989 roku uchwalono ustawe, ktora
miata wprowadzi¢ zmiany strukturalne na rynku telekomunikacyjnym®®. W ramach
pierwszej reformy pocztowej podzielono Deutsche Bundespost (DBP) na trzy
firmy: DBP - Postdienst, DBP - Postbank i DBP - Telekom. Reforma ta nie przyniosta
zadnych wiekszych zmian - ani w dziedzinie zarzadzania, ani w zakresie pocztowego
prawodawstwa monopolowego. Poczta i taczno$¢ pozostata na mocy Art. 33 nr 7

892 Zob. B. Molitor, Deregulierung in Europa, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tubingen 1996,
Walter Eucken Institut, Vortrage und Aufsatze 150, s. 25-27.

893 Na ten temat patrz szerzej: Bundesministerium der Finanzen, Privatisierungen des Bun-
des seit 1984, VIII A 1. Stand 31, Januar 1996.

894 Zob. J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 95.

895 Pisze o tym: W. Zohlnhofer, R. Zohlnhofer, op. cit., s. 163.

896 Gesetz zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bun-
despost, ,,Bundesgestetzblatt” I S. nr 1026.
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ustawy zasadniczej pod bezposrednia kontrola federacji. W literaturze pojawiaja sie
opinie mowiace o tym, ze staty za tym interesy gospodarcze panstwa. DBP w 1988
roku wypracowata 60 mld DM zysku, z czego 40 mld DM przypadato na dziedzine
tacznosci. Jej inwestycje w wysokosci 19 mld DM wyniosty wiecej niz wielkosc tacznych
inwestycji szesciu najwiekszych niemieckich przedsiebiorstw przemystowych®”.

W 1988 roku gietda we Frankfurcie nad Menem weszta w faze elektroniki, a osiem
niemieckich gietd potaczono w jedna stowarzyszeniowa strukture, ktora podlegata
postanowieniom, jakie wynikaty z nowego prawa gietdowego. Aby korzystac¢ z mie-
dzynarodowej deregulacji finansowej, rzad RFN wspart inwestowanie zagraniczne.
W latach 1981-1989 poziom niemieckich zagranicznych aktywow netto zwiekszyt
sie ponad szesciokrotnie i kraj ten stat sie jednym z gtownych pozyczkodawcow
na swiatowym rynku kapitatowym. W wysokim stopniu przyczynit sie do sfinanso-
wania deficytu budzetowego USA za czasow prezydentury R. Reagana. Inng cecha
charakterystyczna gospodarki niemieckiej w tym okresie byta silna koncentracja
kapitatu. Urzad Kartelowy znalazt sie pod taka presja kot rzadowych i gospodar-
czych, ze nie byt w stanie w petni kontrolowac i sprzeciwiac sie tego rodzaju zja-
wiskom. Rosnace dzieki temu w site podmioty podwoity swoje bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne tak, ze kraj ten stat sie trzecim ich eksporterem w $wiecie, po
Japonii i Zjednoczonym Krolestwie. Ich srednia wartos$¢ roczna w latach 1980-1990
wynosita ok. 12,4 mld USD®%2,

Polityka gospodarcza lat 80. zaowocowata wzrostem konkurencyjnosci
zachodnioniemieckich towaréw na rynkach zagranicznych, co znalazto swoje
odbicie w duzej dynamice obrotow handlu zagranicznego. Poczawszy od 1980 roku
do 1989 roku mozna zaobserwowac stata tendencje wzrostu wolumenu eksportu
iimportu, przy czym tempo wzrostu eksportu byto znacznie szybsze. Wynikiem tego
byto utrzymywanie sie dodatniego salda bilansu handlowego i jego staty przyrost
(por. tabela 4.3.).

Na zmiany nadwyzki bilansu handlowego Niemiec Zachodnich w latach 80. wywarty
wptyw obroty towarowe z zachodnimi krajami uprzemystowionymi; gtéwnie jednak
z krajami EWG?”. W 1989 roku 12,3% importu i 9,6% eksportu zachodnioniemieckiego
pochodzito z EWG®®. Wsrod tej grupy panstw pod koniec lat osiemdziesigtych
najwiekszym niemieckim partnerem w zakresie importu byta Holandia; w eksporcie
natomiast Francja®'.

O dos¢ duzym stopniu otwarcia gospodarki niemieckiej swiadczyé moze znaczny
udziat importu i eksportu w dochodzie narodowym. Wskaznik ten ponadto opisuje
poziom konkurencyjnosci rozumianej jako zdolnosc do przeksztatcania potencjalnych
korzysci wynikajacych z uczestnictwa w handlu miedzynarodowym w korzysci realne.
Udziat eksportu i importu w PKB Niemiec Zachodnich w 1985 roku dla importu

897 Kolejne etapy reformy pocztowej przeprowadzono w RFN w 1994 oraz w 1998 roku.
Na ten temat patrz szerzej: G. Blersch, Deregulierung und Wettbewerbstrategie. Eine em-
pirische Analyse, LIT Verlag, Berlin 2007, s. 31 i dalsze.

898 Zob. L. Carroué, B. Odent, Allemange: état d’alerte?, L’Harmattan, Paris 1999, s. 27,
cyt. za: E. Husson, Inne Niemcy, Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2008, s. 311.

899 Szerzej na ten temat: Z. W. Puslecki, Polska w okresie transformacji a zjednoczone
Niemcy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1996, s. 121.

900 ,,Statistisches Jahrbuch fiir die BRD”, 1990.

901 Szerzej na ten temat : Z. W. Puslecki, op. cit., s. 128.
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wynosit 29%, a dla eksportu 32,5%. Natomiast w 1989 roku import stanowit 26,1%
PKB, a eksport 31,5% PKB*?. W strukturze towarowej handlu zagranicznego RFN
pod koniec lat osiemdziesiatych w dziedzinie importu najwiekszy udziat przypadt
wyrobom przetworzonym (87,7% ogo6tu importu), z czego najwieksza czes¢ (12,1%)
stanowit sprzet transportowy. Struktura eksportu przedstawiata sie podobnie.
Najwiekszy odsetek eksportowanych towarow to wyroby przetworzone (98,4%)
przemystu samochodowego, maszynowego, elektronicznego oraz chemicznego,
Z czego najwieksza grupa to wyroby precyzyjne (21,7%)%.

Akceptacja przez rzad Kohla polityki podazowej ukierunkowata jego dziatania na
wspieranie dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorcow i umozliwianie im udziatu
w miedzynarodowej konkurencji poprzez stworzenie odpowiednich warunkow
ramowych. Miato to swoje odzwierciedlenie m.in. w projekcie zmian w polityce
podatkowej, tak aby byta ona zorientowana przede wszystkim na obnizenie obcigzen
podatkowych. Zaczeto wprowadzac takze utatwienia dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa budzetowa na rok 1983 zmniejszyta obcigzenia podatkowe
dla przedsiebiorstw, ale podniosta do 14% stope podatku VAT oraz sktadki na
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i ubezpieczenie emerytalne o 0,6 pkt. proc.
i 0,5 pkt. proc. Do konca analizowanego okresu do 12,6% wzrosta takze sktadka
na ubezpieczenie na wypadek choroby. Najwazniejsza zmiana, ktora pojawita sie
w tym okresie, byt silny wzrost ponownie wprowadzonych odpiséw podatkowych
Z tytutu posiadania dzieci. Posuniecie to nie byto przejawem polityki podazowej,
ale zasad solidarnosci i subsydiarnosci w polityce rodzinnej, charakterystycznej dla
teorii ordoliberalnej i SGR**. Stopy podatku w latach 1982-1989 pozostaty, mimo
wczesniejszych deklaracji, na niezmienionym poziomie od 1975 roku. Najwyzsza
stopa podatku wynosita 56%, a najnizsza 22%. W wyniku trzystopniowej reformy
podatkowej lat 1986-1990%> udato sie ostatecznie zmniejszy¢ obciazenia podatkowe
w zakresie podatkow bezposrednich. W trzecim etapie reformy wprowadzono
nowe liniowo-progresywne opodatkowanie, zmianie ulegta rowniez struktura
opodatkowania przedsiebiorstw - podniesiono wysokos¢ kwoty nieopodatkowanej,
a ponadto wprowadzono przyspieszong amortyzacje dla matych i srednich firm.
Gospodarstwa domowe mogty korzysta¢ ze stopniowo rosnacej kwoty wolnej od
podatku. W 1986 roku wyniosta ona 4 536 DM, a w 1990 roku osiggneta poziom
5 616 DM. Od 1 stycznia 1990 roku obnizono stawki podatkowe - najnizsza do
19%, natomiast najwyzsza do 53%°. Podjete dziatania spowodowaty odejscie
od zasady opodatkowania wedtug wysokosci efektow, zrezygnowano rowniez
z wykorzystywania podatkow w celu korygowania podziatu dochodu narodowego.

902 Opracowano na podstawie: J. Misala, Socjalna gospodarka rynkowa a uczestnictwo
Niemiec w miedzynarodowym podziale pracy, [w:] W. Matachowski (red.), op. cit., s. 53.
903 Dane przytoczone za: D. Schuchmacher, Technologische Wettbewerbsfdhigkeit der Bun-
desrepublik Deutschland, ,,Beitrage zur Strukturforschung” 1995, nr 155, DIW, Berlin 1995,
s. 339-340.

904 Zob. G. Stoltenberg, ,Die wirtschaftliche Gesamtentwicklung war ermutiegend...”.
Eine Bilanz der Wirtschafts- und Finanzpolitik 1982-1990, [w:] G. Buchstab, H. O. Klein-
mann, H. J. Kiisters (red.), Die Ara Kohl im Gespréch. Eine Zwischenbilanz, Bohlen Verlag
GmbH, Koln, Weimar, Wien 2011, s. 148 oraz W. Zohlnhofer, R. Zohlnhofer, op. cit., s. 161.
905 Kolejne etapy reformy systemu podatkowego miaty miejsce odpowiednio w 1986 roku,
1988 roku i w 1990 roku, zob. W. Zohlnhofer, R. Zohlnhofer, op. cit., s. 160-162.

906 Ibidem, s. 162 oraz J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 94.
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Pomimo tego, ze stopy podatkowe pozostaty niezmienione w latach 80., udziat
wptywow z podatkow i ubezpieczenia spotecznego w PKB zmniejszyt sie z 38,7%
PKB w 1983 roku do 37,3% PKB w 1990 roku (por. tabela 4.4.). Zmiana ta mogta
by¢ wynikiem braku skutecznosci polityki rynku pracy i utrzymujacej sie w tamtym
okresie stopy bezrobocia powyzej 7%.

Tabela 4.4. Stan finanséw publicznych RFN w latach 1983-1990 (w % PKB)

Podatki i sktadki
Lata Wptywy budzetowe | na ubezpieczenia |Wydatki budzetowe Saldo budzetu
spoteczne
1983 43,7 38,7 46,5 -3,2
1984 43,8 38,9 45,8 -2,7
1985 44,0 39,1 45,2 -1,9
1986 43,3 38,6 44,5 -1,8
1987 43,2 39,0 45,0 -2,3
1988 42,6 38,6 44,6 -2,5
1989 43,2 38,8 43,1 -0,4
1990 41,7 37,3 43,6 -1,2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na na 8.04.2011).

Posuniecia rzadu w dziedzinie podatkowej znalazty swoje odbicie w strukturze
dochodow budzetowych, ktore prezentuje tabela 4.5.

Tabela 4.5. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 1983-1990 (w %)

P hod

Podatki i optaty | Optaty i inne rz.yc © y . Dochody
Lata . z dziatalnosci A Inne

parapodatkowe | wynagrodzenia . kapitatowe

gospodarczej

1983 84,1 5,9 3,9 2,4 7,1
1984 84,4 5,9 3,9 2,2 6,0
1985 84,5 6,0 3,9 2,0 4,7
1986 84,6 6,1 3,7 2,2 4,6
1987 85,2 6,2 2,9 2,4 5,2
1988 85,7 6,2 2,1 2,4 5,8
1989 85,8 6,0 2,5 2,1 2,8
1990* 85,6 6,1 3,6 1,9 6,4

*dane dla Niemiec Zachodnich.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Najwieksze tempo wzrostu sposrod dochodow budzetu federalnego miaty podatki
i optaty parapodatkowe. Ich udziat w latach 80. zwiekszyt sie z poziomu 84,4%
w roku 1983 do 85,8% w roku 1989, co najprawdopodobniej uwarunkowane
byto korzystnag koniunktura, a takze wysokim poziomem stdp podatkowych oraz
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podniesieniem sktadek na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenie na wypadek choroby. Druga najwieksza grupe dochodow
stanowity optaty i inne wynagrodzenia, ktorych udziat w analizowanym okresie ulegt
nieznacznemu wzrostowi z poziomu 5,9% do 6,1%. Udziat przychodow z dziatalnosci
gospodarczej w latach 1983-1985 utrzymywat sie na niezmienionym poziomie 3,9%,
a nastepnie zmalat do 2,5%. W konsekwencji przeprowadzonego trzeciego etapu
reformy podatkowej i wprowadzonych udogodnien dla funkcjonowania matych
i Srednich przedsiebiorstw w 1990 roku o 0,9% wzrosty przychody z dziatalnosci
gospodarczej. W pozostatych dwoch grupach odnotowano spadek wielkosci ich
udziatu w catkowitych dochodach budzetowych.

Jednym z celow polityki gospodarczej rzadu H. Kohla byta konsolidacja finansow
publicznych poprzez zmniejszenie wydatkow budzetowych. Podjete dziatania po-
zwolity na redukcje ich udziatu w PKB z 47,5% do 43,6% w 1989 roku (por. tabela
4.4.). Zmiany w poszczegolnych grupach wydatkow prezentuje tabela 4.6. Anali-
za danych w niej zawartych pokazuje spadek udziatu wydatkow w prawie wszyst-
kich grupach, a wiec w grupie wydatkow na zadania ogolne, edukacje, gospodarke
mieszkaniowa, infrastrukture miejska i ustugi komunalne, transport i komunikacje.
Odnotowano natomiast 1% wzrost udziatu wydatkow na rolnictwo, gospodarke le-
$na, wodna, energetyke i wspieranie przemystu, czy wzrost wydatkow niewyszcze-
golnionych w oficjalnej statystyce. Wzrost rowniez udziat wydatkéw na bezpieczen-
stwo socjalne z poziomu 46,8% w 1983 roku do 47,7% w 1989 roku. Sytuacja ta miata
swoje zrodto w rosnacych kosztach utrzymania systemu socjalnego spowodowanego
starzeniem sie spoteczenstwa niemieckiego i malejacej stopy urodzen, ale rowniez
wzrostem kosztow osobowych, ptac i kosztow posrednich praktyk lekarskich, szpi-
tali i klinik. Majac na uwadze potrzebe konsolidacji finansdéw publicznych, zniesiono
panstwowe dotacje dla systemu opieki zdrowotnej, wzmacniano konkurencje po-
miedzy podmiotami oferujacymi ustugi medyczne - zmieniono zasady funkcjonowa-
nia szpitali poprzez przeniesienie kompetencji w zakresie podejmowania decyzji
na organy zarzadzajace, kasy chorych i szpitale. Zwiekszyt sie udziat kas chorych
i szpitali w ksztattowaniu poziomu oraz zakresu ustug medycznych, a te ostatnie
uzyskaty rowniez mozliwos¢ wypracowywania wynikow finansowych. Zmniejszono
takze liczba swiadczen, ktore finansowano przez kasy chorych, a zwiekszono udziat
wtasny osob ubezpieczonych®’. Posuniecie to mozna zakwalifikowa¢ do dziatan
zgodnych z doktryna ordoliberalng, gdyz potencjalnie zwiekszato ono zakres osobi-
stej odpowiedzialnosci ubezpieczonego za swoj los.

907 Zob. J. Steffen, Sozialpolitische Chronik. Die wesentlichen Anderungen in der Arbeit-
slosen-, Renten-, Kraknen- und Pflegeversicherun sowie bei der Sozialhilfe - von den siebziger
Jahren bis heute, Arbeitsnehmerkammer, Bremen 2003, s. 45, cyt. za: J. Czech-Rogosz,
op. cit., s. 101.
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Tabela 4.6. Udziat poszczegélnych rodzajow wydatkow w budzecie federalnym w latach
1983-1990 (w %)

Rolnic-
two,
Gospo- ospodar
darka gosp , Pozostate
. ka lesna, .
mieszka- wydatki
niowa gospo- niewy-
. Edukacja, | Bezpie- . X ’ darka | Transport
Zadania j Zdrowie infra- . . szcze-
Lata , nauka | czenstwo | wodna, |ikomuni-| |
ogolne . . isport | struktura . golnione
i kultura | socjalne . ener- kacja .
miejska w oficjal-
. . getyka, .
i ustugi . nej staty-
wspie-
komunal- . styce
ranie
ne
przemy-
stu
1983 8,6 11,2 46,8 4,2 3,8 3,3 3,2 18,9
1984 8,5 10,8 47,1 4,1 3,7 3,5 3,2 19,1
1985 8,5 11,0 47,0 4,2 3,8 3,5 3,1 18,9
1986 8,5 10,9 47,1 4,2 3,8 3,6 3,1 18,8
1987 8,4 10,8 47,4 4,2 3,8 3,7 3,0 18,6
1988 7,9 10,6 48,1 4,1 3,6 3,9 2,9 18,9
1989 8,1 10,6 47,7 4,3 3,7 4,0 2,9 18,7
1990* 7,8 10,4 47,1 4,2 3,6 4,0 2,8 20,1

*dane dla Niemiec Zachodnich.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

W zakresie polityki socjalnej rzad Kohla, jak wspomniano wczesniej, prowadzit
dziatania z zakresu wspierania rodziny. Obrazuje to ponowne wprowadzenie
w 1983 roku odpisow podatkowych na dzieci i zwiekszenie zasitkow rodzicielskich
w rodzinach wielodzietnych. Przez rok od momentu urodzenia dziecka rodzina
otrzymywata miesiecznie 600 DM. Wprowadzono rowniez urlopy wychowawcze oraz
umozliwiono zaliczenie okresu wychowywania dzieci do wieku emerytalnego®®.
Dziatania te mozna rozpatrywac jako che¢ zapobiezenia niekorzystnym zmianom
demograficznym i zachecanie kobiet do macierzynstwa i wskazujg one na
probe realizacji zasady subsydiarnosci. Konsekwencje zmian zachodzacych
w spoteczenstwie niemieckim prezentuje struktura budzetu socjalnego RFN (por.
tabela 4.7.).

908 Zob. G. Stoltenberg, op. cit., s. 145 i dalsze.
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Tabela 4.7. Udziat wybranych wydatkéw w budzecie socjalnym RFN w latach
1983-1990 (w %)

Rodzaj wydatkow 1983 | 1985 | 1987 | 1989 1990*

Wydatki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego 30,1 30,5 29,4 30,2 30,6

Swiadczenia dla podmiotéw gospodarki rolnej 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek
18,7 19,8 19,8 19,1 20,0
choroby
Wydatki z tytutu ubezplec'zeme na wypadek 7.4 6.8 7.2 7.0 7.0
bezrobocia

Wydatki z tytutu ubezpieczenia wypadkowego 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8

Dodatek na dziecko 2,8 2,5 2,2 2,1 2,1

Pomoc spoteczna 3,2 3,5 3,7 4,2 4.1

Pomoc dla mtodziezy 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9

Dodatek mieszkaniowy 0,5 0,4 0,6 0,6 0,6

Panstwowa opieka zdrowotna 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Emerytury pracownikow sfer'y budzetowej w randze 6.8 6.5 6.3 6.2 6.3
urzednika

Rekompensata wyptacana po Il wojnie swiatowej

N 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
niemieckim wypedzonym

*dane dla Niemiec Zachodnich.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Najwieksza grupe wydatkow w budzecie socjalnym RFN stanowity wydatki z tytutu
ubezpieczenia emerytalnego. Ich udziat zwiekszyt sie nieznacznie w analizowanym
okresie z poziomu 30,1% w 1983 roku do 30,6% w 1990 roku. Druga pod wzgledem
wielkosci grupa byty wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby. W ciggu
8 lat ich udziat wzrdst z 18,7% do 20%. W zwiazku ze zwiekszajaca sie w latach
80. liczbg emigrantow nieznacznie wzrost udziat dodatku mieszkaniowego,
pomocy spotecznej i pomocy dla mtodziezy, co pozwala uznac to za realizacje
ordoliberalnej zasady solidarnosci. Udziat wiekszosci pozostatych grup wydatkow
ulegt nieznacznemu obnizeniu. Mogto to by¢ efektem przeprowadzonych zmian
w zakresie konsolidacji budzetu. Tak jak w poprzednich latach, mozna zauwazy¢
stata dominacje ubezpieczen spotecznych. Ich udziat w budzecie socjalnym w 1990
roku wynosit 45,7%.

Dziatania majace na celu poprawe stanu finanséw publicznych pozwolity zmniejszyc
rozmiar deficytu budzetowego z poziomu - 3,2% PKB w 1983 roku do - 0,4% PKB
w 1989 roku (por. tabela 4.4.), a wydatki budzetowe zmniejszyty si¢ w tym okresie
04,1%. Z poziomu 38,7% do 37,3% obnizeniu ulegt ponadto udziat podatkow i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w PKB. W roku 1989 gospodarka Niemiec Zachodnich
zamiast przewidywanych 2,3% wzrostu produktu narodowego osiagneta 4,3%°%.
Sama koncowka lat 80., w szczegolnosci rok 1988, byt dla gospodarki RFN rokiem
bardzo pozytywnym. Poprawie ulegto tempo wydajnosci pracy, jak rowniez stopa
zysku i wzrost dynamiki inwestycyjnej. Konsekwencja tego byt relatywnie wysoki
wzrost dochoddow i wydatkow konsumpcyjnych, a to z kolei miato swoj wptyw na

909 Gospodarka swiatowa i gospodarka polska w 1989 roku, JGS SGPiS, Warszawa 1990, s. 13.
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0godlna stope wzrostu, a takze na wymiane handlowa z innymi krajami. Osiagniete
w tym samym roku wyniki gospodarcze Niemiec Zachodnich byty najlepszymi
wynikami od co najmniej 10 lat. Srednie tempo wzrostu PNB w Niemczech
Zachodnich byto jednak nizsze od przecietnego dla catosci krajow OECD. Okres
ten w RFN charakteryzowat sie takze wzrostem inwestycji produkcyjnych. Tym
niemniej skala przyspieszenia dynamiki inwestycyjnej, zwtaszcza w pordwnaniu
z 1987 rokiem, byta szczegoélnie wysoka wtasnie w RFN°°, W roku 1988 RFN
zajmowata drugie miejsce w swiatowym eksporcie®!".

W tym samym roku, wskutek znacznego wzrostu wydatkow na opieke i adaptacje
fali imigrantow z bytej NRD, a takze radykalnego zwiekszenia pomocy dla Niemiec
Wschodnich, nastgpit wyrazny wzrost swiadczen. Jego efektem byt wzrost zadtuzenia
panstwa w porownaniu z 1980 rokiem (por. tabela 4.8.).

Tabela 4.8. Zadtuzenie panstwa w 1980 i 1989 roku (w mld DM, stan na koniec roku)

Wyszczegolnienie 1980 1989
Bund 232 491
ERP-Sondervermogen 3 7

Landy 138 310

Gminy 95 121

tacznie 469 929

tacznie jako % PKB 31,7 41,3

Zrédto: Deutsche Bundesbank; obliczenia DIW.

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli w 1980 roku taczne zadtuzenie panstwa wyniosto
469 mld DM, a jego udziat w PKB utrzymywat sie na poziomie 31,7%. Dziewiec
lat pozniej wartos¢ tego zadtuzenia zwiekszyta sie prawie dwukrotnie (o 198%),
natomiast udziat zadtuzenia panstwa w PKB wyniost 41,3%. Koszt przeprowadzanych
przez rzad Kohla reform, a w szczegodlnosci rozwdj sfery socjalnej, spowodowat
wzrost dtugu publicznego RFN.

Innym kierunkiem dziatan koalicji CDU/FDP byta poprawa sytuacji na rynku pracy
poprzez jego deregulacje. Rozwiazanie tego problemu planowano uzyskac poprzez
prowadzenie polityki fiskalnej zorientowanej na zatrudnienie, ktora poprzez obnizenie
obcigzen podatkowych wspomagataby powstawanie nowych przedsiebiorstw oraz
pobudzataby rozwoj inwestycji prywatnych i panstwowych. Ponadto brano pod
uwage zastosowanie srodkow polityki podazy, jak chociazby pobudzania prywatnych
i panstwowych inwestycji, wspierania rozwoju wolnego handlu, czy udzielanie
pomocy podczas wprowadzania nowych technologii. Zasadnicze zmiany w systemie
podatkowym wprowadzono jednak dopiero w 1990 roku.

Podstawg prawna dla dziatan uelastyczniajacych rynek pracy miata by¢ ustawa
o popieraniu zatrudnienia - Beschdftigungsforderungsgesetz uchwalona 26 kwietnia
1985 roku. Ustawa ta poprzez wprowadzenie zmian likwidujacych szereg uprawnien
pracowniczych w dziedzinie ochrony stosunku pracy miata przyczynic sie do wzrostu

910 Wiecej na ten temat: Z. W. Puslecki, op. cit., s.133.
911 Zob. Gospodarka swiatowa i gospodarka polska w 1988 roku, JGS SGPiS, Warszawa 1989,
s. 49.
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zatrudnienia®2. Umozliwiata ona zawieranie umowy o prace na czas okreslony, a wiec
do 18 miesiecy, w sytuacji, w ktorej pracobiorca podejmowat prace bezposrednio
po zakonczeniu nauki zawodu. Wprowadzono ustawowa regulacje zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy w dwoch formach - dostosowania czasu pracy
do potrzeb przedsiebiorstwa i job sharing. Zalecono ponadto likwidacje nadgodzin
poprzez zatrudnienie nowych pracownikow na czas okreslony, zredukowano
wymogi tworzenia funduszy socjalnych i ograniczono okres wypowiedzenia umow
o prace®s. Zlikwidowata ona rowniez monopol panstwa na posrednictwo pracy
i dopuscita posrednictwo komercyjne. Ustawa ta wywotata wiele kontrowersji.
Szczegoblnie zwiazki zawodowe podkreslaty jej spotecznie zapalny charakter,
natomiast pracodawcy postrzegali ja jako korzystne dla siebie przepisy utatwiajace
zatrudnianie na czas okreslony i rozluznienie norm dotyczacych planu socjalnego®'“.
Pomimo dos¢ sceptycznych opinii na temat skutecznosci nowego prawodawstwa
mozna byto zaobserwowac, ze efektem jej wejscia w zycie byt wzrost w RFN liczby
umow o prace na czas okreslony®”®. Natomiast nie mozna oficjalnie empirycznie
potwierdzi¢ wzrostu poziomu zatrudnienia®¢. Chociaz okres obowiazywania ustawy
miat poczatkowo obejmowac okres pieciu lat, to jednak w 1990 roku, z pewnymi
zmianami, zostat on przedtuzony. Wydtuzeniu z 8 na 12 tygodni ulegt okres,
w ktorym bezrobotny magt otrzymywac zasitek po porzuceniu pracy bez wyrazniej
przyczyny, polepszono warunki do nauki zawodu mtodziezy do 25 roku zycia,
a takze inne aktywne instrumenty polityki rynku pracy dla osob powyzej 50 lat®".
W literaturze przedmiotu pojawiaja sie opinie, ze koalicja liberalno-chadecka
doprowadzita do ponownej rozbudowy pasywnych i aktywnych srodkow polityki
rynku pracy. Szczegolnie te ostatnie w latach 1984-1988 osiagnety poziom podobny
do okresu rzadow koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej. Cecha charakterystyczna
prowadzonej w latach 80. polityki zatrudnienia byta proba zmniejszenia podazy
pracy m.in. poprzez stworzenie mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture,
czy dziatania, ktorych efektem bytby powroét cudzoziemcow, pracujacych do tej
pory w RFN, do swoich krajow. Zakres tej polityki, jak podkresla sie w literaturze,
byt jednak duzo wiekszy niz za czasow poprzedniej koalicji®'®.

Wsrod aktow prawnych majacych zmienié¢ funkcjonowanie rynku pracy najbardziej
kontrowersyjna byta ustawa - Gesetz zur Sicherung der Neutralitdt der Bundesanstalt
flir Arbeit bei Arbeitskimpfen. Jej celem byta proba modernizacji Federalnego
Urzedu Pracy. Pozwolita ona na rozszerzenie kompetencji tego urzedu, ale wywotata
opory spoteczne, szczegolnie ze strony zwiazkow pracowniczych. Podjete wysitki,

912 Beschdftigungsforderungsgesetz vom 26.04.1985, ,,Bundesgestezblatt” 1985.

913 Co ciekawe pracodawca traktowat ustawe jako eksperyment, gdyz przewidy-
wano piecioletni okres jej obowiazywania, ktory jednak kilkakrotnie przedtuzano,
zob. M. Moszynski, Nietypowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej Niemiec,
Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2004, s. 126 i dalsze.

914 Wiecej na ten temat: Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice
Federalnej Niemiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 129-130.
915 Zob. Z. Wisniewski, op. cit., s. 132-133.

916 Zob. W. Franz, Beschdftigungsprobleme auf Grund von inflexibilitdten auf Arbeitsmdrk-
ten, [w:] Beschdftigungsprobleme hochindustrialisierter Industriegesellschaften, Berlin
1989, s. 303-340., cyt. za: Z. Wisniewski, op. cit., s. 134.

917 Zob. J. Czech-Rogosz, op. cit., s. 98.

918 Na ten temat patrz szerzej: W. Zohlnhofer, R. Zohlnhofer, op. cit., s. 164-165.
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majace na celu zmiane zasad funkcjonowania rynku pracy, postrzegane sa obecnie
jako nieskuteczne. Wskazuje sie przy tym na brak konsekwencji w dziataniach
liberalizujacych ten rynek®".

Pomimo podjetych dziatan nie udato sie znaczaco obnizy¢ stopy bezrobocia. Na
poczatku rzadow koalicji CDU/CSU/FDP w 1982 roku wynosita ona 6,7% (por. tabela
4.3.), a nastepnie zwiekszyta sie do 8,2% w roku 1985. Ostatecznie zatrzymata sie
na poziomie 7% w 1989 roku.

Pojawia sie w tym miejscu pytanie, czy i na ile udato sie Kohlowi zrealizowac
deklarowany cel, jakim byta odnowa fundamentéow spotecznej gospodarki
rynkowej. Percepcja samego pojecia spotecznej gospodarki rynkowej z biegiem lat
zmienita i rozszerzyta swoje pierwotne znaczenie o elementy, ktore nie odnosity sie
wprost do ordoliberalnego tadu, a akcentowaty gtownie potrzebe zabezpieczenia
socjalnego, zwiazanego bardziej z modelem konserwatywnego panstwa dobrobytu.
W latach 80. w niemieckim podejsciu do polityki gospodarczej dominowata proba
realizacji polityki podazy. Ze spoteczna gospodarka rynkowa i teoria ordoliberalng
miata ona jedynie kilka punktow wspolnych: postulat statej co do kierunku polityki
gospodarczej, stabilizacje poziomu cen, a takze koniecznos¢ zapewnienia wolnej
konkurencji. Prawnymi celami polityki gospodarczej pozostaty nadal cele magicznego
czworokata oraz postulat utrzymywania ogoélnogospodarczej rownowagi, ktore to
wynikaty z § 1 StWG. W praktyce przejawiato sie to tym, ze rzad federalny kazdego
roku przedktadat sprawozdanie, ktore m.in. zawierato ocene stopnia osiagniecia
tych celow. W dalszym ciggu funkcjonowata Rada do Spraw Koniunktury, Fundusz
Rezerwy Cyklicznej oraz Rada Planowania Finansowego. Mozna wiec stwierdzic, ze,
Z teoretycznego punktu widzenia, decyzja o wprowadzeniu do programu rzagdowego
nowego kierunku w postaci polityki podazy spowodowata kolejne rozmywanie
ordoliberalnych fundamentow niemieckiej polityki gospodarczej.

Rzad H. Kohla, prowadzac polityke socjalng probowat realizowac zasade solidarnosci
i subsydiarnosci - szczegolnie w zakresie polityki rodzinnej. Ponadto pojawiaty
sie proby powrotu do stosowania zasady subsydiarnosci w stuzbie zdrowia, czego
przyktadem byta m.in. proba wprowadzenia liberalnej medycyny obywatelskiej
i zmian w sposobie funkcjonowania sektora panstwowego.

W zakresie polityki konkurencji mozna wskazac na pojawienie sie niekorzystnych
zmian w niemieckim prawodawstwie, ktore ostabity pozycje Urzedu
Kartelowego jako straznika tadu wolnokonkurencyjnego. Ich istota polegata na
wprowadzeniu ograniczenia zdolnosci tej instytucji do zapobiegania wiekszym
fuzjom. W zwiazku z tym, procesy koncentracji kapitatu w sektorze finansowym
i w handlu mogty bez przeszkdd przybiera¢ na sile, powodujac dalsza erozje
ordoliberalnego tadu konkurencji.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze podjete przez rzad dziatania
z zakresu deregulacji czy prywatyzacji nie ograniczyty roli panstwa w gospodarce
tak dalece, jak to deklarowano, chociaz w niektorych dziedzinach pojawita sie
znaczaca poprawa. Do udanych posunie¢ rzadu mozna zaliczy¢ konsolidacje
budzetu, w wyniku ktérej udziat wydatkow panstwa spadt ponizej 50% PKB. Duzym
sukcesem byto osiggniecie stabilizacji poziomu cen i teoretyczne odejscie od
antycyklicznej polityki typu keynesowskiego. Polityka monetarna DBB w latach 80.

919 Ibidem, s. 165-167.
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uzyskata na powrot wieksza niezaleznosc i realizowata konsekwentnie cel inflacyjny,
co mozna zaliczy¢ do dziatan o charakterze ordoliberalnym i jednoczesnie zgodnym
z zaleceniami ekonomii podazy. Innym dziataniem, korespondujacym z teorig
ordoliberalna, byto zaostrzenia prawa karnego w rdéznych dziedzinach zycia
spoteczno-politycznego®®. W pewnej mierze urzeczywistniato to idee panstwa
prawa - tak cenionego przez przedstawicieli tego kierunku.

Zmniejszenie poziomu niektorych wskaznikow nie doprowadzito jednak ostatecznie
do uzyskania kontroli nad finansami publicznymi - wskutek rozbudowy sfery
socjalnej nastapit wzrost zadtuzenia panstwa. Niezmienione do konca lat 80.
stopy podatku dochodowego, brak zauwazalnej poprawy na rynku pracy oraz
zmiany systemu socjalnego wydaja sie wskazywac, ze zalecenia przedstawicieli
ekonomii podazy nie zostaty w petni zrealizowane. Wzrost wydatkow na cele
socjalne i obejmowanie ubezpieczeniami spotecznymi kolejnych grup spotecznych
swiadczyt o priorytetowym traktowaniu tych problemdw, jak rowniez o tendencji
do umacniania sie modelu konserwatywnego panstwa dobrobytu.

Pojawienie sie oznak spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego w 1987 roku
spowodowato podjecie przez rzad, zgodnie z ustawa stabilizacyjna, elementow
keynesowskiej polityki pobudzania popytu poprzez wzrost wydatkow budzetowych
i obnizenie przez DBB stop procentowych. Fakt ten swiadczy o tym, ze zalecenia
StWG odnosnie do dziatan rzadu w sytuacji zmian w wielkosci popytu globalnego
pozostaty nadal obowiagzujace.

Pomimo wystapienia symptomow $wiadczacych o prowadzeniu przez rzad H. Kohla
pewnych elementow polityki tadu w rozumieniu ordoliberalizmu, to jednak na
pierwszy plan wysunety sie dziatania nalezace do polityki procesu. Ich charakteru
nie mozna w catosci zaliczy¢ do keynesizmu, gdyz w znacznej mierze byty one
skutkiem obranego kierunku polityki socjalnej. W okresie tym nie pojawity sie
zatem wystarczajace argumenty pozwalajace falsyfikowac hipoteze badawcza,
w zwiazku z czym zostaje ona utrzymana w mocy.

Ostatnie lata analizowanego okresu pokazaty, ze w przededniu zjednoczenia
obu panstw niemieckich RFN charakteryzowat sie korzystnymi wskaznikami
ekonomicznymi. Widoczna byta tu przede wszystkim ekspansja handluzagranicznego,
ktory pozostat istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego Niemiec Zachodnich.
RFN w tym czasie nie tylko umocnita swoja dominujaca pozycje handlowa w EWG,
ale takze potwierdzita swoje znaczenie w handlu miedzynarodowym.

4.2.3. Polityka gospodarcza zjednoczonych Niemiec
lat 1991-1998

Lata dziewieddziesiate byty okresem powaznych zmian w polityce gospodarczej
Republiki Federalnej Niemiec, wynikajacych z faktu zjednoczenia obu panstw
niemieckich i proby zintegrowania gospodarki Niemiec Wschodnich z gospodarka
zachodnioniemiecka. Polityka gospodarcza dla obszaru zjednoczonych Niemiec,
zgodnie z zaleceniami Sachverstdndigenrat zawartymi w ekspertyzie na rok 1991,
miata by¢ w dalszym ciagu prowadzona w duchu polityki podazowej, poprzez

920 E. Cziomer, op. cit., s. 198.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC



realizacje ustawowych celow stabilizacyjnych magicznego kwadratu. Rada zalecata
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki i rzeczowy na terenie NRD, podejmowanie
wysitkdw zmierzajacych do pobudzania wzrostu gospodarczego, czy stosowanie
zasady subsydiarnosci®?'.

Proces transformacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej zapoczatkowany
zostat tzw. Umowa Panstwowa (Staatsvertrag) z 18 maja 1990 roku miedzy NRD
i RFN. Innym aktem prawnym byta Umowa Zjednoczeniowa (Einigungsvertrag)
z 31 sierpnia 1990 roku. Umowa Panstwowa przewidywata utworzenie na terenie
obu panstw niemieckich unii walutowej i spoteczno-gospodarczej®®. Zawierata
ona zapis, ktory ustanawiat spoteczna gospodarke rynkowa jako wspolny tad
gospodarczy dla obu czesci Niemiec. Podstawowe decyzje zwigzane z transformacja
gospodarki wschodnioniemieckiej wynikaty z rozwiazan zawartych w powyzszym
uktadzie, a bodzce przemian transformacyjnych w sferze ekonomii, czy szeroko
rozumianej polityki, miaty teoretyczng inspiracje zewnetrzna®3. Wynikato to
z faktu, ze rozwdj spoteczno-polityczny NRD do roku 1989 nie stworzyt zadnych
przestanek naruszajacych w istotny sposob system socjalistyczny. Pomimo odejscia
jesienig 1989 roku od wtadzy Ericha Honeckera, brakowato wizji przysztosciowej,
jak rowniez woli politycznej wsrdd rzadzacej partii SED%, by zapoczatkowac
jakiekolwiek radykalne przemiany®?.

Podpisanie wspomnianej umowy okreslito i zapoczatkowato dynamike przemian
w strukturze gospodarczej Niemiec Wschodnich. Nalezy podkresli¢, ze NRD bardzo
szybko przestata funkcjonowac jako samodzielny byt panstwowy, gdyz od dnia wejscia
w zycie tego uktadu, czyli od 1 lipca 1990 roku rzad nie mogt podejmowac zadnych
wazniejszych decyzji zwiazanych z transformacja bez uprzedniej akceptacji rzadu
RFN. Wszelkie podejmowane decyzje zwigzane z transformacja gospodarki NRD byty
zdominowane przez polityke, a nadrzedna wartoscia tego procesu stata sie szybkos¢
poszczegolnych rozwigzan ekonomicznych skierowanych na ztagodzenie dystansu
materialnego istniejagcego pomiedzy obu panstwami niemieckimi; uksztattowanie
na terenie NRD spoteczenstwa demokratycznego, otwartego, a takze mozliwie
najwieksze zblizenie warunkow socjalnych w Niemczech Wschodnich do poziomu

921 Auf dem Wege zur wirtschaftlichen Einheit Deutschlands, Sondergutachten vom 20.
Januar 1990, Zur Unterstiitzung der Wirtschaftsreform in der DDR: Voraussetzungen und
Moglichkeiten Veroffentlicht am 13.11.1990, tekst ekspertyzy znajduje sie na stronie:
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/
gutachten/1108472.pdf (stan na 12.09.2012).

922 Zob. Vertrag liber die Schaffung einer Wahrungs- Wirtschafts und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, Bonn 18 maja
1990. Natomiast polityczno-prawne utworzenie panstwa nastapito 3.10.1990 roku.

923 Byty nimi przemiany w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zaakceptowane przez
przywodcow ZSRR - M. Gorbaczowa i E. Szewardnadze, jak rowniez aktywne dziatania RFN
w celu obalenia systemu gospodarczo-politycznego w Niemczech Wschodnich.

924 Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

925 W Niemieckiej Republice Demokratycznej spojnos¢ i wzgledna trwatos¢ systemowa byta
najwieksza w krajach przechodzacych transformacje systemowa. Wynikato to ze wzglednie
dobrej sytuacji ekonomicznej kraju i poziomu zycia spoteczenstwa. W Niemczech Wschod-
nich dominowaty zatem procesy odgoérne oraz sity i bodzce zewnetrzne. Republika Federalna
Niemiec byta podmiotem grajacym gtéwna role w przeprowadzanych zmianach. Bez bodzcow
zewnetrznych nie dosztoby tam do jakichkolwiek powazniejszych zmian. Na ten temat patrz
szerzej: J. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2003, s. 101.
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zachodniego. Postulaty te, a w szczegolnosci ostatni, wymagaty odpowiedniej
rozbudowy sektora publicznego, co wiazato sie ze stworzeniem efektywnej
administracji publicznej, zbudowaniem praworzadnego systemu bezpieczenstwa
socjalnego i modernizacja infrastruktury publicznej®?.

Podstawowym problemem transformacji byt wybor docelowego modelu ekonomicz-
no-politycznego oraz drdog dojscia do niego. W przypadku Niemiec Wschodnich nie
byto takiego problemu i nie byto zadnej potrzeby eksperymentowania w tym zakre-
sie. Wyprobowany i skuteczny system spotecznej gospodarki rynkowej, ze stabilng
waluta, zostat bez fazy przejsciowej przeniesiony na teren NRD. Jego rzeczywisty
ksztatt w 1990 roku jednak znaczaco roznit sie od wizji duchowych ojcow SGR, a de-
cyzja wyboru akurat tego modelu ekonomiczno-spotecznego dla Niemiec Wschod-
nich zostata podjeta z uwagi na sprawy socjalne. Po pierwsze obawiano sie maso-
wych migracji obywateli NRD do RFN. W latach 1961-1988 liczba przesiedlencow
i uchodzcow wyniosta 610 066°7, a w okresie od lata 1989 roku do maja-czerwca
1990 roku liczba ta pozostata w zasadzie na tym samym poziomie®?. Istniaty przy-
puszczenia, ze dalsze utrzymywanie sie takiego przeptywu osob mogtoby doprowa-
dzi¢ do destabilizacji rynku pracy w RFN. Druga socjalng przestanka wyboru modelu
ekonomiczno-politycznego byto przeswiadczenie o tym, iz gospodarka RFN jest tak
silna i stabilna, ze bez wiekszych dla niej szkdd pozwoli na zblizenie warunkow
spotecznych w obu panstwach niemieckich.

W wyniku przystapienia NRD do RFN na mocy art. 23 konstytucji RFN nastapito
utworzenie infrastruktury instytucjonalnej, a dzieki wprowadzeniu unii walutowej
osiggnieto rownowage i monetarna, i gospodarcza. Marka wschodnioniemiecka
(M) zostata wymieniona w nastepujacym stosunku na marke zachodnioniemiecka
(DM)*%:

a. 1:1 w przypadku wynagrodzen i transferow rzadowych;

b. 1:1 w przypadku rachunkdéw oszczednosciowych obywateli NRD;
do 6000 M dla osob w wieku 60 lat i starszych;

do 2000 M dla dzieci w wieku 15 lat i mtodszych;

e. 4000 M dla innych obywateli;

o o

926 Z teorii transformacji wiadomo, ze przejscie od starego systemu do nowego moze sie
dokonac na trzy sposoby. Pierwszy z nich jest najbardziej radykalny i polega na catkowitym
zerwaniu ciagtosci miedzy jednym systemem a drugim, zatem caty dotychczasowy system
instytucji politycznych i spotecznych ulega zburzeniu. Drugi sposob stanowi pewna kombinacje
zerwania ciagtosci w jednych obszarach i zachowanie ciagtosci w innych obszarach,
natomiast trzeci polega na zachowaniu ciagtosci, przy pewnym wzbogaceniu, uzupetnieniu
dotychczasowego systemu nowymi instytucjami. W przypadku Niemiec Wschodnich
podstawowym sposobem byto petne zerwanie ciagtosci, wynikajace z inkorporacji obszaru
NRD, na podstawie art. 23 konstytucji RFN. A zatem mozna byto wykorzystac instytucje, jak
réwniez potencjalny aparat zarzadczy Niemiec Zachodnich.

927 Der Fischer - Welt Almanach, Sonderband DDR, Frankfurt am Main 1990, s.136, cyt. za:
J. Kleer, Z teorii rozwoju skokowego: czas i koszty integracji Niemiec, [w:] W. Matachowski
(red.), Gospodarka Niemiec wspotczesnych, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa
2001, s. 63.

928 Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Kiel 1991.

929 Zob. Z. W. Puslecki, op. cit., s. 94.
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f. 2:1 w przypadku pozostatych srodkow na rachunkach oszczednosciowych
wynikajacych z bilansu oszczednosci mieszkancow NRD;

2:1 w przypadku depozytéw bankowych przedsiebiorstw i rzadu;

h. 2:1 w przypadku zadtuzenia przedsiebiorstw panstwowych (VEB), rzadu oraz
poszczegolnych osob;

i.  3:1w przypadku rachunkow oszczednosciowych osob nie bedacych obywatelami
NRD.

Odpowiedzialnoscia za organizacje procesu wymiany pieniagdza zostat obarczony
Deutsche Bundesbank, ktory wywiazat sie z niej w sposdb godny podziwu. Sukces tego
przedsiewziecia nie byt wcale taki oczywisty. Wiekszos¢ ekonomistow niemieckich
wypowiadata sie przeciwko tak szybkiemu wprowadzeniu unii walutowej i wymianie
walut w stosunku 1:1. Obawiano sie mozliwosci pojawienia sie duzych zagrozen
dla stabilizacji politycznej, wynikajacej z niewspotmiernego rozszerzenia ilosci
pieniadza.

Probujac oceni¢ integracje walutowa, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz kursy
wymienne, wedtug ktorych zostata wymieniona marka wschodnioniemiecka na marke
zachodnioniemiecka, wptynety na zwiekszenie ilosci pienigdza w obiegu, na poziom
stopy procentowej (a przez to na wiekszos¢ oszczednosci) i na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw (nastapit jej spadek, gdyz wzrosty ptace i zobowiazania), a takze
w okreslonym zakresie kursy te miaty wptyw na poziom cen. Sam cel reformy mozna
zaliczy¢ do posuniec o charakterze ordoliberalnym, podobnie jak to byto w przypadku
reformy walutowej z 1948 roku. Natomiast wspomniane powyzej jej konsekwencje
gospodarcze, a w szczegolnosci wzrost poziomu inflacji, nasuwaja watpliwosc,
czy nie przeprowadzono jej zbyt pospiesznie, bez gtebszej analizy rzeczywistego
stanu i mozliwosci gospodarki Niemiec Wschodnich. Tak szybkie wprowadzenie unii
walutowej miato swoje uzasadnienie przede wszystkim w obliczu wzrastajacego
w tamtym okresie procesu migracji ludnosci z terenéw Niemiec Wschodnich do
Niemiec Zachodnich. W takiej sytuacji podjecie jakiejkolwiek innej decyzji,
stusznej z punktu widzenia ekonomii, niestety nie byto mozliwe do zrealizowania.

Deutsche Bundesbank oprocz odpowiedzialnosci za przeprowadzenie wymiany
waluty zostat obarczony odpowiedzialnoscia za prowadzenie polityki pienieznej na
terytorium Niemiec Wschodnich. Tym samym Staatsbank der DDR utracit funkcje
centralnego banku panstwa, a jego sie¢ sktadajaca sie z centrali w Berlinie
i 15 oddziatéw terenowych zostata przejeta przez DBB. Sam Staatsbank der DDR
nie zostat jednak rozwiazany, przejat natomiast od swojego nastepcy zobowigzania
i wierzytelnosci powstate w minionym okresie w stosunkach z zagranica oraz
otrzymat prawo do prowadzenia innych czynnosci bankowych. Ponadto zostat
takze bankiem refinansujacym Deutsche Kreditbank. Wyposazono go w kapitat
zatozycielski w wysokosci 250 mln DM i przeksztatcono w bank prawa publicznego.
Postanowiono rowniez, ze w przysztosci zostanie on wchtoniety przez Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau®*.

W ramach unii gospodarczej, jak juz wspomniano wczesniej, na teren bytego NRD
przeniesiono system spotecznej gospodarki rynkowej wraz z jej konstytuujacymi
elementami: prywatng wtasnos¢ srodkéw produkcji, swobodnego ksztattowania cen

930 M. J. Thieme, op. cit., s. 119 i dalsze.
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dobr i czynnikow produkcji wedtug zasad rynkowych, konkurencji na rynkach, petnej
mobilnosci ludzi i kapitatu. Bezposrednim problemem wynikajacym z wprowadzenia
systemu spotecznej gospodarki rynkowej byta sprawa uregulowania kwestii
majatku i wtasnosci niegdys wywtaszczonej. Wszystkie wywtaszczenia z okresu
1945-1949 uznane zostaty w Swietle obowigzujacego prawa za nieodwracalne,
natomiast majatek wywtaszczony w pozniejszym okresie powinien by¢é zwrocony
dawnym wtascicielom i spadkobiercom?®*'. Ta ostatnia kwestia ulegata pézniejszym
przeksztatceniom i ograniczeniom, jednakze stan niepewnosci prawnej uniemozliwit
w petni uregulowanie tego problemu.

Trzecim waznym sktadnikiem w procesie zjednoczeniowym Niemiec byto
wprowadzenie unii socjalnej, w efekcie ktorej na terenie Niemiec Wschodnich
zaczeta obowiazywad autonomia umow taryfowych miedzy stronami rynku
pracy, jak rowniez prawo wspotdecydowania pracownikow w przedsiebiorstwie
(Mittbestimmungsrecht). Ponadto zostat przeniesiony system zabezpieczen
spotecznych, ktéry obejmowat ubezpieczenia na wypadek choroby, ubezpieczenie
emerytalne i na wypadek bezrobocia. Wynikiem przyjecia zachodnioniemieckiego
systemu Swiadczen byty krotko- i srednioterminowe deficyty finansowe podmiotow
ubezpieczen pokrywane w poczatkowym okresie ze srodkow budzetu panstwa.

Charakterystyczna cecha gospodarki niemieckiej w latach 90. byto stopniowe
ostabienie procesu wzrostu gospodarczego, wzrastajace bezrobocie, trudnosci
w ograniczaniu narastajacego deficytu budzetowego, a takze postepujaca nie-
wydolnos¢ systemu zabezpieczen socjalnych. Coraz czesciej zaczeto mowic o go-
spodarce niemieckiej jako o chorej gospodarce Europy i $wiata®?. Zjednoczenie
Niemiec w pierwszym momencie przyczynito sie do pojawienia si¢ ozywienia go-
spodarczego w zachodnich landach - poczawszy od 1990 roku. W wyniku obnizenia
podatkow w roku 1990 oraz pojawienia sie impulsow ptynacych z transferow srod-
kow finansowych do Wschodnich Niemiec gospodarka starych landow weszta nie-
oczekiwanie w faze boomu zjednoczeniowego. Analiza naktadow inwestycyjnych
w urzadzenia w Il kwartale 1991 roku wykazata ich spadek, czym zapoczatkowane
zostato cykliczne zatamanie gospodarki. Przebieg tego zatamania zostat zaktocony
w sposob bardzo znaczacy konsekwencjami zjednoczenia Niemiec, gdyz nastapito
jego przesuniecie w czasie. Transfery finansujace popyt wschodnioniemieckich
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw spowodowaty w efekcie podniesienie
zachodnioniemieckiej produkcji, poziomu dochodow i dochodéw podatkowych.
Tempo wzrostu gospodarczego wyniosto 5,5% (por. tabela 4.3.). Spowodowane
byto ono pragnieniem posiadania przez obywateli NRD towaréw wysokiej jako-
$ci, a okazato sie mozliwe do zrealizowania dzieki wprowadzeniu unii walutowej

931 Ibidem, s. 119-120.

932 Pozycja Niemiec w Unii Europejskiej pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego
ulegata stopniowemu pogorszeniu od poczatku lat 90. Kraj ten stopniowo spadat z pozycji 2.
w roku 1990 na pozycje ostatnig w roku 2002. Rozszerzenie UE w 2004 roku o kolejne panstwa
cztonkowskie nie wptyneto na poprawe notowan Niemiec, ktore wraz z Wtochami i Portugalia
zajmowaty w latach 2004-2005 pozycje ostatnia. Znaczaca zmiana nastgpita dopiero
w 2006 roku. Zob. Bruttoinlandsprodukt 2003 fiir Deutschland. Informationsmaterialien
zur Pressekonferenz am 15. Januar 2004 in Wiesbaden, Statistische Bundesamt, Wiesbaden
2004, s.7, a informacje o pozycji Niemiec w Unii Europejskiej ze wzgledu na tempo
wzrostu gospodarczego z: IW-Konjunkturprognose 2003. Mit vielen Risiken behaftet, tekst
opublikowany na stronie IWD: http://www.iwkoeln.de (stan na 23.05.2007) oraz Deutschland
In Zahlen 2007, Institut der deutschen Wirtschaft, Koln 2007, tabela 12.7., s. 136.
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i zasady wymiany marki wschodniej na zachodnig w stosunku niemal 1:1. Za-
chodnioniemieckie firmy wykorzystaty te sytuacje rozszerzenia rynku krajowe-
go o prawie 18 milionow konsumentow i zwiekszaty swoja produkcje w czesci
zachodniej. Inwestycje przemystowe w tym okresie wyniosty 31 mld DM w roku
1991 i 39 mld DM w 1992 roku, co byto stosunkowo niewielka suma. Dla wielkich
koncernow proces zjednoczeniowy byt jak bezposredni transfer ogromnej sumy
publicznych pieniedzy, ktory trafiat do ich kieszeni, bez zadnej rekompensaty
w postaci koniecznosci lokalnych inwestycji w system ksztatcenia, w tworzenie
miejsc pracy, czy modernizacje wschodnich przedsigbiorstw. Wielkie niemieckie
koncerny korzystaty takze z miliardow zainwestowanych przez panstwo w uno-
woczesnienie infrastruktury nowych landow. W latach 1991-1992 Siemens zwiek-
szyt swoj przychdd o 10%, zamowienia na jego ustugi wzrosty o 5%, a wszystko
to dzieki 21 mld DM na zamdwienia publiczne w nowych landach®3. Niemiecki
ekonomista Heiner Flassbeck wyrazit opinie, ze Niemcy Zachodnie dysponowaty
wyzszymi, wtasnie dzieki zjednoczeniu, dochodami oraz znaczniejszymi zyskami,
gdyz gospodarka zachodnioniemiecka po przetomie politycznym radykalnie zwiek-
szyta swoj udziat w rynku Niemiec Wschodnich. Dlatego tez, za posrednictwem
budzetu panstwa, mozna byto bez trudu pokryc¢ transfery na rzecz wyrownywa-
nia dochodow na Wschodzie®**. Boom zjednoczeniowy doprowadzit ostatecznie do
ustalenia takiego poziomu ptac, ktory zagrazat stabilnosci poziomu cen. Wowczas
DBB zareagowat podniesieniem stop procentowych, co doprowadzito do ostabienia
popytu wewnetrznego. W 1991 roku gospodarka zachodnioniemiecka wytworzyta
800 tysiecy nowych miejsc pracy, a w kolejnym roku - 440 tysiecy®®. Natomiast
we wschodnich landach po reunifikacji odnotowano gwattowny spadek PKB.
W okresie 1990-1991 wskaznik ten zmniejszyt sie o ponad 40%°¢, a w 1993 roku
stanowit ok. 50% wielkosci z 1988 roku®*. Ten ogromny spadek w tak krotkim czasie
nasuwa pewne pytania i watpliwosci odnosnie do rzeczywistych celow i prioryte-
tow procesu zjednoczeniowego. Szczegolnie interesujace jest to, czy nie domino-
waty tutaj cele polityczne zwiazane jedynie z poszerzeniem terytorium Niemiec
Zachodnich o nowe landy i zwigkszeniem rynku zbytu dla zachodnioniemieckich
koncernow bez gtebszej troski o stan i jakos¢ wschodnioniemieckiej gospodar-
ki. Charakter tych posuniec rodzi rowniez pytanie, czy wprowadzony tam model
gospodarczy mozna rzeczywiscie nazwac spoteczna gospodarka rynkowa w rozu-
mieniu jej duchowych ojcow?

W latach 1992-1993 w starych landach ulegty ostabieniu impulsy pobudzajace
wzrost gospodarczy wynikajace z transferu srodkow finansowych do Wschodnich
Niemiec. Popyt ludnosci NRD na towary zachodnioniemieckie na dany moment
zostat zaspokojony, a wielkosc transferu ulegta stabilizacji. W 1990 roku wielkos¢
transferu wynosita 45 mld DM, w kolejnym zwiekszyta sie ponad dwukrotnie
i osiagneta poziom 106 mld DM, a nastepnie w roku 1992 - 114 mld DM. W kolejnych

933 Zob. J. Rowell, Les bonnes affaires des enterprises ouest-allemandes, ,Le Monde diplo-
matique”, kwiecien 1997, cyt. za: E. Husson, Inne Niemcy, Dialog, Warszawa 2008, s. 313.
934 Zob. H. Flassbeck, Rynek i sprawiedliwos¢. O przysztosci socjaldemokracji, [w:]
T. Kowalik (red.), Spory wokot Nowej Trzeciej Drogi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2001, s. 73.

935 Pisze o tym: L. Carroué, B. Odent, op. cit., s. 87.

936 Zob. J. Kleer, Na garnuszku Zachodu? Przemiany spoteczno- gospodarcze na obszarze
bytej NRD, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 28.

937 Zob. B. Brocka-Palacz, Bilans transformacji..., s. 77.
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latach wartosc ta wyniosta - 128 mld DM w 1993 roku i 126 mld DM w nastepnym
roku. W latach 1995-1996 po 140 mld DM w kazdym roku oraz 136 mld DM w 1997
roku i 141 mld DM w 1998 roku®%,

Tabela 4.9. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Niemiec w latach 1991-1998

Roczne
tempo Dtug Dtug Saldo handlu . ..
. . Stopa X Stopa inflacji
Lata wzrostu publiczny publiczny . zagranicznego
. bezrobocia . (CPIr/r)
wolumenu jako % PKB w mld DM jako % PKB
PKB

1991 5,0 39,0 1171,0 5,7 0,79 3,6
1992 2,2 41,7 1342,5 7,8 1,05 4,0
1993 -1,1 45,5 1 506,4 8,9 1,82 3,6
1994 2,3 47,7 1 659,6 9,6 2,06 2,6
1995 1,7 55,1 1913,5 9,4 2,36 1,6
1996 0,8 57,9 2126,3 10,4 2,69 1,4
1997 1,4 59,1 2 215,9 11,4 3,11 1,9
1998 2,0 59,3 2 280,2 11,1 3,30 1,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na na 8.04.2011).

Dane zawarte w tabeli 4.9. pokazuja, ze poczawszy od roku 1992 nastapito na
terenie zjednoczonych Niemiec widoczne ostabienie tempa wzrostu gospodarczego.

Wprowadzenie wspolnej waluty i wyrownania socjalnego spowodowat wzrost inflacji
(4% w 1992 roku), zwiekszenie stopy bezrobocia (8,9% w 1993 roku) oraz stopnia
zadtuzenia panstwa. Sytuacja ta z kolei spowodowata koniecznos¢ zwiekszenia udziatu
wydatkow publicznych w PKB w latach 1990-1993°%°. W latach 1992-1993 w starych
landach ulegty ostabieniu impulsy pobudzajace wzrost gospodarczy wynikajace
z transferu srodkow finansowych do Wschodnich Niemiec. Popyt ludnosci NRD na
towary zachodnioniemieckie na dany moment zostat zaspokojony, a wielkos¢ transferu
ulegta stabilizacji. W 1990 roku wielkos¢ transferu wynosita 45 mld DM, w kolejnym
zwigkszyta sie ponad dwukrotnie i osiagneta poziom 106 mld DM, a nastepnie w roku
1992 - 114 mld DM. W kolejnych latach wartos¢ ta wyniosta - 128 mld DM w 1993
roku i 126 mld DM w nastepnym roku. W latach 1995-1996 po 140 mld DM w kazdym
roku oraz 136 mld DM w 1997 roku i 141 mld DM w 1998 roku®®. W 1993 roku roczne
tempo wzrostu wolumenu PKB obnizyto sie do poziomu - 1,1% i gospodarka niemiecka

938 Zob. A. Boss, Bundesrepublik Deutschland: Strukturelle Anpassungskrise in Osten -
Hochkonjunktur im Westen, “Die Weltwirtschaft” nr 2/1990, s. 26 oraz Gesamtwirtschaftli-
che und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Neunzehnter Bericht,
DIW, ,,Wochenbericht” nr 23/1999, s. 423.

939 Zob. B. Polszakiewicz, Periodyzacja wspétczesnego cyklu koniunkturalnego..., s. 198.
940 Zob. A. Boss, Bundesrepublik Deutschland: Strukturelle Anpassungskrise in Osten -
Hochkonjunktur im Westen, “Die Weltwirtschaft” nr 2/1990, s. 26 oraz Gesamtwirtschaftli-
che und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Neunzehnter Bericht,
DIW, ,,Wochenbericht” nr 23/1999, s. 423.
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weszta w faze recesji. Wsrod innych jej przyczyn mozna wskazac - spadek popytu
zagranicznego wynikajacy w gtdwnej mierze z panujacej w krajach zachodnich
recesji. Byta ona konsekwencja rozpoczecia wojny w Zatoce Perskiej, ktora
wywotata wzrost cen ropy naftowej. Republika Federalna Niemiec zaangazowata sie
poczatkowo w finansowe wspieranie tej wojny oraz w pomoc finansowa dla Rosji.
Rozmiary pomocy finansowej dla wschodnich Niemiec w pierwszych trzech latach
po reunifikacji byty powodem powaznego zaniepokojenia DBB, ze wzgledu na wzrost
stopy inflacji, ktora w 1991 roku wyniosta 3,6% (por. tabela 4.8.), a w 1992 roku
4,0% (najwyzszy poziom w ciggu tego okresu). Obawiano sie, ze dalszy jej wzrost
bytby zagrozeniem dla stabilnosci warunkow gospodarowania. W zwiazku z tym DBB
kilkakrotnie w latach 1991-1992 podwyzszat stopy procentowe (por. tabela 4.10.),
co spowodowato z kolei obnizenie tempa wzrostu gospodarczego.

Tabela 4.10. Polityka dyskontowa i lombardowa Deutsche Bundesbanku w latach 1991-1998

Lata 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
towania kred
Stopa oprocentowania kredytu | o o, | g5 | 525 | 450 | 300 | 2,50 | 2,50 | 2,50
redyskontowego

ia k
Stopa oprocentowania kredytu | o oo | o 50 | (o5 | 600 | 500 | 450 | 450 | 4,50
lombardowego

Stopa depozytowa 2,83 2,81 2,54 2,10 2,04 1,99 1,71 1,56

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na na 8.04.2011).

W momencie wejscia gospodarki niemieckiej w faze recesji Bank Federalny zostat
zmuszony do zmiany kierunku polityki monetarnej z restrykcyjnej na ekspansywna.
Podjeto decyzje o obnizeniu stop procentowych i do konca analizowanego
okresu tendencja ta utrzymywata sie. Obnizenie stop procentowych mogto mieé
miejsce w wyniku dyskusji, jaka rozpoczeta sie w Srodowiskach naukowych,
dotyczacej mozliwosci konfrontacji z recesja, za sprawa prowadzenia polityki
antycyklicznej. Sachverstdndigenrat w ekspertyzie na okres 1992/1993 opowiadat
sie za antycyklicznag polityka pieniezna, podkreslajac wyjatkowos¢ sytuacii,
ktora za nig przemawiata®'. Instytut gospodarczy, publikujacy w tym okresie
Gemeintschaftsdiagnose poczatkowo rowniez opowiadat sie za tym kierunkiem
zmian, pdzniej jednak dos¢ krytycznie wypowiadat sie o ztagodzeniu przez DBB
polityki pienieznej®.

941 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Fiir
Wachstumsorientierung - Gegen ldhmenden Verteilungsstreit, ,,Jahresgutachten 1992/93,
s. 182-197, http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/down-
load/gutachten/1203774.pdf (stan na 15.06.2012).

942 Gemeinschaftsdiagnose, Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Friihjahr 1992, Munchen 1992, Gemeinschaftsdiagnose, Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Herbst 1992, Miinchen 1992, Gemeinschaftsdiagnose, Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 1993, Minchen 1993, Gemein-
schaftsdiagnose, Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1993,
Munchen 1993.
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W 1994 roku stopa inflacji obnizyta sie o 1,4 punktu procentowego, a nastepnie
sukcesywnie malata do poziomu 1% w 1998 roku. Zaréwno realne warunki
gospodarcze, jak i monetarne okazaty sie wystarczajaco elastyczne, aby przejac
szok popytu boomu zjednoczeniowego na rynkach dobr i rynkach kapitatowych.
Duza korzyscia w tej sytuacji byto wtaczenie sie Niemiec w miedzynarodowe rynki.
Panstwo i gospodarka mogty pokryc¢ swoje zapotrzebowanie kredytowe bez wiekszych
tar¢. Dtugoterminowe oprocentowanie ulegto obnizeniu, gdyz popyt kapitatowy
Niemiec napotkat wieksza oferte kapitatowa w S$wiecie, gdzie odpowiednio
wczesniej przewidywano ochtodzenie koniunktury. Polityka stop procentowych DBB,
potaczona z projektem Unii Gospodarczo-Walutowej, przyczynita sie do pojawienia
sie recesji u europejskich sasiadow Niemiec. Popyt wewnetrzny w Niemczech
Zachodnich obnizyt sie wskutek wzrostu podatkow przeznaczonych na sfinansowanie
zjednoczenia, ktore w rzeczywistosci zaczeto by¢ procesem bardziej kosztownym,
niz przewidywano®®. Ponadto pozycja Niemiec w handlu $wiatowym w pierwszych
latach po zjednoczeniu ulegta pewnemu ostabieniu, czesciowo z powodu relatywnie
niskiego stopnia zaangazowania wschodnich landow w miedzynarodowy podziat
pracy, a takze z powodu specyficznej struktury geograficznej wschodnioniemieckich
obrotow handlowych. W obrotach tych przewazaty kraje bytej RWPG (przede
wszystkim byty Zwiazek Radziecki i Polska), ktorych system wzajemnej wspotpracy
gospodarczej ulegt zatamaniu. Panstwa te ponadto weszty w nietatwy okres
transformacji, ktora wptyneta na ich sytuacje gospodarcza (w tym na handel
zagraniczny)®*. Saldo bilansu handlowego, w poréwnaniu z kofncem lat 80., ulegto
zmniejszeniu. Jak podaje L. Carroué i B. Odent - dla odmiany nalezy odnotowac
doskonate wyniki wielkich bankow, ktére w latach 1992 i 1993 bity rekordy
obrotow i zyskéw. Miedzy rokiem 1991 a 1992 Commerzbank zwiekszyt zyski przed
opodatkowaniem o 53%, Dresdner Bank o 48%, a Deutsche Bank o 30%. Wielkim
beneficjentem olbrzymich rozmiaréw publicznego i prywatnego dtugu stat sie
wewnetrzny i miedzynarodowy system finansowy®®.

Poczawszy od roku 1994 az do konca kadencji rzadu H. Kohla w 1998 roku sytuacja
w zakresie tempa wzrostu gospodarczego ulegta nieznacznej poprawie. Jego
przyspieszenie mogto mie¢ swoje zrodto w zintensyfikowaniu popytu zagranicznego
bedacego efektem polepszenia sie sytuacji gospodarczej u najwazniejszych
partnerow handlowych Niemiec - USA i krajow Europy Zachodniej®*. Poprawito sie
saldo bilansu handlowego, ktore z poziomu 1,82% PKB w 1993 roku zwiekszyto sie
do wysokosci 3,30% PKB w roku 1998.

943 Zob. E. Husson, op. cit., s. 313.

944 7ob. J. Misala, Socjalna gospodarka rynkowa a uczestnictwo Niemiec w miedzynarodowym
podziale pracy, [w:] praca pod red. W. Matachowski, Wspétczesna spoteczna gospodarka
rynkowa. Doswiadczenia w Niemczech. Implikacje dla Polski, VI Forum Gospodarcze Polska-
Niemcy. Spotkania 2000 ,Polityka i Gospodarka”, SGH Kolegium Gospodarki Swiatowej,
Warszawa 2001, s. 62.

945 L. Carroué, B. Odent, op. cit., s. 91-92.

946 Zob. K. J. Gern, Industrieldnder: Fortgesetzter Aufschwung bei niedriger Inflation, ,,Die
Weltwirtschaft” nr 4/1996, s. 379.
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Tabela 4.11. Udziat zjednoczonych Niemiec w handlu $wiatowym w latach1990-1998 (w %)

Wyszczegblnienie 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Udziat w $wiatowym

, , 97 | 11,0 | 10,8 | 92 | 89 | 89 | 87 | 87 | 88
imporcie

Udziat w $wiatowym
eksporcie

11,6 | 11,8 11,8 10,4 10,2 10,4 10,2 10,2 10,2

*dane dla Niemiec Zachodnich

Zrodto: ,,Rocznik Statystyczny”, wybrane lata; ,,Rocznik statystyki miedzynarodowej” 2001.

Po 1990 roku udziat zjednoczonych Niemiec w handlu swiatowym ulegat nieznacznym
zmianom z roku na rok, ale generalnie jego poziom pozostawat zblizony do
poziomu sprzed reunifikacji. Analizujac dane zawarte w tabeli 4.11., zauwazyc
mozna ponadto, ze Niemcy w latach 1990-1999 miaty wiekszy udziat w swiatowym
eksporcie niz w $wiatowym imporcie, czemu towarzyszyto szybkie tempo wzrostu
obrotow globalnych i obrotow na jednego mieszkanca (patrz tabela 4.12.).

Tabela 4.12. Warto$¢ obrotéw globalnych i obrotéw na 1 mieszkanca w Niemczech
w latach 1990-1998

Rok Obroty ogétem w mld DM Obroty na jednego mieszkanca w DM
° import eksport import eksport

1990* 519,4 604,0 8212 9549
1991 634,9 665,8 7938 8324
1992 628,2 658,5 7795 8171
1993 571,9 632,2 7045 7788
1994 622,9 694,7 7650 8532
1995 664,2 749,5 8157 9178
1996 690,4 788,9 8427 9630
1997 772,3 888,6 9407 10823
1998 821,1 949,7 9983 11547

*dane dla Niemiec Zachodnich

Zrodto: ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland”, wybrane lata.

W roku 1998, w porownaniu z 1993 nastapit wzrost obrotow globalnych z importu
063,25%, eksportu o0 63,59%; obroty z importu przypadajace na 1 mieszkanca wzrosty
w tym przedziale czasowym o 70,5% i wyniosty w 1998 roku 9983 DM. Natomiast
obroty z eksportu na jednego mieszkanca w 1998 roku zwiekszyty sie o 82,69%
w ciggu osmiu lat po zjednoczeniu. Porownywalnie wieksze obroty w Niemczech
pochodzity w tym okresie z eksportu niz z importu. Eksport w przewazajacej czesci
stanowity wyroby gotowe przemystu Sredniej i wysokiej technologii: przemyst
motoryzacyjny, maszynowy, elektromaszynowy i chemiczny.
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Jednym z najpowazniejszych problemoéw, ktoremu rzad zjednoczonych Niemiec
musiat stawic czota, byto rosnace w szybkim tempie bezrobocie - tak we wschodnich,
jak i zachodnich landach. Problem bezrobocia w Niemczech Zachodnich istniat
juz we wczesniejszych latach - jak juz wspominano - niezwykle trudno byto
ten problem rozwiazaé. Wraz ze zjednoczeniem Niemiec pojawit sie problem
bezrobocia w nowych landach. W ciagu pierwszego roku po reunifikacji gospodarka
wschodnioniemiecka ulegta zatamaniu i rozpoczat si¢ kryzys transformacyjny.
Gwattownie spadta wielkos¢ zatrudnienia i pojawito sie niebezpieczenstwo masowej
ucieczki obywateli NRD na zachdd. Stan gospodarki faktycznie okazat sie na tyle
zty, ze spodziewano sie, ze bezrobocie bedzie sie utrzymywac przez dtuzszy okres.
Ponadto socjalistyczna przesztos¢ nowych landow uniemozliwiata osobom tracacym
prace jakakolwiek pomoc finansowa ze strony systemu ubezpieczen spotecznych®.

Konsekwencje wprowadzenia unii walutowej dotknety przede wszystkim
wschodnioniemiecka produkcje przemystowa, gdyz kurs wymiany marki
wschodnioniemieckiej na zachodnioniemiecka byt bardzo niekorzystny dla
przedsiebiorstw bytej NRD. W wyniku jego wprowadzenia nastapito natychmiastowe
otwarcie gospodarki i konfrontacja niekonkurencyjnych wschodnioniemieckich
przedsiebiorstw z wymogami rynku Swiatowego. Nastapito przesuniecie popytu
na rynku wewnetrznym z towarow wschodnioniemieckich na zachodnioniemieckie
oraz zatamanie sie handlu wschodnioniemieckiego z dawnymi krajami RWPG.

Gdyby relacja wschodnioniemieckiego wskaznika wydajnosci pracy do wskaznika
ptac byta zblizona do relacji wskaznikow zachodnioniemieckich, to wymiana
marki wschodnioniemieckiej na zachodnioniemiecka po zawyzonym kursie
miataby swoje ekonomiczne uzasadnienie dlatego, ze wtedy oba te kraje bytyby
wzajemnie konkurencyjne i mogtyby stosowac w procesie integracji tylko dziatanie
mechanizmu rynkowego.

W gospodarce Niemiec Wschodnich niewtasciwie skalkulowano wydajnos¢
pracy, ponadto na konkurencyjnos¢ oprocz wymienionych powyzej wskaznikow
wydajnosci pracy i ptac miata wptyw efektywnos¢ systemow ekonomicznych®2,
Przy wprowadzeniu marki zachodnioniemieckiej w NRD efektywnos¢ obu systemow
ekonomicznych przedstawiata sie asymetrycznie. Ustroj socjalistyczny we
Wschodnich Niemczech przez ponad 40 lat stworzyt i pozostawit po sobie wiele
problemoéw strukturalnych, wsrod ktérych mozemy wyrdzni¢ brak konkurencji
i faktyczny zakaz zwolnien, ktory doprowadzit do wysokiej liczby ukrytego
bezrobocia w panstwowych przedsiebiorstwach, a w wyniku transformacji

947 Poniewaz w NRD oficjalnie nie wystepowato bezrobocie, nie byto fizycznej mozliwosci
uzyskania jakichkolwiek swiadczen pienieznych w przypadku utraty pracy czy tez problemow
Z jej znalezieniem. Pojawienie sie masowych zwolnien w wyniku zjednoczenia Niemiec
spowodowato koniecznos¢ zorganizowania srodkow do zycia dla os6b zwolnionych z pracy.
Taka mozliwos¢ upatrywano w funduszach pochodzacych ze starych landow. W 1990
roku na ten cel przeznaczono 2,75 mld DM. Kwota ta miata nie tylko zagwarantowac
wyptate zasitkdbw z tytutu bezrobocia, ale roéwniez zapewni¢ funkcjonowanie systemu
rentowego i ubezpieczenia chorobowego. Na ten temat szerzej: T. Budnikowski, Tworzenie
instytucjonalnego rynku pracy, [w:] P. Kalka, J. Kiwerska (red.), Zjednoczone Niemcy.
Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych, Studium Niemcoznawcze nr 79,
Instytut Zachodni, Poznan 2004, s. 46 i dalsze.

948 Dalsze rozwazania na ten temat znalez¢ mozna w: R. Dietz, The impact of the Unifica-
tion on the East German Economy, ,,Forschungsberichte”, Wiener Institut fur Internationale
Wirtschaftsvergleich (WIIW), May 1991, nr 172, Wien 1991, s. 3.
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systemowej przeksztatcit sie w otwarte bezrobocie. Nalezy takze uswiadomié
sobie, ze obserwowany po zjednoczeniu wzrost poziomu cen nie byt spowodowany
transformacja systemowa, ale byta to ukryta inflacja wyrazajaca sie wczesniej
przez pojawianie sie kolejek przed sklepami, istnienie czarnego rynku i nadmierna
kumulacje pieniedzy u ludnosci. Ta inflacja ukryta przeksztatcita sie pdzniej
w inflacje cenowa. Struktura produkcji towardw wskutek centralnego planowania nie
byta dostosowana do potrzeb konsumentow, specjalizacja produkcji byta niewielka.
Przedsiebiorstwa charakteryzowaty sie wyjatkowo rozbudowanymi i niewydajnymi
zapleczami produkcyjnymi, a administracyjnie ustalane ceny stanowity zaprzeczenie
cen ksztattowanych w Niemczech Zachodnich przez mechanizm rynkowy. Dos¢
istotng konsekwencja gospodarki planowej byt tez problem degradacji sSrodowiska
naturalnego, ztego stanu domow mieszkalnych i urzadzen produkcyjnych, ktore to
wymagaja zwykle naktadu olbrzymich srodkow finansowych®.

Wrazliwos¢ rynku gospodarki wschodnioniemieckiej na konkurencje zewnetrznag
dowodzi kolejny raz nizszej efektywnosci systemu gospodarki centralnie planowanej
w stosunku do gospodarki rynkowej. Wprowadzenie kursu wymiany jednej waluty
na drugg w stosunku niemal 1:1 doprowadzito do spadku konkurencyjnosci
dziatalnosci gospodarczej Niemiec Wschodnich. Efektem otwarcia sie gospodarki
NRD na konkurencje zachodnioniemieckich przedsiebiorstw byto gtebokie zatamanie
produkcji przemystowej, a takze upadtos¢ wielu firm.

W wyniku utworzenia ogoélnoniemieckiego rynku pracy kompensacja rewaluacji
marki przez obnizke ptac byta niemozliwa z powodu spotecznej presji ha
ujednolicenie ptac w skali kraju. Gdyby spoteczenstwo Niemiec Wschodnich
przed zjednoczeniem nie otrzymato od politykdw zapewnien o dobrym starcie
i wysokim standardzie zycia po zjednoczeniu, wtedy owa presja na wzrost ptac
nie miataby miejsca i by¢ moze uchronitoby to gospodarke wschodnioniemiecka
od tak drastycznego kryzysu transformacyjnego, jaki miat tam miejsce. Niestety,
znaczna podwyzka ptac wzmocnita tylko negatywny efekt rewaluacji, prowadzac
do znacznego obnizenia konkurencyjnosci gospodarki wschodnioniemieckiej. Gdyby
wydajnosc¢ pracy w przedsiebiorstwach wschodnioniemieckich wzrosta w szybkim
tempie, to pomimo wzrostu ptac mogtyby one zachowac swoja zdolnos¢ wytworcza.
Podwyzkom ptac jednak nie towarzyszyt rownolegle wzrost wydajnosci pracy.
Przewaga konkurencyjna gospodarki Niemiec Wschodnich majaca swoje zrodto
w taniej sile roboczej zaczynata szybko sie zmniejszac.

W przededniu wejscia w zycie unii monetarnej uwazano, ze produktywnos¢ uda sie
szybko nadrobic i podniesc¢ o 20-30%, gdyby przedsiebiorstwa pozbyty sie nadmiaru
sity roboczej. Zamiast zaktadanego wzrostu, wydajnos¢ pracy obnizyta sie na skutek
zatamania sprzedazy towardéw wyprodukowanych na terenie bytej NRD. Znaczaca
cze$¢ majatku produkcyjnego tego obszaru okazata sie przestarzata, a przy poziomie
ptac zblizonym do zachodnioniemieckiego - przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie
nie potrafity zaoferowac takiej ceny swoich towarow, jaka sktonni byli zaptacic¢
konsumenci.

Grono niemieckich politykéw iich doradcow oczekiwato, ze za pomocg wprowadzenia
marki zachodnioniemieckiej do gospodarki wschodnioniemieckiej uda sie wywotac
wstrzas zmuszajacy przedsiebiorcow wschodnioniemieckich do szybkiej adaptacji

949 Zob. M. J. Thieme, op. cit., s. 121-123.
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do nowych warunkéw rynkowych. Rownolegle mozna byto w tamtym okresie
spotkac sie z opiniami, ze tego typu ,,operacje gospodarcze” mogg spowodowac
dramatyczny szok, prowadzi¢ do wielu bankructw, wysokiego bezrobocia, a takze
uczyni¢ proces zjednoczenia bardziej kosztownym niz sie spodziewano. Dodac
w tym miejscu nalezy, ze nawet DBB przestrzegat przed wymiang walutowa
w stosunku 1:1. Niektdrzy ekonomisci uwazaja, ze gdyby dokona¢ wymiany waluty
w stosunku 2M: 1DM, to datoby to mozliwos¢ niektorym przedsiebiorstwom dtuzszego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®*°.

Przy probie oceny polityki ptacowej zjednoczenia, mozna spotkac w literaturze rozne
opinie. Z jednej strony pewna grupa ekonomistow uwaza, ze szybkie zrownanie
ptac wschodnich z zachodnimi zahamowato proces transformacji. Z drugiej zas
strony niektorzy eksperci twierdza, ze w okresie transformacji polityce ptacowej
niestusznie przypisano zbyt duze znaczenie. Ich zdaniem, wiele probleméw
wschodnioniemieckich przedsiebiorstw nie wynikato z prowadzonej przez panstwo
polityki ptacowej, ale z ich ztej lokalizacji, technologicznego i organizacyjnego
zacofania®'.

Oprocz swoistego rodzaju szoku ekonomicznego zjednoczenia Niemiec sytuacje
gospodarcza bytej NRD (szczegdlnie w sferze produkcji przemystowej) pogorszyto
niemal catkowite zatamanie wschodnioeuropejskich rynkéw eksportowych.
Przyczyna tej sytuacji tkwita w problemach wewnatrzpolitycznych tych panstw,
a takze w oparciu handlu zagranicznego na walutach wymienialnych. Jednoczesnie
niemozliwe byto utrzymanie istniejacych za czaséw NRD stosunkéw handlowych
z rynkami zachodnimi, poniewaz po wprowadzeniu wspoélnej dla obu czesci Niemiec
waluty, zostata zupetnie zniwelowana optacalnos¢ cenowa produkcji w zaktadach
wschodnioniemieckich.

W wyniku transformacji produkcja przemystowa w Niemczech Wschodnich spadta
o ponad 70%, co byto i jest nadal zjawiskiem niecodziennym w historii gospodarczej
Swiata. Tym samym rozpoczat sie proces dezindustrializacji tej czesci Niemiec,
polegajacy na spadku udziatu produkcji przemystowej w PKB (niegdys nawiekszego),
a takze na spadku, istotnego wczesniej, udziatu zatrudnionych w przemysle
w ogolnej liczbie zatrudnionych. Dezindustrializacja spowodowata niekorzystna
sytuacje na rynku pracy, gdyz spadkowi produkcji przemystowej towarzyszyt ciagty
wzrost likwidowanych miejsc pracy w tym sektorze gospodarki. W 1989 roku liczba
zatrudnionych w gospodarce NRD wynosita ok. 9,9 mln osob, a do konca 1990 roku
zmniejszyta sie do 6,9 mln osob®2. W kolejnych latach proces ten postepowat
i w okresie od 1990 roku do potowy 1993 roku spadek zatrudnienia w produkcji
przemystowej wyniost 36%. Struktura zatrudnienia charakteryzowata sie, podobnie
jak winnych krajach socjalistycznych, dominacja sektora przemystowego i wyraznym
niedorozwojem ustug. Jednym z efektow wprowadzenia gospodarki rynkowej byto
istotne zmniejszenie w latach 1990-1993 udziatu zatrudnienia w sektorze | i Il.
| tak, w 1991 w stosunku do 1990 nastapit spadek zatrudnienia w sektorze | o 1,6%;

950 Zob. szerzej Z. W. Puslecki, Polska w okresie transformacji a zjednoczone Niemcy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, Poznan 1996, s. 93-96.

951 R. Hickel, 10 Jahre Einheit, ,,Deutschland” 2000, nr 4, s. 48.

952 Opracowano na podstawie B. Brocka-Palacz, Bilans transformacji w gospodarce
Niemiec Wschodnich, [w:] W. Matachowski (red.), Gospodarka Niemiec wspétczesnych,
Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2001, s. 77.
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w kolejnym roku (w stosunku do poprzedniego) o 1,7%, a w 1993 roku w stosunku do
1992 0 0,6%. W sektorze Il odnotowujemy, ze w 1992 roku w stosunku do 1991 roku
udziat zatrudnienia spadt az o 5%. Rownoczesnie zauwazy¢ mozna stopniowy wzrost
udziatu zatrudnienia w sektorze ustug, a takze w handlu i komunikacji. W 1997 roku
pomiedzy struktura zatrudnienia w nowych landach w sektorze I, Il'i lll, a strukturg
zatrudnienia w starych landach nie byto juz znaczacych réznic; te natomiast, ktore
istniaty, mogty wynika¢ z innej regionalnej zmiennosci (other regional variables)
lub ograniczaty sie do rolnictwa®:. W 1997 roku jedynie jedna trzecia wszystkich
zatrudnionych w nowych landach przypadta na przemyst, a w starych krajach
federacji pracowato w nim nadal ponad 41% wszystkich zatrudnionych. Takze
wielkie centra przemystowe znajdowaty sie prawie wytacznie w czesci zachodniej
kraju. Znacznie rozwiniety sektor przemystowy potudniowej czesci bytej NRD
(Saksonia-Anhalt, Saksonia, Turyngia) zostat w ciaggu minionych lat zredukowany do
przecietnych rozmiardw, a niegdys silnie uprzemystowione Niemcy Wschodnie staty
sie regionem z rozwijajacym sie sektorem ustug. W sektorze tym zatrudnionych
byto tam w 1996 roku 62,7% wszystkich pracujacych, podczas gdy w starych krajach
federacji pracowato w sektorze ustug 57,6% ogotu zatrudnionych. W latach 1990-
-1996 catkowita liczba osob zatrudnionych w sektorze Ill w Niemczech Wschodnich
spadta o 7,4%, a w Niemczech Zachodnich w tym okresie nastapit wzrost zatrudnienia
o 11,1% (patrz tabela 4.13.).

Tabela 4.13. Zatrudnienie w Niemczech w 1996 roku i jego procentowa zmiana w latach
1990-1996 (w %)

Zatrudnieni ubezpieczeni (stan na % zmiana zatrudnienia w latach
Wyszczegélnienie 30.06.1996) 1990-96
Sektor | Sektor Il Sektor Il Sektor | Sektor Il Sektor Il
Stare landy 0,9 41,5 57,6 -9,6 -12,3 11,1
Nowe landy 2,9 34,5 62,7 -80,9 -48,8 -7,4
Wszystkie landy 1,3 39,9 58,7 -67,4 -22,9 6,0

Zrodto:  INKAR 1998, (cyt. za: H. Fassman, Are the two things that belong together coming
together? Labour market and jobs in the new and old Lander, [w:] A. Mayr, W.
Taubmann, Germany Ten Years after Reunification, Institut fur Landerkunde, Leipzig
2000, s.157).

Proces deindustrializacji gospodarki wschodnioniemieckiej miat negatywny wptyw
na rynek pracy w nowych landach, poniewaz w sytuacji spadku wolumenu produkcji
przemystowej, malat rowniez popyt na ustugi, ktore zorientowane byty na przemyst
(finanse, prawo, marketing)®>.

Czynnikiem wptywajacym w istotny sposdb na spadek zatrudnienia w Niemczech
Wschodnich byt wczesniej wspomniany znaczny wzrost ptac, ktéremu nie towarzy-
szyt odpowiedni wzrost wydajnosci pracy ani wzrost popytu na wyroby przemystu

953 Statistisches Bundesamt, obliczenia IWH, [w:] ,,Deutschland” 1995, nr 4, s. 23.

954 Opracowano na podstawie: H. Fassman, Are the two things that belong together coming
together? Labour market and jobs in the new and old Ldnder., [w:] A. Mayr, W. Taubmann (red.),
Germany Ten Years after Reunification, Institut fur Landerkunde, Leipzig 2000, s.152-157.
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bytej NRD. Z obliczen statystycznych wynika, ze produkcja przypadajaca na jed-
nego zatrudnionego w Niemczech Wschodnich osiagneta w 1990 roku okoto 50%
poziomu Niemiec Zachodnich. Jednakze wielu ekonomistow uznaje ja za zawyzona.
Szacuje sie, ze wydajnosc pracy w bytej NRD, u progu zjednoczenia, stanowi¢ mo-
gta jedynie 35-40% poziomu wydajnosci zachodnioniemieckiej®®.

Krétko po zjednoczeniu Niemiec Srednie ptace we Wschodnich Niemczech wynosity
okoto 40% wynagrodzen uzyskiwanych na terenie bytej RFN. Statym zas dazeniem
pracujacych w Niemczech Wschodnich stato sie stopniowe podwyzszanie ptac
do poziomu zachodnioniemieckiego. Przewidywano, ze do 1 kwietnia 1993 roku
ptace w najwazniejszych gateziach przemystu wschodnioniemieckiego osiggna
80% ptac zachodnich, a w kwietniu nastepnego roku poziom ptac w obu czesciach
Niemiec bytby taki sam. Wyrownanie poziomu ptac przebiegato znacznie wolniej
niz zaktadano. Wybrane wskazniki gospodarcze wschodnioniemieckiego rynku pracy
przedstawia tabela 4.14.

Tabela 4.14. Wybrane wskazniki gospodarcze wschodnioniemieckiego rynku pracy
w latach 1991-1998 (poziom zachodnioniemiecki = 100)

Wyszczegdlnienie 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Dochody i wynagrodzenia
brutto z pracy najemnej na 46,7 60,7 67,9 70,5 72,5 73,6 74,4 73,9
jednego zatrudnionego

Ptace i wynagrodzenia netto 54,7 67,7 75,6 78,3 82,4 84,3 85,4

Jednostkowe koszty ptacowe | 150,6 | 139,4 | 128,0 | 126,0 | 126,5 | 124,0 | 123,2 | 124,0
Wydajnosc¢ pracy na wschodzie | 42,2 56,8 66,1 69,4 70,1 70,9 70,8 70,4
PKB na jednego zatrudnionego | 31,0 43,5 53,1 56,0 57,3 59,4 60,4 59,5

Zrodto: dane DIW, IWF, IHW opublikowane w: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland, ,,Bericht” 1999, nr 19.

W ciagu pierwszych szesciu latistnienia zjednoczonych Niemiec ptace i wynagrodzenia
netto wzrosty poczawszy od 1991 roku o 30,7%. W 1997 roku stanowity one 85,4%
poziomu zachodnioniemieckiego. Natomiast tempo wzrostu wydajnosci pracy
w okresie od 1991 roku do 1998 roku byto nieco mniejsze niz wzrost poprzedniego
wskaznika; wzrést on bowiem o 28,2 punkty procentowe. Wazna jest tu takze
analiza zmiany poziomu przecietnej spotecznej wydajnosci pracy mierzonej przez
poziom produktu krajowego brutto na jednego zatrudnionego. Miernik ten nalezy
do najwazniejszych wskaznikéw oceniajacych rozwoj gospodarczy kazdego kraju.
Poziom spotecznej wydajnosci pracy i jej dynamika wptywaja na zmniejszenie réznic
w zakresie rozwoju pomiedzy Niemcami Wschodnimi, a Zachodnimi, a wielkos¢ tego

955 F. J. Link, Wachstum- und Beschdftigungsperspektiven der DDR, IW- Trends 1990, nr 1,
s. B-4, (cyt. za: T. Budnikowski, Wptyw zjednoczenia Niemiec na rynek pracy w nowych
krajach federacji, [w:] L. Janicki, B. Koszela, W. Wilczynski, Zjednoczenie Niemiec. Studia
politologiczno-ekonomiczno-prawne, Instytut Zachodni, Poznan 1996, s. 270).
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wskaznika ma takze istotne znaczenie w procesie ksztattowania sie jednostkowych
kosztow produkcji i polityki ptacowej. Jak wida¢ w danych zawartych w tabeli
4.14., miernik ten w 1998 roku wynosit 59,5% miernika zachodnioniemieckiego.

Mozna wyrozni¢ wiele przyczyn zroznicowania poziomu wydajnosci pomiedzy
obiema czesciami Niemiec. Niewatpliwie gtowna tego przyczyna jest znacznie
gorsze wyposazenie techniczne miejsc pracy w Niemczech Wschodnich, ktore
mierzy sie wielkoscig majatku trwatego przypadajacego na jednego zatrudnionego.
W przedsiebiorstwach wschodnioniemieckich wielkos¢ ta wynosi 75% poziomu
zachodnioniemieckiego. Wynika z tego, ze roznice w poziomie wydajnosci pracy
pomiedzy obiema czesciami Niemiec sa wieksze niz w zakresie wyposazenia
miejsc pracy. Istnieja jeszcze inne czynniki roznicujace poziomy wydajnosci pracy
w Niemczech, do ktorych zaliczy¢ mozna réznice odmiennych struktur gospodarczych
obu czesci Niemiec, a takze stosowanie w wezszym zakresie najnowszych technologii
w gospodarce wschodnioniemieckiej®®.

Na podstawie oficjalnych statystyk stopa bezrobocia w nowych krajach federacji,
jak rowniez w catych Niemczech w okresie od 1991 roku do 1998 roku ksztattowata
sie na poziomie podanym w tabeli 4.15.

Tabela 4.15. Stopa bezrobocia w Niemczech w latach 1991-1998 (w %)

Wyszczegélnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Stopa bezrobocia we
wschodnich landach
Stopa bezrobocia

11,1 | 155 | 15,6 | 153 | 14,1 | 157 | 17,7 | 18,2

5,7 7,8 8,9 9,6 9,4 10,4 11,4 11,1

w catych Niemczech

Zrodto: Institut fiir Wirtschaftsforschung, Statistischesbundesamt, Federalny Urzad Pracy.

Okres ten charakteryzowat sie systematycznie rosnaca stopa bezrobocia w obu
czesciach Niemiec. Byta to kontynuacja niekorzystnego trendu z poprzednich lat
pogtebiona nowymi problemami rozszerzonego zjednoczeniem rynku pracy. Wzrost
bezrobocia byt na tyle silny, ze do 1998 roku zarowno w nowych landach, jak
i w catych Niemczech wielkos¢ stopy bezrobocia niemal sie podwoita. We wschodnich
landach w 1991 roku odnotowano stope bezrobocia w wysokosci 11,1%, a w 1998
roku 18,2%. Natomiast stopa bezrobocia dla catych Niemiec w 1991 roku wynosita
5,7%, a siedem lat pozniej 11,1%. Oficjalnie podawano, ze bezrobocie w gospodarce
wschodnioniemieckiej jest prawie dwukrotnie wyzsze niz na zachodzie kraju i gdyby
uwzgledniono bezrobocie ukryte wystepujace pod postacig szkolen i stanowisk
subwencjonowanych przez panstwo (tzw. ABM), nalezatoby doliczy¢ jeszcze
okoto pot miliona oséb. W niektérych miejscowosciach na terenie nowych landow
sytuacja przedstawiata sie dramatycznie, gdyz bezrobocie siegato nawet 50%. Stan
ten byt spowodowany przede wszystkim ztg sytuacja makroekonomiczng regionow,
w ktorych nagty spadek popytu w slad za dezindustrializacja i zmniejszeniem sie
sektora rolniczego nie wywotat rownie szybkiego dostosowania po stronie podazy
na rynku pracy. Istotna przyczyna byt takze wiekszy niz w Niemczech Zachodnich

956 Opracowano na podstawie B. Brocka-Palacz, Bilans transformacji..., s. 86-88.
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popyt na prace w petnym wymiarze godzin. Dotyczyto to w gtownej mierze kobiet
przyzwyczajonych od czasow NRD do pracy zawodowej®’, a takze osob w wieku
przedemerytalnym, ktore po zjednoczeniu Niemiec zostaty najbardziej narazone na
utrate pracy. W 1991 roku ponad 55% zarejestrowanych we wschodnioniemieckich
urzedach pracy jako bezrobotni to kobiety (w starych landach ta grupa stanowi 43%
ogotu bezrobotnych)?®,

Wielu ekonomistow niemieckich twierdzito, ze gdyby pracownicy i zwiagzki zawodowe
zrezygnowali z Zadan wyrownania poziomow ptac lub gdyby nowe landy rozwinety
wiekszy potencjat ekonomiczny niz stare landy, to bezrobocie w Niemczech
Wschodnich mogtoby spasc¢ do poziomu zachodnioniemieckiego.

Sposréd podjetych przez rzad dziatan najwieksza role w tworzeniu miejsc pracy
przypisywano tym dziataniom, ktore ukierunkowane byty na wywotanie ozywienia
gospodarczego, niz dziataniom podjetym w ramach polityki rynku pracy. Takie
podejscie byto konsekwencja powszechnego przekonania, ze zwiekszenie
zatrudnienia i jego stabilizacja wyptywa w gtownej mierze z wystepowania wzrostu
gospodarczego. Juz w 1990 roku rozpoczeto adaptacje zachodnioniemieckich
instrumentow polityki rynku pracy, ktorej cele zawiera ustawa o popieraniu pracy
Z 1969 roku - Arbeitsforderungsgesetz - AFG. W mysl ustawy celem dziatan ma by¢
osiagniecie i utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia, poprawa jego struktury,
a tym samym przyczynianie sie¢ do przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego.
Instytucja, ktora miata koordynowac i podejmowac dziatania na rynku pracy byt
Bundesanstalt fiir Arbeit. W celu unifikacji rozwiazan dotyczacych rynku pracy
wprowadzono w zycie 1 lipca 1990 roku ustawy o popieraniu zatrudnienia pod nazwa
AFG-DDR. Ponadto w nowych krajach federacji wprowadzono zachodnioniemiecki
system ubezpieczen spotecznych®,

Wsréd instrumentow polityki rynku pracy zasadnicze znaczenie (pomijajac
Swiadczenia zastepujace ptace) miata aktywna polityka rynku pracy, ktorej
priorytetem byto tworzenie nowych miejsc pracy dzieki inwestycjom. Szacuje
sig, ze w ciagu 10 letniego procesu zjednoczeniowego do gospodarki Niemiec
Wschodnich naptynety inwestycje o wartosci 73 mld DM, a razem z subwencjami
wartosc¢ ta wyniosta ok. 400 mld DM*°. W celu zmniejszania bezrobocia niezbedne
byto szerokie stosowanie roznych instrumentdéw rynku pracy. Pierwszenstwo
przypisywano tutaj dziataniom zaktadajacym aktywizacje osob pozbawionych pracy.
Uzupetnieniem tych dziatan byty wyptaty swiadczen pienieznych zastepujacych
ptace, a wiec w gtownej mierze zasitki dla bezrobotnych. Skutecznos¢ narzedzi
polityki rynku pracy stosowanych w nowych landach wyprébowano wczesniej
w praktyce gospodarczej dawnej RFN, a w niektérych przypadkach specyficzna

957 Aktywnos¢ zawodowa kobiet w czasach NRD byta najwyzsza na Swiecie, co 6wczesna
propaganda polityczna zaliczata do najwiekszych sukcesow tego panstwa.

958 Patrz szerzej: H. Fassman, Are the two things that belong together coming together?
Labour market and jobs in the new and old Ldnder, [w:] A. Mayr, W. Taubmann (red.), Ger-
many Ten Years..., s. 149.

959 Zob. T. Budnikowski, Tworzenie..., .s 46 oraz Beschdftigungs- und arbeitsmarktpoliti-
sche Programme fiir die DDR, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufforschung, tekst dostepny
na stronie: http://doku.iab.de/chronik/2x/1990_06_01_20_besc.pdf (stan na 14.11.2011).
960 Zob. R. Hickel, 10 Jahre Einheit, ,,Deutschland” 2000, nr 4, s. 49.
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sytuacja na rynku pracy w Niemczech Wschodnich zmusita Niemcow do dokonania
pewnej korekty instrumentarium. Wsrod najwazniejszych instrumentow polityki
rynku pracy wyroznia sig®’:

popieranie pracy skroconej (Kurzarbeit);

b. przedsiewziecia stwarzajace nowe miejsca pracy - ABM
(Arbeitsbeschaffungsmassnahmen);

c. przechodzenie na wczesniejsza emeryture;
d. kursy doksztatcajace.

Celem zastosowania tych srodkow byta poprawa funkcjonowania rynku pracy,
zapewnienie podstaw egzystencji zainteresowanym, a takze tworzenie statych
miejsc pracy, ktore nie potrzebowatyby finansowania budzetowego.

Rozwiagzaniem, ktdre w znaczacy sposob ograniczyto rozmiary bezrobocia
w poczatkowym okresie po zjednoczeniu, byta praca skrocona. Jej istota
polegata na utrzymaniu normalnego stosunku pracy przy skroceniu samego czasu
pracy. Stosowano ja w celu uniknigcia zwolnien pracownikow w przypadkach
przejsciowych trudnosci pracodawcy, jak réwniez w celu ograniczenia zbyt duzego
spadku pobordéw. Za nieprzepracowany czas pracy (tzn. za czas bedacy réznica
pomiedzy petnym etatowym wymiarem czasu a rzeczywistym czasem pracy)
zatrudnieni otrzymywali wynagrodzenie (Kurzarbeitgeld) wyptacane z funduszu
Federalnego Urzedu Pracy. Jego wysokosc siegata 68% ptacy netto przypadajacej
za czas nie przepracowany®?, W praktyce okazato sie jednak, ze instrument ten
powodowat strate czasu i btedna alokacje srodkéw polityki rynku pracy. Aby
temu przeciwdziata¢ w przysztosci, wprowadzono ograniczenie polegajace na
uniemozliwieniu korzystania z tego rozwiazania, jesli nie istniataby perspektywa
przysztego zatrudnienia. Zadecydowano takze o utracie zasitku dla bezrobotnych
na okres 2 miesiecy w przypadku odmowy wziecia udziatu w przeszkoleniu
zawodowym®®3, Malejace znaczenie tego instrumentu w ograniczaniu poziomu
bezrobocia wynikato z przekonania, ze system pracy skroconej w bardzo niewielkim
stopniu przyczynit sie do zachowania etatu przez osobe bedaca przez jakis czas jej
beneficjentem. Nie przyniosto satysfakcjonujacych rezultatow takze taczenie pracy
skroconej z doksztatcaniem pracownikow.

Duza popularnoscia cieszyty sie dziatania zmierzajace do utworzenia nowych
miejsc pracy - ABM. Uzycie tego instrumentu dawato dodatkowe mozliwosci
zatrudnienia dla os6b bezrobotnych. Jego istota byto dofinansowanie kosztow
ptac. Przyjmowano w tym przypadku zatozenie, ze bez tego niemozliwe bytoby
wykonanie tych prac, ze nie pozostaja one w konkurencji w stosunku do oferty
zgtaszanej przez podmioty gospodarki prywatnej, oraz ich podjecie stuzy dobru
wspolnemu. Uprzywilejowane byty inicjatywy skierowane na tworzenie nowych
miejsc pracy w takich dziedzinach gospodarki, jak chocby infrastruktura czy
ochrona s$rodowiska. W odroznieniu od starych landow, tworzeniu nowego

961 Klasyfikacje podaje za: T. Budnikowski, Niemiecki rynek pracy w epoce przemian struk-
turalnych i ustrojowych, Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego nr 65, Instytut
Zachodni, Poznan 1993, s. 212-213. Szerzej na temat niektorych z wymienionych form:
Z. Wisniewski, op. cit., s. 107 i dalsze.

962 Zob. T. Budnikowski, Tworzenie instytucjonalnego rynku..., s. 48.

963 Zob. Z. Wisniewski, op. cit., s. 164-165.

274

>> Katarzyna Kaminska




miejsca pracy w Niemczech Wschodnich towarzyszyta w tamtym okresie zwykle
stuprocentowa dotacja na koszty ptac, obejmujaca nawet przypadajaca na
pracodawce sktadke na ubezpieczenia spoteczne®.

Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy - miejsca pracy, jakie powstaty w ramach
programu ABM, miaty stuzy¢ dobru wspolnemu. Wyniki badan przeprowadzonych
po 1999 roku pokazuja, Ze z tej mozliwosci dodatkowego zatrudnienia korzystaty
w gtownej mierze podmioty uzytecznosci publicznej, jak chociazby zrzeszenia,
fundacje, przedsiebiorstwa, a takze spotdzielnie uzytecznosci publicznej
(w nowych landach az 62,5% i 58,4% w starych krajach federacji). Drugie miejsce
wsrod pracodawcow, ktorzy korzystali z programu ABM zajmowaty podmioty
prawa publicznego - miasta, gminy, powiaty, kraje zwiazkowe, urzedy federalne,
koscioty czy uczelnie wyzsze. Jak pokazujg wyniki badan - udziat tych podmiotow
w tworzeniu nowych miejsc pracy wynosi 37,3% w Niemczech Zachodnich i ok. 30%
w Niemczech Wschodnich®5,

Szczegoblng role wsrdd instrumentow stosowanych na rynku pracy nowych landow
odgrywaty specjalnie stworzone tzw. Mega-ABM obejmujace projekty, ktore
uzyskiwaty dotacje powyzej 3 milionow DM i ktore zapewniaty miejsca pracy dla
wiecej niz 150 osob. Decyzje w zakresie przyznawania Srodkow na realizacje
tych przedsiewzie¢ podejmowat prezydent Federalnego Urzedu Pracy. Forme te
wprowadzono po reunifikacji i stosowano tylko w nowych landach. W 1992 roku
dopuszczono do realizacji 166 projektow Mega-ABM, na ktore przypadato okoto
50 tys. miejsc pracy®.

Najbardziej skutecznym instrumentem polityki rynku pracy ograniczajacym
stope bezrobocia byta wczesniejsza emerytura, ktora na terenie nowych landow
przyjmowata dwie formy w oparciu o ustawodawstwo Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, jak i ustawodawstwo zjednoczonego panstwa niemieckiego.
Ustawodawstwo NRD przewidywato, ze z dniem 1 lutego 1990 roku osoby
o wieloletnim stazu pracy beda miaty mozliwos¢ przejscia na emeryture 5 lat
przed ukonczeniem wieku ustawowego, ktory dla mezczyzn wynosit 65 lat,
a dla kobiet 60. Natomiast w ustawodawstwie zjednoczonych Niemiec okreslono
wczesniejsza emeryture jako zasitek przejsciowy dla osob w wieku starszym
(Altersiibergangsgeld). Wraz z pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy obnizono
granice wieku emerytalnego z 57 do 55 lat, a okres obowiazywania tych przepisow
wydtuzono do konca 1992 roku. Wysokosc tego Swiadczenia ustalono na poziomie
65% ostatniego wynagrodzenia netto, a czas jego wyptacania nie dtuzszy niz 5 lat.
Po uptywie tego okresu zainteresowanym przystuguje emerytura®’.

964 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w: T. Budnikowski, Tworzenie..., s. 50.
965 Zob. Ch. Brinkmann, M. Caliendo, R. Hujer, E. J. Jahn, S. Thomsen, Dreifache Heteroge-
nitédt von ABM und SAM und der Arbeitslosigkeitsstatus der Teilnehemer sechs Monate nach
Programm-Ende, ,,|AB Werkstatt* nr 18/2002, s. 25.

966 Zob. Z. Wisniewski, op. cit., s. 165.

967 Zob. T. Budnikowski, Niemiecki rynek pracy..., s. 212 i dalsze.
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Realizacja celu zwiazanego z ograniczaniem poziomu bezrobocia wymagata
naktadow olbrzymich srodkow finansowych. Ograniczanie wydatkow w tym zakresie
natychmiast powodowato wzrost liczby bezrobotnych. W latach 1992-1996 dzieki
aktywnej interwencji panstwa na rynku pracy zatrudnionych byto rocznie ok.
1,8 mln osob, a w 1998 - 1 mln osob%s,

Probujac oceni¢ charakter polityki rynku pracy i instrumenty przez nig stosowane
w kontekscie ich klasyfikacji do posunie¢ ordoliberalnych albo keynesistowskich,
nalezy zauwazy¢, ze poziom ztozonosci dziatan rzadowych moze umykac
jednoznacznemu okresleniu. Najtrudniej zaliczy¢ je do dziatan typowych dla
ordoliberalizmu. Przedstawiciele tego kierunku w ramach liberalnych interwencji
panstwa przewidywali, Zze moze ono zaoferowa¢ miejsca pracy tym, ktorym
w dtuzszej perspektywie czasowej nie mozna byto inaczej poméc. Pomoc ta jednak
miata odbywac sie w okreslonych ramach czasowych i powinna zostac¢ nakierowana
na takie dziatania, by osoby z niej korzystajace mogty sie przekwalifikowac.
W przytoczonych rodzajach instrumentow trudno dostrzec przyktady odpowiadajace
tym wymaganiom. Nowe miejsca pracy w Niemczech Wschodnich powstawaty
wolno, gdyz brakowato skutecznych rozwigzan. Wystepowato za to uzaleznienie
rynku pracy od subwencji panstwowych. Mozna spodziewac¢ sie, ze wsrdd
intensywnie prowadzonych w nowych landach inwestycji infrastrukturalnych byty
przypadki keynesowskich robot publicznych (budowa drdg, lotnisk, czy kanatow).
Najbardziej skutecznym okazato sie rozwiazanie polegajace na zmniejszaniu podazy
pracy poprzez mozliwosc¢ przejscia na wczesniejszg emeryture. Pojawito sie ono
w RFN w latach 1967-1982 i byto instrumentem polityki rynku pracy wspierajacym
keynesowskie sterowanie popytem. Rozwigzanie to byto jednak kosztowne, gdyz
obciazato system socjalny.

Za istotny czynnik wptywajacy na tempo i skutecznos¢ procesu ekonomicznego
zjednoczenia Niemiec nalezy uznac problem prywatyzacji bytych przedsiebiorstw
panstwowych i spoétdzielni. Prywatyzacja majatku panstwowego w NRD uznana
zostata za jeden z priorytetowych celow przemian strukturalnych niezbednych dla
stworzenia podwalin gospodarki rynkowej na terenie tej czesci Niemiec. Podstawa
prawna prywatyzacji byta ustawa o prywatyzacji i reorganizacji majatku narodowego
(Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens
(Treuhandgesetz)) z 17 czerwca 1990 roku’®. Zgodnie z intencja ustawodawcy
prywatyzacja powinna tak szybko i tak dalece, jak jest to tylko mozliwe, ograniczy¢
dziatalnos¢ panstwa jako przedsiebiorcy, zapewni¢ konkurencyjnos¢ mozliwie duzej
liczbie przedsiebiorstw i stworzy¢ dzieki temu nowe miejsca pracy, udostepnic
tereny i ziemie do celéw gospodarczych.

Autorzy koncepcji prywatyzacji w Niemczech przyjeli model prywatyzacji catkowitej
jako model odpowiadajacy potrzebom gospodarki. W praktyce jego przyjecie
oznaczato, ze to, czego nie udato sie sprywatyzowac, musiato zostac zlikwidowane.
Charakterystyczna cecha przyjetego modelu byto dazenie do jak najszybszego
przeprowadzenia procesu prywatyzacji, ktory planowano zakonczy¢ do 1993 roku.
Termin ten jednakze przedtuzono do konca 1994 roku. Realizowany na terenie bytej

968 Sporzadzono na podstawie: B. Brocka-Palacz, Bilans transformacji..., s. 78.

969 Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermogens (Treuhand-
gesetz) vom 17 Juni 1990, tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/treuhg/gesamt.pdf (stan na 29.08.2012).
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NRD model prywatyzacji opierat sie na zatozeniu, ze jedynie przejecie inicjatywy
przedsiebiorczej przez duza liczbe nowych i aktywnych wtascicieli doprowadzi
do koniecznych zmian w strukturze gospodarki nowych krajow zwiazkowych. Co
zas tyczy sie roli panstwa, to zaktadano, ze jego aktywna rola polegac¢ bedzie
w gtownej mierze na ,otwieraniu drogi” nowopowstatym przedsiebiorstwom
do zagospodarowania przez nie bytego majatku ogdlnonarodowego. Za réwnie
istotne uznano ponadto te dziatania polityki gospodarczej panstwa zmierzajace do
szybkiego wycofania sit i srodkow z tych obiektow, ktére nie beda w stanie sprostac
wymogom gospodarki rynkowej. Chodzito tu gtéwnie o likwidacje przedsiebiorstw
nie nadajacych sie do sanacji, a pochtaniajacych olbrzymie s$rodki finansowe
i marnotrawigcych zasoby ludzkie. Powyzsze dziatania, w mysl autorow tej
koncepcji, miaty doprowadzi¢ do osiagniecia przetomu gospodarczego, a pdzniej
do osiagniecia szybkiego wzrostu, co umozliwitoby w dtuzszym okresie wyrownanie
poziomu zycia spoteczenstwa w obu czesciach kraju.

Instytucja powotang w celu przeprowadzenia procesu prywatyzacji dawnego
sektora panstwowego i zwigzanej z tym restrukturyzacji przedsiebiorstw byt Urzad
Powierniczy (Treuhandanstalt)’®. Byta to instytucja prawa publicznego dziatajaca
samodzielnie w ramach ustawy regulujacej jej cele i zakres obowiazkow. Posiadajac
osobowosc prawna, Treuhandanstalt (czesciej nazywany w skrocie Treuhand) magt
zawiera¢ umowy, wystepowac przed sadem, zaciggac kredyty i emitowac obligacje.
Tak wiec de facto nie byt to urzad panstwowy, ale utworzona przez panstwo
instytucja gospodarcza o charakterze quasi-przedsiebiorstwa spetniajacego
zadane ustawowo cele. Dziatalnos¢ tej instytucji polegata na sprzedazy majatku
panstwowego podmiotom prywatnym. W przypadku przedsiebiorstw panstwowych
(dawnych VEB i VEG) przedmiotem transakcji byty przy tym udziaty w firmach lub
akcje. Nie znalazta zastosowania metoda prywatyzacji przewidziana w ustawie
o prywatyzacji i reorganizacji majatku panstwowego, ktora polega¢ miata na
przyznawaniu udziatéw w tym majatku posiadaczom wktadow oszczednosciowych.

Sprzedajac przedsiebiorstwa panstwowe, Treuhand kierowat sie trzema
podstawowymi kryteriami®’:

a. wysokoscia ceny oferowanej za obiekt;
b. wielkoscia i realnoscig zamierzonych przez ewentualnego nabywce inwestycji;
c. odsetkiem zatogi majacej gwarancje dalszego zatrudnienia.

Na podstawie danych natemat liczby przedsigbiorstw poddanych transformacji mozna
wnioskowac, ze w poczatkowym okresie prywatyzacja przebiegata w dos¢ wolnym
tempie. W drugiej potowie 1990 roku sprywatyzowano jedynie 408 przedsiebiorstw
panstwowych. Od 1991 roku nastapit wzrost dynamiki prywatyzowanego majatku
panstwowego. Liczba transformowanych przedsiebiorstw w tym roku, w kolejnych
miesigcach wynosita przecietnie 400, a w pierwszej potowie 1992 roku wzrosta
do 500. Poczawszy od drugiego potrocza 1992 roku tempo prywatyzacji obnizyto
sie i od lipca tego roku do konca stycznia 1993 roku sprywatyzowano w sredniej

970 Petna nazwa tej instytucjito: Federalna Instytucja Powierniczego Zarzqdzania Majqtkiem
Narodowym. Zostata ona powotana jeszcze przed zjednoczeniem Niemiec - 1.03.1990,
przez Izbe Ludowa NRD na wniosek rzadu Hansa Modrowa.

971 Zob. P. Kalka, Proces restrukturyzacji i modernizacji majqtku bytej NRD, [w:] L. Janicki,
B. Koszel, W. Wilczynski, Zjednoczenie Niemiec, op. cit., s. 221.
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skali miesiecznej okoto 160 firm, od lutego do konca lipca 1993 roku - ponad 250
przedsiebiorstw, od sierpnia do konca grudnia 1993 roku - mniej niz 237 firm, a od
stycznia do konca grudnia 1994 roku - okoto 76 firm°®”2,

Powolne tempo prywatyzacji w drugiej potowie 1990 roku byto spowodowane
brakiem systemu informacji o przedsiebiorstwach nalezacych do Urzedu
Powierniczego oraz trudnosciami organizacyjnymi wystepujacymi w dziatalnosci
tej instytucji. Urzednicy Treuhandu czesto nie posiadali wielu waznych informacji
na temat przedsiebiorstw, a niekiedy nie wiedzieli o istnieniu niektérych z nich.
W miare uptywu czasu sytuacja ta ulegata stopniowej poprawie; dynamika procesu
prywatyzacji majatku panstwowego wzrosta dzieki powstaniu systemu informacji
o przedsiebiorstwach, a takze dzieki wyraznej poprawie funkcjonowania pod
wzgledem organizacyjnym Urzedu Powierniczego. Wazna role w poprawie tempa
tego procesu przypisuje sie rowniez zmianie taktyki Treuhandu w pertraktacjach
dotyczacych sprzedazy przedsiebiorstw, ktéry znacznie czesciej czynit ustepstwa,
co do ceny sprzedawanego obiektu, gdy mogto to doprowadzi¢ do przyspieszenia
zawarcia transakcji i do zapewnienia wiekszej liczby miejsc pracy. Do istotnego
wzrostu tempa prywatyzacji przyczynita sie rowniez polityka sanacyjna Urzedu
Powierniczego. Poczawszy od 1992 roku tempo prywatyzacji spadto, gdyz pozostaty
do sprywatyzowania firmy odznaczajace sie najnizsza efektywnoscig ekonomiczna.
Do zakonczenia swojej dziatalnosci w 1994 roku Treuhand sprywatyzowat tacznie 6546
przedsiebiorstw, ktore w wiekszosci przeszty na wtasnosc firm zachodnioniemieckich.
Pozostali nabywcy to gtownie kierownictwa sprzedawanych przedsiebiorstw i firmy
innych panstw zachodnich, takich jak Szwajcaria, Wielka Brytania, Austria, Holandia
i Francja. W ciagu czterech i pot roku swojej dziatalnosci Urzad Powierniczy oddat
w rece prywatne 53% przedsiebiorstw panstwowych podlegajacych transformacji
i 97,2% firm bedacych przedmiotem prywatyzacji, a tylko 192 firmy nie ulegty
sprywatyzowaniu. W krotkim czasie Urzad przeprowadzit prywatyzacje handlu
detalicznego, sektora hotelarsko-gastronomicznego i aptek®”>.

Pomimo uzyskania dos¢ dobrych efektow, czes¢ decyzji o sprzedazy majatku
panstwowego podjeto nierozwaznie, za czym przemawia niedotrzymywanie
przez niektorych nabywcow firm wschodnioniemieckich zobowigzan dotyczacych
wielkosci inwestycji i odsetki zatogi majacej gwarancje zatrudnienia.

O sukcesach Treuhandu w zakresie prywatyzacji zadecydowaty dwa czynniki.
Pierwszy z nich zwiazany jest z ogromnym potencjatem ekonomicznym gospodarki
Niemiec Zachodnich, ktéry pozwolit na dokonanie na duzg skale inwestycji
bezposrednich w Niemczech Wschodnich. Drugim czynnikiem byta polityka
sanacyjna samego Urzedu Powierniczego, ale jej realizacja byta mozliwa dzieki
ogromnemu potencjatowi gospodarczemu Niemiec Zachodnich i oddanym do
dyspozycji srodkom®’4,

W swietle ustawy o Urzedzie Powierniczym, Treuhandowi powierzono rozne, czesto
konkurujace ze soba funkcje, wsrod ktérych mozna wyroznic®”:

972 Ibidem, s. 221-222.

973 Ibidem, s. 222.

974 Ibidem, s. 224.

975 B. Brocka-Palacz, Dostosowania strukturalne w gospodarce Niemiec i implikacje dla
Polski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1996, s. 94.
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a. prywatyzowanie majatku narodowego;

b. podziat przedsiebiorstw, w celu umozliwienia ich sprzedazy;

c. sanacja przedsiebiorstw w celu uzyskania poprawy konkurencyjnosci mozliwie
wielu przedsiebiorstw, a w ten sposob utrzymania miejsc pracy i tworzenia
nowych;

d. likwidacja przedsigebiorstw niezdolnych do sanacji;

e. wspieranie dostosowan strukturalnych w gospodarce do wymogow gospodarki
rynkowej.

Sprawowane przez Urzad Powierniczy wymienione wyzej funkcje doprowadzity
do konfliktu pomiedzy prywatyzacja, a restrukturyzacja; pomiedzy likwidacja
przedsiebiorstw, a utrzymaniem miejsc pracy®®. Na swoja dziatalnos¢ Treuhand
uzyskat ze srodkow publicznych budzet w wysokosci 30 mld DM*”7 oraz, co warte
jest zaznaczenia, otrzymat on autonomie w zakresie decydowania o podziale tych
srodkow finansowych, a rzad i parlament nie posiadaty nad nimi wtasciwie zadnej
kontroli.

W tak uksztattowanych ramach instytucjonalnych Urzedowi Powierniczemu
postawiono jako gtowny cel wspieranie dostosowan strukturalnych gospodarki do
wymagan rynku, w tym zwtaszcza zorientowanie dziatan podmiotéw gospodarczych
w strone zwiekszenia ich zdolnosci konkurencyjnej i prywatyzacyjnej.

Dziatalnosc Treuhandanstalt stata sie od poczatku przedmiotem gwattownych atakow
lewicy?®. Zarzuty, z ktorymi Treuhand spotykat sie podczas swojej dziatalnosci,
dotyczyty niegospodarnosci, korupcji, wynegocjowania zbyt matych gwarancji
w zakresie utrzymania miejsc pracy i przyczynienia sie tym samym do wiekszego
wzrostu bezrobocia. Podkreslano ponadto, ze nadmierna dominacja personelu
zachodnioniemieckiego na wszystkich wazniejszych stanowiskach decyzyjnych
wptywata ujemnie na integracje Wessi-Ossi®’®, jak i na charakter podejmowanych

976 Analizujac dojrzate gospodarki rynkowe, zauwazy¢ mozna, ze funkcje, ktére sprawowat
Treuhand w celu sprawowania nad nimi lepszej kontroli sa w nich podzielone pomiedzy rozne,
niezalezne od siebie instytucje. Umozliwia to doktadniejsze badanie mechanizméw decyzyjnych
takich jednostek. W przypadku za$ omawianego Urzedu Powierniczego, jego kontrola byta
utrudniona z powodu tego, ze ustawowo zarzad Treuhand prowadzit samodzielng polityke
prywatyzacji i podejmowat decyzje na wtasna odpowiedzialnos¢, dysponujac duza swoboda
dziatania. Ponadto zarzad Treuhandanstalt nie mogt otrzymywac polecen od poszczegolnych
ministrow dotyczacych sposobu rozwiazywania konkretnych przypadkow, Ibidem, s. 94.

977 Ibidem, s. 94. Autorka nie podaje, na jaki okres czasu Treuhandowi przyznano budzet
w takiej wysokosci.

978 Informacje te podaje za: W. Wilczynski, Scalenie gospodarcze, [w:] R. Zwierzycka
(red.), Raport o zjednoczeniu Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1992, s. 46.

979 Wessi - to okreslenie oznaczajace obywateli Niemiec Zachodnich, a Ossi - Niemiec
Wschodnich. Kadry zachodnie, ktore objety stanowiska nie tylko w przedsiebiorstwach,
ale i w aparacie panstwowym, bankach, instytucjach rynkowych na poczatku transformacji
obejmowaty nawet kilkadziesiat tysiecy osob, zob. J. Kleer, Na garnuszku Zachodu? Przemiany
spoteczno- gospodarcze na obszarze bytej NRD, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Warszawa 1999, s. 32. Pomiedzy elitami wschodniej i zachodniej czesci Niemiec istniaty
réznice. Zauwazyc je mozna chociazby w sposobie widzenia roli panstwa. Elity ze Wschodnich
Niemiec sa bardziej etatystycznie ukierunkowane, popieraja o wiele mocniejsza i bardziej
aktywna role panstwa, niz elity Zachodnich Niemiec. W pierwszym przypadku chodzito
gtownie o zachowanie tradycji panstwa socjalnego, co miato duze znaczenie w kontekscie
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decyzji. Niestety, jak sie okazato, istnieja dowody na to, ze na niektore z podjetych
przez te instytucje decyzji miaty wptyw liczace sie firmy zachodnioniemieckie,
ktore w ten sposob zamierzaty pozbyc sie konkurencji. Znaczacym przyktadem
takiej taktyki byta firma przemystu elektronicznego Robotron czy firma przemystu
fotograficznego Pentacon, ktére mogty z powodzeniem eksportowac swoje wyroby
do mniej zaawansowanych technicznie i technologicznie krajow - niestety jako
jedne z najwczesniej sprywatyzowanych zostaty po prostu zlikwidowane?®?°,

Prymat prywatyzacji nad restrukturyzacja przyjety przez Urzad Powierniczy
powodowat niejednokrotnie, ze prywatyzowane przedsiebiorstwanie byty poddawane
restrukturyzacji, ktéra miata by¢ przeprowadzona przez pozniejszych wtascicieli.
Zmiana warunkow funkcjonowania wschodnioniemieckich przedsiebiorstw po
zjednoczeniu Niemiec, a przede wszystkim drastyczny spadek ich konkurencyjnosci
w stosunku do przedsiebiorstw zachodnioniemieckich spowodowaty, ze zbyt wolno
przeprowadzana (lub wcale nie przeprowadzana) restrukturyzacja przyczynita
sie niejednokrotnie do ich upadku. Nie powinna zatem dziwi¢ nikogo spoteczna
nieprzychylnosé, jaka otaczana byta ta instytucja. W 1993 roku, pomimo tego
Ze prywatyzacja nie zostata jeszcze zakonczona, podjeto kroki w celu likwidacji
Treuhand poprzez jego samorozwiazanie i przeksztatcenie niektorych jego komorek
w placowki ustugowe. Dnia 31 grudnia 1994 roku Urzad Powierniczy zakonczyt swoja
dziatalnos¢ i zostat zlikwidowany, a poniewaz uznano, ze niezmiernie wazna bedzie
w przysztosci kontynuacja szeregu zadan wykonywanych dotad przez te instytucje;
na jej miejsce powotano kilka innych®'.

Podsumowujac proces prywatyzacji na terenie NRD, nalezy podkresli¢ kilka kwestii.
Po pierwsze, wstepny bilans majatku, ktory przeznaczono do prywatyzacji oceniono
u progu procesu transformacji na okoto 650 mld DM i spodziewano sie uzyskac te
sume ze sprzedazy majatku po zakonczeniu prywatyzacji. Niestety okazato sie,
ze Treuhand otrzymat ze sprzedazy jedynie 45-73 mld DM, co stanowito okoto 10%
wstepnej sumy bilansowej majatku. Ponadto deficyt prywatyzacyjny rozumiany
jako suma wydatkowana przez Urzad Powierniczy wyniost do konca prywatyzacji
w 1994 roku 275 mld DM. Zauwazono takze, ze urzad ten nie zrealizowat zobowiazan
w zakresie utrzymania miejsc pracy®®.

potrzeby uporania sie z istniejagcym tam problemem bezrobocia. Zapewnie polityki socjalnej
znajduje sie dla tej czesci spoteczenstwa niemieckiego na szczycie piramidy oczekiwan
wobec panstwa. Zachodnioniemieckie elity natomiast opowiadajg sie za ograniczeniem
zadan panstwa i przywroceniem wiekszego znaczenia rynkowi. Zagadnienie to byto poruszane
w 1995 i w 1999 roku przez Potsdamer Eliten - Studie, zob. M. G. Schmidt, Das politische
Systeme Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politikfelder, Verlag C. H. Beck,
Miinchen 2007, s. 260.

980 P. Kalka, op. cit., s. 223.

981 Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢: Federalny Zaktad dla Uwarunkowanego
Zjednoczeniem Majqtku Specjalnego (Bundesanstalt fiir vereinigung-bedingtes Sonderver-
mogen - BVS) i Spétka dla Zarzqdu Udziatami (Beteiligungs-Management-Gesellschaft -
BMG). Zasadniczy cel dziatalnosci pierwszej z wymienionych instytucji polegat na kontro-
li wykonania uméw prywatyzacyjnych zawartych przez Treuhand. BMG nadano charakter
spotki komandytowej, przy czym komandytariuszem byt rzad federalny wnoszacy do spotki
nie sprywatyzowane przedsiebiorstwa, udziaty w przedsiebiorstwach oraz istniejace juz up-
rzednio spotki komandytowe z udziatem Urzedu Powierniczego. Gtowna funkcja dziatalnosci
BMG polegata - jak sama jej nazwa wskazuje - na zarzadzaniu firmami i udziatami w firmach,
a w tym i na prowadzeniu sanacji przedsiebiorstw.

982 Zob. J. Kleer, Na garnuszku Zachodu?..., s. 35.
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Pod wzgledem tempa realizacji zadan proces prywatyzacji majatku panstwowe-
go NRD stanowi ewenement w historii, bowiem nigdy wczesniej w zadnym kraju
nie przeprowadzono go w tak krotkim czasie. Z tego punktu widzenia prywatyza-
cje na terenie Niemiec Wschodnich mozna uznac za sukces. Jednakze, analizujac
ten proces z ekonomicznego punktu widzenia, od razu mozna zauwazy¢ ogrom-
ne marnotrawstwo majatku, ktory, nie bedac wystarczajagco nowoczesny, mogt
w rzeczywistosci ulec modernizacji w wiekszym stopniu niz miato to miejsce.
Na uwage zastuguja tu ponadto strategie przyjmowane w tym okresie przez nie-
ktére zachodnioniemieckie przedsiebiorstwa, a polegajace na wykupywaniu
przez nie wschodnioniemieckich kombinatow po to, aby nastepnie doprowadzi¢
do ich upadku i likwidacji. W ten sposob pozbywaty sie one catkowicie lub cze-
sciowo potencjalnych konkurentow?®®. Postepowanie takie mozna zakwalifikowac
do kategorii wrogich przeje¢. Obywatele NRD przejeli, jak sie ocenia - ok. 5%-7%
ogotu wtasnosci panstwowej. Kapitat zachodnioniemiecki uczestniczyt w 80% w pry-
watyzacji sektora panstwowego, a pozostata czes¢ w wysokosci ok. 15% to udziat
panstw Europy Zachodniej®.

Inng instytucja, ktora brata udziat w procesie prywatyzacji gospodarki Niemiec
Wschodnich, byt Urzad Antymonopolowy. Jego znaczenie byto jednak duzo
mniejsze niz Treuhandu i polegato gtownie na sprawowaniu funkcji kontrolnej
w zakresie realizacji celow polityki konkurencji. Nie byto zadnych regut prawnych
okreslajacych zakres wzajemnej wspoétpracy obu instytucji®®. Ponadto BKartA byt
odpowiedzialny za wprowadzenie prawa kartelowego w nowych landach i kontrole
fuzji przy zmianie stosunkow wtasnosciowych®¢. Pomiedzy obu instytucjami
dochodzito do napiec¢ zwiazanych z celami politycznymi, ktore realizowaty. Dla
Treuhandu byty to cele polityki przemystowej, a dla Urzedu Kartelowego cele
polityki konkurencji. W praktyce za$ chodzito o to, ze Treuhand w procesie
prywatyzacji brat pod uwage jedynie przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie,
jako potencjalnych wtascicieli wschodnioniemieckich zaktadow, i jedyna
droge do ich odnowy poprzez transfer technologii. Natomiast BKartA popierat
te wizje, ale przeprowadzajac kontrole fuzji, w tym samym czasie sprawdzat
wzrost horyzontalnych potaczen pomiedzy przedsiebiorstwami. Byt zwolennikiem
dopuszczenia do procesu prywatyzacji podmiotow zagranicznych, by w pierwszej
kolejnosci zwiekszy¢ szanse wschodnioniemieckich przedsiebiorstw i poluznic¢
strukture rynkowa wewnatrz kraju®’.

983 Ibidem, s. 35.

984 Zob. J. Kleer, Drogi do gospodarki..., s. 64 i 118.

985 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 218.

986 Do 3.10.1990 na terenie NRD w oparciu o ustawy DDR-Wettbewerbsgesetzes funkcjonowat
wschodnioniemiecki odpowiednik BKartA - Das Amt fiir Wettbewerbsschutz. Gtownym
zadaniem urzedu byta prewencyjna kontrola fuzji, w ktore musiat wtaczac sie catkowicie.
Ponadto madgt on zajmowac sie problemem odnowy wschodnioniemieckich przedsiebiorstw.
Wschodnioniemieckie prawo przewidywato, podobnie jak prawo RFN mozliwos¢ uchylenia
zakazu fuzji tzw. Ministererlaubnis przez ministra gospodarki NRD w terminie 14 dni od
zablokowania fuzji przez urzad. Przyktadem takiego dziatania byta zgoda na potaczenie Ver-
sicherung der DDR i Allianz AG w celu tworzenia Deutschen Versicherungs AG. W czasie
swojej krotkiej dziatalnosci urzad wydat zgode na wszystkie przypadki fuzji, ktorych byto
149. Po 3 pazdziernika 1990 roku zadania Amt fiir Wettbewerbsschutz przejat BKartA, zob.
E. Ortwein, op. cit., s. 215-216.

987 Ibidem, s. 219.
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Po 1990 roku mozna odnotowac wzrost liczby fuzji spowodowanych zjednoczeniem
Niemiec. W wyniku tego procesu przedsiebiorstwa NRD byty wykupywane przez
przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie lub firmy zagraniczne. W 1990 roku
formalnie zarejestrowano 1548 fuzji, rok pdzniej ich liczba wzrosta do 2007,
a do konca lat 90. ustabilizowata sie na srednim poziomie ok. 1600 rocznie.
Najwiecej pozwolen na fuzje w tym okresie wydano w 1998 roku (1888)%%,
Bardzo charakterystyczna tendencja w latach 90. byty fuzje doméw handlowych.
Urzad w ramach swoich kompetencji blokowat niektore projekty potaczen
przedsiebiorstw. Najwiecej odmow wydano w okresie 1989/1990-18 oraz w latach
1997/1998-12°%¥. Po zjednoczeniu Niemiec nastapit rowniez skokowy wzrost liczby
zgtoszonych do urzedu zachowan zwiazanych z podejrzeniem o naduzycie przez
przedsigbiorstwa pozycji dominujacej. W tym zakresie wzmocniono kontrole
w sektorze energetycznym. W 1990 roku BKartA wszczat 9 postepowan przeciwko
takim zachowaniom, rok pozniej 15, a w 1993 roku juz 82. Mozna przypuszczac, ze
wsrod podanych liczb znajduja sie przypadki naduzyc¢ firm zachodnioniemieckich
wobec przedsiebiorstw wschodnioniemieckich®®°.

Na terenie nowych landow, podobnie jak w przypadku starych krajow zwiazkowych,
urzad wspierat tworzenie i rozw6j matych i srednich przedsiebiorstw. Prowadzona
przez BKartA dziatalnos¢ opierata sie gtownie o doradztwo potaczone z rozbudowa
odpowiedniej struktury gospodarczej. Niestety nie ma doktadnych informacji
o liczbie podmiotdw, ktore powstaty w wyniku jej prowadzenia. Odnotowano tam
natomiast silny wzrost sredniej wielkosci karteli®'.

Zjednoczenie Niemiec stanowito ogromne obciazenie finansowe dla zachodnich
landow, doprowadzajac tym samym do zmiany stanu niemieckich finansow publicznych.
Niemcy Wschodnie w latach 1990-2004 zasilono kwota ok. 1 biliona €, co rocznie
odpowiadato sumie 85 mld €, a ktora stanowita 4,6% niemieckiego PKB*2. Transfery
te przeznaczano na rézne cele - od pomocy dla rozwoju ogoélnogospodarczego,
restrukturyzacje, po konsumpcje. Wtasnie ten ostatni cel miat pomdc w akceptacji
przemian przez spoteczenstwo NRD. Pomimo uwienczonej sukcesem integracji
wschodnioniemieckich landow w ogolny system finansowy, efektem zjednoczenia
byto zwiekszenie zadtuzenia panstwa, ktore doprowadzito do zawezenia niemieckiej
polityki finansowej. Dtug publiczny w okresie 1991-1998 wzrdst niemal dwukrotnie
z 1171,00 mld DM do 2280,2 mld DM, a jego udziat w PKB z 39% do 59,3% (por.
tabela 4.9.). Wzrastajace zadtuzenie panstwa miato swoja przyczyne w deficytach
finansowych budzetow publicznych, co prezentuje tabela 4.16. Jego narastajacy
poziom postawit pod duzym znakiem zapytania liberalny charakter polityki
gospodarczej prowadzonej przez H. Kohla.

988 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 1997/ 1998,
s. 167, tekst dostepny na stronie Bundeskartellamtu, http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/14/011/1401139.pdf (stan na 6.11.2013).

989 Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2001/2002, s. 15, tekst
dostepny na stronie Bundeskartellamtu, http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/down-
load/pdf/Taetigkeitsbericht/03_TB_Kurz.pdf (stan na 6.11.2013).

990 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 169.

991 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 1991/1992, s. 36, tekst
dostepny na stronie Bundeskartellamtu, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/12/052/1205200.
pdf (stan na 23.11.2013), oraz Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 1993/1994, s. 29, http://
dip21.bundestag.de/dip21/btd/13/016/1301660.pdf (stan na 23.11.2013).

992 Zob. J. Patzold, D. Baade, op. cit., s. 135.
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Tak powazny wzrost zadtuzenia i koszty jego obstugi powodowaty w prowadzeniu
polityki gospodarczej znaczne utrudnienie, czy wrecz jej zawezenie, co stato
w sprzecznosci z zasadami ordoliberalizmu.

Tabela 4.16. Zadtuzenia panstwa w latach 1990-1998 (mld DM, stan na koniec roku)

Wyszczegélnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Bund 542 587 611 685 712 757 840 906 958
Fundusz Deutsche Einheit 20 51 74 88 89 87 84 80 79
Kreditabwicklungs-/Erbla-

28 28 92 101 102* | 329 332 322 305

stentilgungsfonds
ERP-Sondervermogen 10 16 24 28 28 34 34 34 34
Majatek Eederalng] Kolei 71 78 78 77 77
Panstwowej

Fundusz wyréwnawczy

Wegiel Kamienny (Steinkohle) 2 3 3 4
Stare landy 329 347 367 394 415 443 477 505 525

Nowe landy - 5 23 40 56 69 81 90 98
Zachodnioniemieckie gminy | 126 132 140 149 156 160 161 163 159

Wschodnioniemieckie gminy - 9 14 24 32 37 39 39 40

Treuhandanstalt 14 39 107 168 205 - - - -
tacznie 1054 | 1174 | 1345 | 1509 | 1661 | 1996 | 2129 | 2219 | 2280
tacznie jako % PKB 39,0 | 39,9 | 41,7 | 45,5 | 47,7 | 55,1 | 57,9 | 59,1 | 59,3

Zrodto: ., Vierteljahrshefte zur Wirtschaftforschung” 2000, nr 4.

Po uregulowaniu wczesniejszych, uwarunkowanych zjednoczeniem Niemiec trans-
akcji finansowych, utworzono rozne fundusze okotobudzetowe (Nebenshaushalte),
ktore odpowiadaty za finansowanie konkretnych aspektow tego procesu. Prezentuje
je powyzsza tabela®3:

a. fundusz Deutsche Einheit finansowany w gtownej mierze z kredytow;

b. der Kreditabwicklungsfonds, ktory przejat stare dtugi dawnej NRD,
jak i zadtuzenie wynikajace z wprowadzenia unii walutowej;

c. w 1995 roku - Erblastentilgungsfonds, na ktory przeniesiono dtugi
Kreditawicklungsfonds, Treuhandanstalt, a ponadto oddtuzone zobowiazania
(entschuldeten Verblichkeiten) wschodnioniemieckiej gospodarki

mieszkaniowej; po dtugich dyskusjach, na poczatku 1997 roku dotaczono
roéwniez dtugi instytucji spotecznych gmin bytej NRD;

d. der Entschddigungsfonds oferowac¢ bedzie w przysztosci odszkodowania za
przywtaszczone w NRD majatki, przy ktorych zamiast swiadczen gotowkowych
od 2004 roku stosowac sie bedzie odpisy dtugow w wysokosci 12 mld DM;

e. zadtuzenie ERP-Sondervermogens w wiekszej czesci finansowano ze srodkow
wsparcia dla gospodarki wschodnioniemieckiej.

993 Zob. S. Bach, D. Vesper, Finanzpolitik und Wiedervereinigung..., s. 218-219.
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Dtugi bytej NRD tacznie stanowity w 2000 roku sume ok. 350 mld DM brutto
(pomijajac dokonane w miedzyczasie umorzenia oraz 12 mld DM, ktére w 2004
roku zostaty przejete przez Entschddigungsfonds). Od 1990 roku do zadtuzenia
wschodnioniemieckich landow i gmin doszto zadtuzenie funduszu Deutsche Einheit,
jak i tez w wiekszej czesci zadtuzenie ERP-Sondervermégens, co daje sume
ok. 250 mld DM. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze cze$¢ nowego zadtuzenia panstwa,
a wiec i zachodnioniemieckich landow, spowodowana byta zjednoczeniem
Niemiec, na ktore przypada od 1990 roku wiecej niz potowa ogoélnego przyrostu
zadtuzenia. Panstwo przejeto gtowna czesé obciazen finansowych uwarunkowanych
zjednoczeniem. Kwoty wptywow z odsetek wzrosty z 12% w 1989 roku do 19% w 1999
roku®“. Pojawiaty sie komentarze wskazujace, ze oficjalna statystyka jest niewielka
czescia globalnego zadtuzenia, a jego zasadnicza czes¢ jest niczym zanurzona cze$é
lodowca, niewidoczna dla opinii publicznej. Wskazywano na trzy zrodta dtugow,
ktore nie zostaty oficjalnie ujete: wspomniane powyzej fundusze, nazywane
- ,budzety-widma”; kasy ubezpieczenia spotecznego, a w szczegodlnosci kasy
chorych, ktore zaczety zaciaga¢ dtugi we wtasnym imieniu, i agencje kredytowania
odbudowy - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Ta ostatnia instytucja publiczna stata
sie ,,sekretnym” kredytodawca panstwa, ktore wymuszato na niej kupowanie akcji
przedsiebiorstw, w ktorych panstwo posiadato jeszcze czes¢ kapitatu. Tak bywato
w przypadku Deutsche Post, czy Deutsche Telekom, by minister finansow dysponowat
odpowiednig suma na sptate dtugow®®.

Przejecie przez panstwo dtugow Treuhandu stanowito cios dla finanséw publicznych,
gdyz w tym samym czasie z powodu kumulacji dezindustrializacji we Wschodnich
Niemczech i recesji w czesci zachodniej Niemiec zmniejszyt sie wolumen
przychodow budzetowych (por. tabela 4.4. i tabela 4.17.). Wydatki budzetowe
wzrastaty w szybkim tempie, a panstwo zaczeto dysponowac coraz mniejsza iloscia
pieniedzy, co powiekszato tylko deficyt budzetowy.

Tabela 4.17. Stan finanséw publicznych Niemiec w latach 1991-1998 (w % PKB)

Wplywy Podatki I.Sktadk.l Wydatki .
Lata L na ubezpieczenia . Saldo budzetu
budzetowe budzetowe
spoteczne
1991 43,4 38,9 46,3 -2,9
1992 44,8 39,6 47,2 -2,5
1993 45,2 40,2 48,2 -3,0
1994 45,6 40,5 47,9 -2,3
1995 45,1 40,3 54,8 -9,7
1996 46,0 41,4 49,3 -3,3
1997 45,7 41,4 48,4 -2,6
1998 45,9 41,7 48,0 2,2

Zrodto:  opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na na 8.04.2011).

994 Zob. Ibidem, s. 220.
995 Na ten temat patrz szerzej: G. Steingart, Deutschland. der Abstieg lines Superstars,
Verlag Piper, Minchen 2004, s. 125-132.
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Wydatki budzetowe wzrastaty w szybkim tempie, co tylko powiekszato deficyt
budzetowy. Dlatego zaczeto zacigga¢ nowe pozyczki, a w efekcie rosto
i zadtuzenie, i deficyty. Struktura budzetu Niemiec po zjednoczeniu ulegta
pewnym, nieznacznym zmianom (w poréwnaniu z rokiem 1988 i 1989). W zakresie
struktury wydatkow budzetowych w okresie 1990-1995, zauwazy¢ mozna wzrost
ich udziatu w PKB Niemiec. Z jednej strony wzrost ten byt spowodowany kosztami
procesu zjednoczeniowego, a z drugiej strony probami dziatan antycyklicznych
rzadu poprzez podniesienie wydatkdw inwestycyjnych i wyprowadzenia gospodarki
Z recesji gospodarczej. W 1994 roku udziat wydatkow budzetowych obnizyt
sie 0 0,3%, a nastepnie w 1995 roku wzrdst do 54,8% PKB. Zmiana ta nie byta
przypadkowa, poniewaz wtasnie w tym roku Niemcy Wschodnie zostaty wtaczone
w ogolnoniemiecki system finansow publicznych. W tym roku réwniez uruchomiono
Federalny Program Konsolidacyjny. Z tej przyczyny saldo budzetu w 1995 roku
zamkneto sie deficytem wielkosci 353 mld DM*¢, co odpowiadato - 9,7% PKB.
W nastepnych latach, wskutek zmniejszenia wydatkow budzetowych i wzrostowi
wptywow budzetowych ujemne saldo budzetu ulegto zmniejszeniu.

Tabela 4.18. Udziat poszczegélnych rodzajow wydatkow w budzecie federalnym
w latach 1991-1998 (w %)

Rolnic-
two,
Gospo- osv:)dar
darka gosp , Pozostate
. ka lesna, R
mieszka- wydatki
niowa gospo- niewy-
. | Edukacja, | Bezpie- . . ’ darka | Transport 4
Zadania j Zdrowie infra- . . szcze-
Lata i nauka |czenstwo | wodna, |ikomuni-| |
ogolne | . . isport | struktura . goélnione
i kultura | socjalne L. ener- kacja .
miejska w oficjal-
: : getyka! .
i ustugi . nej staty-
wspie-
komunal- . styce
ranie
ne
przemy-
stu
1991 6,4 9,5 48,7 3,8 2,1 4,8 2,6 22,1
1992 6,5 10,8 48,7 4,4 2,4 4,3 2,9 20,0
1993 5,9 11,1 49,6 4,4 3,6 4,3 2,7 18,4
1994 6,3 10,6 49,9 4,3 2,1 3,9 2,6 20,3
1995 5,4 10,6 50,5 4,3 3,5 3,8 2,5 19,4
1996 6,3 10,6 51,1 4,1 1,9 4,0 2,5 19,5
1997 6,6 10,2 52,8 1,5 1,9 4,2 2,4 20,4
1998 6,7 10,3 53,1 1,5 1,7 4,1 2,4 20,2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rozne lata.

Analizujac strukture udziatu wydatkow w budzecie federalnym (por. tabela 4.18.)
w latach 1991-1998, mozna zauwazy¢ nastepujace prawidtowosci. Najwiekszy
wzrost udziatu wydatkow miat miejsce w zakresie wydatkow na bezpieczenstwo

996 Dane zaczerpniete z ,,Wirtschaft und Statistik” rézne numery.
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socjalne. W omawianym okresie wzrost z poziomu 48,7% w 1991 roku do 53,1%
w 1998 roku. Mozna odnies¢ wrazenie, ze w istocie wyréwnanie socjalne pomiedzy
obu czesciami Niemiec byto traktowane jako sprawa priorytetowa.

W 1995 roku wielko$¢ tego udziatu przekroczyta 50%. Struktura budzetu socjalnego
Niemiec w omawianym okresie (por. tabela 4.19.) charakteryzowata sie dominacja
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne.

Tabela 4.19. Udziat wybranych wydatkow w budzecie socjalnym RFN w latach 1991-1998 (w %)

Rodzaj wydatkow 1991 1995 1996 1997 1998
Wydatki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego 30,2 29,7 29,2 29,6 29,9
Swiadczenia dla podmiotéw gospodarki rolnej 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ki t i i k
Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypade 211 20,9 20,6 20,0 20,1
choroby
Wydatki z tytutu ubezpi i dek
ydatki z tytutu u ezplec.zema na wypade 6,5 8.1 8,7 8.4 8,0
bezrobocia
Ubezpieczenie pielegnacyjne - 0,9 1,8 2,4 2,5
Wydatki z tytutu ubezpieczenia wypadkowego 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Dodatek na dziecko 2,0 1,8 0,1 0,0 0,0
Pomoc spoteczna 4,2 5,0 4,7 4,3 4,3
Pomoc dla mtodziezy 2,2 2,4 2,4 2,5 2,5
Dodatek mieszkaniowy 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
E t ikow sfery budzet: j
merytury pracownikow s er.y udzetowej 6.0 58 57 58 5.9
w randze urzednika
Rek . -
e ompensat.a w.yp{a.cana po Il wojnie $wiatowej 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
niemieckim wypedzonym

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

W 1998 roku udziat ten przekroczyt 60%. W tej grupie wydatkow nastapit wzrost
udziatu wydatkow z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia z poziomu 6,5%
w 1991 roku do 8% w 1998 roku oraz spadek udziatu wydatkow z tytutu ubezpieczenia
na wypadek choroby o 1 punkt procentowy. W 1992 roku wprowadzono zmiany
w zakresie ubezpieczenia rentowego, natomiast w 1995 roku pojawito sie
ubezpieczenie pielegnacyjne®’. Jego udziat w wydatkach socjalnych zwiekszyt sie
z 0,9% do 2,5% w ostatnim roku analizowanego okresu. W 1996 roku zakonczono
wyptate rekompensat dla niemieckich wypedzonych, a w 1997 zniesiono dodatek na
dziecko. Zauwazy¢ mozna rowniez nieznaczne zmiany w zakresie udziatu wydatkow
z tytutu pomocy spotecznej, emerytur oraz niewielki wzrost udziatu swiadczen
Z tytutu pomocy dla mtodziezy.

Wsréd pozostatych wydatkow budzetu federalnego nastapit ponad dwukrotny
spadek udziatu wydatkow dotyczacych zdrowia i sportu (z 3,8% w 1991 roku do 1,5%
w 1998 r.). Wystapity rowniez zmiany w zakresie udziatu wydatkow na gospodarke
mieszkaniowa, infrastrukture miejska i ustugi komunalne. Poczatkowo ich udziat
wzrastat do poziomu 3,5% w 1993 roku, a nastepnie spadt do 1,7%. Zmniejszyt sie
ponadto udziat pozostatych wydatkow niewyszczegdlnionych w oficjalnej statystyce,

997 Zob. M. Schmidt, op. cit., s. 131.
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wydatkow narolnictwo, gospodarke lesng, wodna, energetyke, wspieranie przemystu
oraz na transport i komunikacje. Na szczegolng uwage zastuguja zmiany w zakresie
udziatu wydatkow na edukacje, nauke i kulture. Poczatkowo ich poziom wzrastat
do 11,1% w 1993 roku, prawdopodobnie w zwiazku z procesem zjednoczeniowym,
a nastepnie obnizyt sie do poziomu 10,3%.

Rosnace wydatki zwigzane z procesem zjednoczeniowym oraz recesja, jaka
wystapita w Niemczech w 1993 roku, wymusita wprowadzenie zmian po stronie
dochodow budzetowych. Na poczatku lat 90. zaczety obowigzywac obnizone stopy
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (najnizsza stopa - 19%, najwyzsza - 53%)
i prawnych - 50%. Poczatkowo rzad niemiecki byt zdania, ze podniesienie podatkow
w celu sfinansowania pierwszych etapow reunifikacji nie bedzie konieczne, gdyz
gospodarka wschodnioniemiecka szybko pokona dystans dzielacy ja od gospodarki
zachodnioniemieckiej. Boom zjednoczeniowy i stosunkowo korzystne ogolne
warunki koniunkturalne powodowaty wzrost dochodow budzetowych (por. tabela
4.17.). Jednakze, kiedy we wschodnich landach systematycznie wzrastata liczba
bezrobotnych, a deficyty finansowe rosty, pojawito sie pytanie, jak dtugo mozna
bedzie unikna¢ podniesienia podatkow. Dlatego tez w 1991 roku rzad niemiecki byt
zmuszony ztamac swoje wyborcze obietnice i podnies¢ podatki i optaty socjalne,
a takze zmniejszy¢ dodatki socjalne. Od kwietnia 1991 roku zwiekszyta sie wysokosc
sktadki na ubezpieczenia dla bezrobotnych z 4,3% do 6,8%; w przeciwienstwie do
tego, wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne zostata obnizona z 18,7 do
17,7%. Rzad federalny byt zmuszony rowniez wprowadzi¢ na okres jednego roku (do
1 lipca 1991 roku) podatek na rzecz solidarnosci ze Wschodem (Solidaritdtszuschlag)
w wysokosci 7,5%, naktadany wraz z podatkiem dochodowym od osob fizycznych
i prawnych®®. Od 1 stycznia 1993 roku podniesiono do 15% stawke podatku VAT
i podjeto decyzje o wyzszym odciagnieciu odsetek. Zmiany te dotknety najmocniej
srednig i nizsza klase spoteczna, co spowodowato powstanie w spoteczenstwie
zachodnich Niemiec opinii o istnieniu luki w sprawiedliwosci (Gerechtigkeitsliicke)®®.

Podjete przez rzad dziatania $wiadcza o prowadzeniu przez niego keynesowskiej
dyskrecjonalnej polityki budzetowej pobudzajacej popyt. Wykorzystywata ona
jako swoje narzedzie zmiane niektorych stawek podatkowych i do 1995 roku wzrost
wydatkow. Po roku 1995 polityka budzetowa nabrata restrykcyjnego kursu, poniewaz
wydatki budzetowe systematycznie obnizano, a niektore podatki nadal ulegaty
zwiekszeniu. Poczatkowo zmianie ulegta stawka podatku VAT, ktory, jako podatek
nalezacy do grupy podatkow konsumpcyjnych, jest bardzo wrazliwym na zmiany
koniunktury'®®, W dalszej kolejnosci w 1996 roku podniesiono najnizsza stawke
podatku dochodowego od o0séb fizycznych do 25,9% (znacznie zwiekszono jednak
sume wolna od podatku), a w marcu 1998 roku ponownie podwyzszono do 16%
stawke podatku VAT. Natomiast, na mocy ustawy o centralnych punktach przemystu
niemieckiego (Standortsicherungsgesetz) w 1994 roku zredukowano podatek
dochodowy od o0so6b prawnych do 45% dla zyskow niewyptaconych (einbehaltene

998 Natomiast na dtuzszy okres podwyzszono podatki posrednie; dwukrotnie zwigkszono po-
datek od oleju mineralnego (Minerladlsteuer), podniesiono réwniez doptaty do podatku VAT
oraz podatek ubezpieczeniowy (Versicherungsteuer).

999 Zob. S. Bach, D. Vesper, Finanzpolitik und Wiedervereinigung, ,Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung”, 2000, nr 2, s. 195.

1000 Zob. W. Przybylska-Kapuscinska, Polityka antycykliczna Francji i Wtoch: (studium
poréwnawcze), Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 1993, s. 84.

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC



Gewinne) i do 30% dla zyskow wyptaconych (ausgeschiittete Gewinne). Najwyzsza
stopa procentowa tego podatku zostata zmniejszona do 47%. Odcigzenia te
finansowane byty kosztem pogorszenia warunkow odpisow od podatkéw. Decyzja
ta miata poprawi¢ miedzynarodowa konkurencyjnosc¢ niemieckich przedsiebiorstw,
a takze stanowita zachete do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jej charakter
pozwala ja zaliczy¢ do srodkow polityki podazy.

W konsekwencji wprowadzonych zmian w latach 90. wielkos¢ wptywow budzetowych
zwiekszata sie stopniowo do poziomu 46,0% PKB w 1996 r., a nastepnie nieznacznie
zmalata. Struktura dochoddw budzetowych w analizowanym okresie (tabela 4.20.)
charakteryzowata sie zmianami udziatu poszczego6lnych grup dochodow.

Wsréd dochodow budzetowych najwieksze znaczenie miaty dochody z podatkow
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ktore po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku
zmniejszyty sie o 1,5% (w porownaniu z 1989 r.). W okresie od 1990 do 1996 roku
ich udziat w dochodach budzetu systematycznie wzrastat do 41,7% w 1998 roku.
Najwiecej przychodow podatkowych w latach 90. pochodzito z opodatkowania
podatkiem VAT, specjalnymi podatkami konsumpcyjnymi oraz z podatku od
wynagrodzen. W latach 1991-1997 nastgpito zmniejszenie z poziomu 86,1% do 83,1%
udziatu podatkow i optat parapodatkowe i obnizenie przychodow z dziatalnosci
gospodarczej. Optaty i inne wynagrodzenia zwiekszyty w tym okresie swoj udziat
Z 5,9% do 6,4%, ponad dwukrotnie wzrést rowniez udziat dochodow kapitatowych.

Tabela 4.20. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 1991-1998 (w %)

.. . Przychody

Podatki i optaty | Optaty i inne . . Dochody
Lata . z dziatalnosci . Inne

parapodatkowe | wynagrodzenia . kapitatowe

gospodarczej

1991 86,1 5,9 2,4 1,9 3,7
1992 84,5 6,6 2,5 1,9 4,5
1993 84,4 6,8 2,3 2,3 4,2
1994 83,4 6,9 2,4 2,9 4,4
1995 83,6 6,7 2,0 3,5 4,2
1996 84,0 6,6 2,0 3,2 4,2
1997 83,1 6,4 1,9 4,3 4,3
1998 85,8 3,0 2,9 4,8 3,5

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Inne dziatania podejmowane przez rzad, ktore mozna zaliczy¢ do posuniec
o charakterze keynesowskim, to préba pobudzenia wzrostu inwestycji poprzez
rozszerzenie skali udogodnien podatkowych dla inwestycji rzeczowych w nowych
landach (obok dodatkéw inwestycyjnych byty to rowniez odpisy od podatkow),
ktorym towarzyszyto obnizenie stop procentowych przez DBB. Dodatki inwestycyjne
i odpisy specjalne okazaty sie rozwiazaniem, ktére najbardziej ozywito zdolnosc
inwestycyjna przedsiebiorstw.
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W zwiazku z koniecznoscig wtaczenia Niemiec Wschodnich w ogolnoniemiecki
system finansow publicznych i kosztami z tym zwigzanymi, panstwo w 1995 roku na
nowo wprowadzito podatek na rzecz solidarnosci ze Wschodem w wysokosci 7,5%,
ktory nastepnie w 1998 roku obnizono do 5,5%%".

W latach 90. ustawodawca zreformowat wszystkie podatki bezposrednie. Wazna role
odegrata tutaj jurysdykcja sadu, ktéry zmuszat ustawodawce do usuniecia pewnych
podatkow naruszajacych zasady réwnomiernosci podatkowej i opodatkowania wg
efektywnosci (Leistungsfdhigkeit).

Do najwazniejszych zmian w polityce podatkowej zjednoczonych Niemiec w tym
okresie mozna zaliczy¢'%02;

a. nowe regulacje podatku od odsetek i wydajnosci  kapitatu
(Kapitalertragsbesteuerung) w 1993 roku. Od tego czasu w Niemczech wystepuje
podatek od dochodu (zysku) z wydajnosci kapitatu, ktory jest zaliczany na poczet
podatku dochodowego w wysokosci 30%; jednoczesnie podniesiono podatek od
oszczednosci do 6000/12000 DM [wolni/zamezne (zonaci)];

b. przeprowadzenie reformy taryfowej podatkéw dochodowych;
c. zniesienie podatku majatkowego w 1997 roku;
d. w 1998 roku zniesienie podatku od dziatalnosci gospodarczej.

Wazna role w przeprowadzanych reformach systemu podatkowego odegrata
ekologiczna reforma podatkowa, ktéra wzmocnita znaczenie opodatkowania
posredniego, wprowadzajac podatki ekologiczne czynnikow obcigzajacych
srodowisko naturalne - gtownie energie i paliwa. Powodem ich wprowadzenia byto
przekonanie, ze system podatkowy powinien stuzy¢ celom majacym za zadanie
ochrone srodowiska. Efekty tych dziatan jednakze wypadty ponizej wczesniejszych
oczekiwan'0%3,

Gospodarka wschodnioniemiecka niewiele zyskata wskutek zmniejszenia obcigzen
podatkami bezposrednimi. Przedsiebiorstwa, ktore nie osiagaty zbyt wysokich
zyskow, nie czerpaty korzysci z nizszych stawek podatkowych. Odnosito sie to
rowniez do specjalnych odpisow podatkowych, ktore ostatecznie wykorzystac
mogty jedynie macierzyste przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie, poprzez filie
inwestujace w nowych landach.

Jednym ze skutkow prowadzonej w zjednoczonych Niemczech polityki
podatkowej byto niespotykane tam dotad zjawisko unikania przez przedsiebiorcow
opodatkowania. Niemieckiemu fiskusowi w latach 90. umkneto ponad 400 mld €.
Zwiekszeniu ulegta tez szara strefa, ktora przekroczyta poziom 15% PKB'%4,

Objecie nowych landow zachodnioniemieckim systemem socjalnym spowodowato
wzrost sktadek na ubezpieczenia socjalne w dos¢ duzym tempie. Przyczyna tego
byto finansowanie stabilizacji systemu ubezpieczen socjalnych w NRD nie przez
zwiekszanie doptat (subwencji) panstwowych, lecz przez wyzsze wptaty socjalne.
Stabilizacja tego systemu odbyta sie zatem kosztem zachodnioniemieckich

1001 Zob. S. Bach, D. Vesper, op. cit., s. 215.
1002 Zob. Ibidem, s. 215-216.

1003 Ibidem, s. 217-218.

1004 Zob. E. Husson, op. cit., s. 317.
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pracodawcow, ktorzy musieli ptaci¢ wyzsze sktadki. Od poczatku 1993 roku wysokosé
sktadki na ubezpieczenia dla bezrobotnych wynosita 6,5%'%%. Sktadki emerytalne
zostaty stopniowo podniesione w 1997 roku do 20,3%, a sktadki na ubezpieczenie na
wypadek choroby do 13,6%. Do sktadek zaliczanych do ubezpieczenia spotecznego
od 1995 roku wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenie pielegnacyjne, ktorego
stopa wynosita poczatkowo 1%, rok pozniej jednak wzrosta do 1,7%.

Zwiekszenie sktadek na ubezpieczenie socjalne rozszerzato zakres niemieckiego
panstwa dobrobytu, ale podwazyto zasade ekwiwalentnosci (die Aqvivalentzprinzip),
na ktorej opiera sie zwigzek miedzy wktadem i wydajnoscia tych ubezpieczen.
Efektem tego byt spadek spotecznego zaufania do wydajnosci tego systemu. W 1998
roku taczne obciazenie obowiazkowymi sktadkami na ten system wynosito 42,1%.
Wprowadzenie permanentnie obcigzajacych ptace optat socjalnych i podatkow byto
niekorzystne, gdyz podrozyto prace, zredukowato tez impulsy do zarobkowania,
jak rowniez stworzyto okazje do pracy ,,na czarno”, a takze spowodowato ucieczke
w specjalne formy zatrudnienia, jak choc¢by praca za 630 DM miesiecznie'®®,

Poza problemami dotyczacymi zjednoczenia obu czesci Niemiec rzad kanclerza
Kohla prowadzit pewne dziatania deregulacyjne i prywatyzacyjne, ktore wynikaty nie
tylko z wczesniej ztozonych obietnic wyborczych i deklarowanego kierunku polityki
gospodarczej, ale gtownie z powodu potrzeby uzyskania dodatkowych dochodow
budzetowych. Ponadto koniecznos¢ dostosowania sie do ustawodawstwa Unii
Europejskiej w zakresie wolnej konkurencji natozyta na Niemcy nakaz liberalizacji
rynkow, ktore zostaty zdominowane przez przedsiebiorstwa panstwowe bedace
monopolistami na danym rynku. Po 1989 roku panstwa nalezace do UE zostaty
zobowiazane do przyjecia generalnej zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego
w zakresie wolnej konkurencji. Do tego momentu obowigzywata tzw. teoria dwoch
barier, ktora pozwalata na stosowanie obydwu systemoéw prawa antymonopolowego,
przy czym pierwszenstwo miato prawo bardziej represyjne’®’. Pomiedzy systemem
prawnym Niemiec, a prawem UE istniaty pewne roznice. Legalne wyjatki od zakazu
karteli, ktore byty dozwolone w RFN, nie byty dozwolone w prawie europejskim.
W mysl art. 81 TWE na terenie UE obowigzywat zakaz porozumien (karteli) i innych
praktyk ograniczajacych konkurencje na rynku wewnetrznym. W literaturze
niemieckiej pojawiaty sie w zwigzku z tym opinie o utraceniu przez BKartA czesci
swoich kompetencji na rzecz Komisji Europejskiej. W 1990 roku wprowadzono
europejska kontrole fuzji'®®. W 1998 roku miata miejsce szdsta nowelizacja ustawy
GWB. Jej celem byto rozstrzygniecie kwestii stosowania przez niemieckie wtadze
administracyjne i sadowe prawa kartelowego Wspolnot Europejskich. Osiagnieto
w tym zakresie ograniczona harmonizacje z prawem europejskim. Wprowadzono
ustawowy obowiazek zgtaszania kooperacji w dziedzinie zakupow'®. W raporcie
Komisji Monopolowej za okres 1996-1997 znalazty sie stwierdzenia mowiace
0 wysokim stanie koncentracji w dziatalnosci produkcyjnej, ktory zwiekszyt sie
w ostatnich latach. Stu najwiekszych producentow dostarczato 50% globalnej

1005 Zob. S. Bach, D. Vesper, op.cit., s. 215.

1006 Zob. ibidem, s. 218.

1007 Zob. M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, C. H. Beck, Warszawa 1999,
s. 653.

1008 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 232 i dalsze.

1009 Zob. H. Berg, Wettbewerbspolitik. [w:] Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie
und Wirtschaftspolitik. Band 2., 7. Auflage, Vahlen-Verlag, Minchen 1999, s. 336-339.
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podazy dobr i ustug. W dziatalnosci handlowej poziom ten byt jeszcze wyzszy
i wzrastat - 10 najwiekszych koncernow realizowato 80% obrotéw handlowych,
25 firm - 90% obrotow. Stan koncentracji globalnej, a wiec udziat najwiekszych
firm w tworzeniu PKB uznano za wysoki - 100 firm wytwarzato wartos¢ dodana
w wysokosci ok. 424 mld DM i ok. 20% PKB. Wsrod najwiekszych 100 firm istniato
ponad 28 wzajemnych powiazan kapitatowych'0'°,

Liczba zarejestrowanych legalnych karteli w latach 90. wzrosta do 350. W ich
strukturze nastapity znaczace zmiany. Do 5% spadt udziat legalnych karteli
Z przemystu chemicznego, tekstylnego; zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych
karteli z branzy metalowej, przemystu maszynowego i urzadzen. Wzrdst natomiast
udziat legalnych karteli z branzy ustug, wydobycia i przetwarzania surowcow
mineralnych. Najwiekszy odsetek legalnych karteli stanowity kartele wymykajace
sie jednoznacznej klasyfikacji'®"'. Najliczniejsza grupe stanowity w 1998 roku
kartele kooperacji (191) oraz kartele warunkowe (57)'912,

Szczegoblnie wysokie grzywny zostaty natozone przez urzad w roku 1992 i w roku
1996. W pierwszym przypadku BKartA odkryt nielegalnie dziatajacy kartel importowy
tworzony przez dwoch producentow soli, ktorych ukarat grzywna w wysokosci 10
mln €. Druga pod wzgledem wysokosci byta w 1996 roku kara dla cztonkéw kartelu
produkujacego kable wysokiego napiecia. W prasie podano, ze byta to kwota co
najmniej 130 mln €, natomiast dane BKartA wskazuja na kwote 23 mln €013,

Polityka prywatyzacyjna prowadzona byta niekonsekwentnie, gdyz panstwo
nadal utrzymywato swoje udziaty w duzych przedsiebiorstwach, a dziatania
prywatyzacyjne podyktowane byty w gtéwnej mierze potrzeba zasilenia budzetu.
Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze efekty tej polityki nie staty w zasadniczej sprzecznosci
z doktryna ordoliberalna, ktora dopuszczata panstwowa wtasnos¢ niektorych
typow przedsiebiorstw i aktywnosc¢ panstwa w sektorze tacznosci (kolej, poczta).
Zamierzenia te mozna zaliczy¢ do préb prowadzenia polityki o charakterze
podazowym. Przyktadem dos¢ powaznej reformy byta kontynuacja rozpoczetej
w latach 80. prywatyzacji sektora pocztowego. Kolejne jej fazy miaty miejsce
w 1994 roku i w 1998 roku. Rozwiazano Ministerstwo Poczty, a w jego miejsce
powstat Urzad Telekomunikacji, ktory miat nadzorowaé wolng konkurencje na
rynku. Reforme te nazwano ostatecznie ,,prywatyzacja bez liberalizacji” . W 1994
roku utworzono przedsiebiorstwo Die Deutsche Bahn AG powstate z Deutsche
Bundesbahn i wschodnioniemieckiej kolei Der Reichsbahn. Celem przeksztatcenia
kolei w spotke kapitatowa (przy wsparciu finanséw publicznych) byto tworzenie
przedsigebiorstwa konkurencyjnego, zdolnego do dziatania w warunkach rynkowych.
BKartA monitorowat kompetencje niezaleznej instytucji Eisenbahn - Bundesamt
nadzorujacej ten proces, np. przy ocenie praktyki dyskryminujacych zachowan
przedsiebiorstw'?’>, Prywatyzacja tej spotki nie posuneta sie do przodu i panstwo

1010 Zob. Monopollkomission, Marktoffnung umfassend verwirklichen, Hauptgutachten XIl
(1996/1997), Nomos Verlag 1998.

1011 Zob. J. Hancap, U. Heimshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 10-12.

1012 Obliczono na podstawie danych z: Budeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA
za okres 1997/1998, s. 200-211.

1013 Zob. J. Hancap, U. Heimshoff, L. M. Schultz, op. cit., s. 14. Autorzy cytowanej
publikacji przeliczyli wysokos¢ grzywien z DM na €.

1014 Zob. E. Ortwein, op. cit., s. 207.

1015 Ibidem, s. 206.
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pozostato jedynym jej akcjonariuszem. W 1997 roku, pomimo licznych prywatyzacji,
najwieksze firmy z sektoréw bankowego, telekomunikacyjnego i transportowego,
jak chociazby Deutsche Telekom AG, Deutsche Post AG, Postbank AG, Deutsche
Ausgleichsbank, Flughafen Frankfurt/Main AG, czy DSL Bank, nadal pozostawaty
w rekach panstwa. Szacuje sie, ze w 1997 roku wartos¢ udziatéw federacji
w 15 najwiekszych przedsiebiorstwach wynosita 21 094,58 mln DM,

Okres rzadéw H. Kohla spowodowat kolejne modyfikacje w niemieckim modelu
gospodarczym. W literaturze zmiany, ktore zaszty, okresla sie jako sterowanga przez
podziat gospodarke rynkowa. Jej cecha charakterystyczna byt zwiekszajacy sie
w udziat wydatkow w PKB na skutek nasilajacej sie redystrybucji dochodow przez
panstwo oraz dazenie do zwiekszenia dobrobytu szerszych warstw spoteczenstwa
poprzez rozbudowe systemdw transferu i swiadczen spotecznych''’. Pomimo tego
ze Umowa Panstwowa obu czesci Niemiec przyjeta oficjalnie spoteczna gospodarke
rynkowa, jako model gospodarczy dla nowych Niemiec, to w praktyce nie budowano
tam tego modelu w oparciu o wizje jej zatozycieli. Przeniesiono z Niemiec
Zachodnich do Niemiec Wschodnich model gospodarczy w takim ksztatcie, w jakim
uformowat sie przez ostatnie dziesieciolecia. Jego cecha charakterystyczng byta
rozbudowana sfera socjalna i wynikajacy z tego stosunkowo duzy zakres ingerencji
panstwa w gospodarke. Elementy konstytuujace ten model; a wiec prywatna
wtasnos¢ srodkow produkcji, swobodne ksztattowanie cen doébr i czynnikow
produkcji wedtug zasad rynkowych, konkurencja na rynkach, prymat stabilizacji
wartosci pieniadza, otwartos¢ rynkéw czy petna mobilnos¢ ludzi i kapitatu, byty
istotne, ale w poréwnaniu z systemem socjalnym odgrywaty drugoplanowa role.

Elementy socjalne i transfer zachodnioniemieckich instytucji socjalnych do nowych
landow nabraty wiekszego znaczenia niz poprawne funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego, co z jednej strony stato sie widocznym zaprzeczeniem zasad spotecznej
gospodarki rynkowej, a z drugiej stanowito potwierdzenie priorytetowego trakto-
wania spraw socjalnych i koncentracji wokot dalszej rozbudowy panstwa dobroby-
tu. Podniesiono sktadki na system zabezpieczenia socjalnego oraz wprowadzono
nowy typ obowigzkowego ubezpieczenia - ubezpieczenie pieleghacyjne. Przeja-
wem realizacji zasady solidarnosci byty dziatania zwiazane z pomoca dla wschod-
nich landoéw, ktore zmierzaty do podniesienia poziomu zatrudnienia, inwestycji oraz
efektywnosci ekonomicznej tego regionu. Btedy, jakie popetniono przy szacowaniu
rzeczywistej kondycji gospodarki wschodnioniemieckiej to zbyt wysoki kurs wymia-
ny waluty NRD na DM oraz kierowanie si¢ przede wszystkim celami politycznymi,
spowodowaty, ze proces transformacji tej gospodarki pochtonat znacznie wiecej
srodkow niz planowano i nie doprowadzit do szybkiego wyréwnania réznic pomiedzy
obu czesciami Niemiec. Ponadto pospieszne prywatyzowanie przedsiebiorstw NRD
przez Treuhand doprowadzito do tego, ze nie zrealizowano postulatu utrzymania
miejsc pracy, a nowe miejsca powstawaty bardzo wolno. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze czes¢ majatku Niemiec Wschodnich zostata zwyczajnie zmarnotrawiona,
a niektore przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie padty ofiara wrogich przejec. Zta
sytuacja na rynku pracy przyczynita sie m.in. do uzaleznienia poziomu zatrudnienia

1016 Zob. L. Weimann, Privatisierung bei Bund, Ldnder und Kommunen. Daten - Fakten
- Handlungsbedarf, Hrsg. vom Wirtschaftsrat der CDU, Bonn 1997, s. 15, cyt. za: J. Czech-
-Rogosz, op. cit., s. 142.

1017 Zob. H. R. Peters, Wirtschaftssystemtheorie und Allgemeine Ordnungspolitik,
4. Auflage, Oldenbourg, Miinchen 2002, s. 217.
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od srodkow panstwowych i aktywnego zaangazowania panstwa w polityke rynku
pracy. Wskazuje to na istnienie nieprawidtowosci i brakow w zakresie tworzenia
obywatelom nowych landow rownych szans do rozwoju, tak charakterystycznych
dla doktryny ordoliberalnej.

Po 1989 roku pojawita sie koniecznos¢ dostosowywania prawa niemieckiego do
prawa unijnego. Pomimo rozpoczecia tego procesu na gruncie legislacyjnym,
w gospodarce niemieckiej w latach 90. nastepowat dalszy wzrost procesow
koncentracji. Zmiany i nowe rozwiazania zaczeto wciela¢ w zycie stopniowo,
dopiero po kolejnej nowelizacji ustawy GWB w 1998 roku.

W RFN w tym okresie odnotowano prawie dwukrotny wzrost dtugu publicznego,
co mozna interpretowac z jednej strony - jako przejaw zwiekszenia znaczenia
elementow keynesowskiej polityki procesu skoncentrowanej na tagodzeniu
biezacych trudnosci, czy realizacji celow magicznego czworokata, a z drugiej - jako
konsekwencje pozyskiwania zrodet finansowania rosnacych wydatkow zwiazanych
z rozbudowa systemu socjalnego.

W momencie wejscia gospodarki niemieckiej w faze recesji gospodarczej w 1993
roku, w oparciu o postulat utrzymywania ogélnogospodarczej rownowagi, wynikajacy
z § 1 StWG, podjeto decyzje o zastosowaniu elementow charakterystycznych
dla keynesowskiej polityki antycyklicznej. Do antycyklicznych posunie¢ rzadu
mozna zaliczy¢ przede wszystkim wzrost wydatkow publicznych oraz znaczace
obnizenie przez DBB wysokosci stop procentowych. Aby uzyskac¢ wzrost dochodow
budzetowych, podwyzszono stawki podatku VAT. Dziatanie to mogto miec
negatywny wptyw na poziom konsumpcji. Obowigzujace od 1990 roku obnizone
stawki podatkéw bezposrednich prawdopodobnie zadziataty jako srodek tagodzacy
wahania cykliczne, natomiast nie byty one wynikiem realizacji zalecen keynesizmu,
ale polityki podazy. Na podtrzymanie poziomu popytu globalnego mogt rowniez
mie¢ wptyw wzrost wydatkdow z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.
Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy oraz olbrzymi wolumen transferow
finansowych z zachodnich landow do wschodnich przemawiaja w tym momencie za
ekspansja elementow polityki procesu i zmniejszeniem znaczenia dziatan z zakresu
polityki tadu. Co prawda transfery finansowe ze starych landow do nowych mozna
traktowac jako wyraz realizacji zasady solidarnosci, jednakze ukierunkowanie ich
m.in. narestrukturyzacje, inwestycje infrastrukturalne, w tyminwestycje spotecznie
uzyteczne, czy konsumpcje pozwala zaliczy¢ je do Srodkow keynesowskiej polityki
procesu. Wnioski, jakie wyptywaja z przeprowadzonej analizy w badanym okresie,
nie dostarczajg wystarczajacych argumentéw przemawiajacych za odrzuceniem
hipotezy badawczej.

0d 1997 roku polityka gospodarcza Niemiec ulegta zawezeniu i zaczeta stawiac
sobie za cel osiagniecie wszystkich fiskalnych kryteriow konwergencji traktatu
Z Maastricht, co zaowocowato stopniowym zablokowaniem dalszego zadtuzania
panstwa'?'®, Rozczarowanie spoteczne, majace swoje zrodto w rosnacym bezrobociu

1018 Traktat z Maastricht zostat uzgodniony na szczycie Rady Europejskiej w Maastricht
w grudniu 1991 roku, a nastepnie podpisany przez kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich
dnia 7 lutego 1992 r. Ustanowit on Unie Europejska, zaktadajac dalszy intensywny rozwoj
integracji europejskiej w kierunku stworzenia unii gospodarczej i walutowej. Niezwykle
istotnym problemem w kontekscie tworzenia unii walutowej byto osiagniecia przez
kraje pretendujace do uczestnictwa w niej tzw. kryteriow konwergencji. Dotycza one
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w obu czesciach Niemiec; napiecia pojawiajace sie w relacjach pomiedzy
zwiazkami pracodawcow, a zwiazkami zawodowymi odnosnie do podwyzek ptac
i obnizenia czasu pracy; utrata miedzynarodowej konkurencyjnosci niemieckich
przedsiebiorstw doprowadzity do stopniowego zmniejszenia sie zaufania dla rzadow
H. Kohla. W zwiazku z tym ostatnim problemem podjeto dyskusje dotyczaca
lokalizacji przemystu i globalizacji, pod naciskiem ktorej zwiazki zawodowe,
obawiajace sie zwiekszenia bezrobocia, zgodzity sie na powsciagliwos¢ w zakresie
ustalania wysokosci ptac'®.

4.3. Zmiany w niemieckiej polityce gospodarczej
po roku 1998

W wrzesniu 1998 roku wynik kolejnych wyborow do Bundestagu zakonczyt sie porazka
dotychczas rzadzacej koalicji i odejsciem H. Kohla od wtadzy. Inna niezwykle wazna
zmiang byto przystapienie przez Niemcy 31 grudnia 1998 roku do Unii Monetarnej.
Od tego momentu DBB przestat petni¢ role banku centralnego odpowiedzialnego za
prowadzenie polityki pienieznej RFN.

Wybér nowej koalicji rzadzacej SPD-Griine wraz z nowym kanclerzem Gerhardem
Schroderem, a takze zmiany, jakie zaszty w politycznym programie niemieckiej
socjaldemokracji, byty zapowiedzia kolejnej zmiany kierunku niemieckiej polityki
gospodarczej. Schroder byt bowiem postrzegany jako polityk mogacy zaproponowac
nowa spoteczng gospodarke rynkowa. Widziat tez mozliwos¢ odnalezienia drogi
posredniej pomiedzy ekonomia podazy a keynesizmem obecnym w pogladach
socjaldemokracji lat 70. Chodzito tu o tzw. ,,Nowa Trzecig Droge”, ktérej autorem
i propagatorem byt Tony Blair i brytyjska Labour Party'?. Niemiecka SPD realizowata
hasto o ,,nowym centrum” (neue Mitte). W czerwcu 1999 roku przed kolejnymi
wyboramido Parlamentu Europejskiego G. SchroderiT. Blair napisali wspolny manifest

ksztattowania sie wysokosci stopy procentowej, stopy inflacji, deficytu budzetowego,
dtugu publicznego i stabilizacji walutowej. Kraj spetniajacy fiskalne kryteria konwergencji
powinien miec deficyt budzetu centralnego (tacznie z budzetami lokalnymi) nie wiekszy
niz 3% PKB, dtug publiczny instytucji centralnych i lokalnych nie przekraczajacy 60% PKB.
Patrz szerzej w: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2000, s. 551-654.

1019 Szerzej na ten temat: E. Husson, op. cit., s. 318 i dalsze.

1020 WedtugT. Blaira koncepcja ta oznacza zmodermzowana_ socjaldemokracje, przywiazana
do idei spraw1edllwosc1 spotecznej i celow centrolewicy, ale jednoczesnie elastyczna,
nowatorska i dalekowzroczna w doborze srodkow ich osiagania. Bazuje na wartosciach ta-
kich, jak demokracja, wolnos¢, sprawiedliwos¢, wspotodpowiedzialnos¢, czy internacjona-
lizm. Nowa lewica dystansuje sie od koncepcji starej lewicy, ktéra skupiata sie na kon-
troli panstwowej, wysokosci podatkow oraz interesach wytworcy, a takze od nowej prawicy
traktujacej inwestycje publiczne jako zto wymagajace zwalczania. Koncepcja Trzeciej Drogi
czerpie site z taczenia demokratycznego socjalizmu i liberalizmu, eksponujac takie wartosci
jak, réwna wartosc, szanse dla wszystkich, odpowiedzialnos¢ i wspolnota. Cele polityczne
tego kierunku obejmuja - tworzenie dynamicznej, kierujacej sie zdobyczami nauki gospo-
darki, w ktorej rzady stwarzaja mozliwosci, a nie nakazuja, sita rynku jest ograniczana,
by stuzy¢ interesowi publicznemu; silne spoteczenstwo obywatelskie, szanujace prawa
i obowiazki, w ktorym rzad jest partnerem stabilnych wspélnot; nowoczesny rzad oparty na
partnerstwie decentralizacji, pogtebiajacy demokracje, tak by odpowiadata nowym czasom;
polityka zagraniczna oparta na wspotpracy miedzynarodowej, zob. T. Blair, Trzecia Droga.
Nowa polityka na nowe stulecie, [w:] T. Kowalik (red.), Spory wokét Nowej Trzeciej Drogi,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 11-28.
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dotyczacy polityki nowoczesnej socjaldemokracji - naszym celem jest modernizacja
paristwa opiekuriczego, a nie jego demontaz. Szukamy nowych sposobéw wspierania
solidarnosci i odpowiedzialnosci wobec innych - tak by motywacjq dziatalnosci
gospodarczej nie byta wytqcznie wtasna korzysc'®?'. Preferowanym typem polityki
w tym nowym podejsciu byto potaczenie pewnych elementéw podejscia popytowego
z propodazowym. Celem polityki socjaldemokratow byto przezwyciezenie pozornej
sprzecznosci miedzy strategiami propodazowymi i propopytowymi, tak by
uzyskac¢ cenne powiagzanie mikroekonomicznej elastycznosci z makroekonomiczna
stabilnoscia. Uelastycznienie rynku pozwolitoby, wedtug nich, na osiagniecie wyzszej
stopy wzrostu i wyzszego zatrudnienia. Polityka makroekonomiczna natomiast
miataby za zadanie zapewnienie warunkow stabilnego wzrostu i ochrone przed
wahaniami koniunktury. Ograniczenie si¢ do trafnych decyzji makroekonomicznych
nie wystarczy do pobudzania wzrostu i zwigkszenia zatrudnienia. Zmiany
stop procentowych i polityka podatkowa nie spowoduja wzrostu inwestycji
i zatrudnienia, jezeli podazowa strona gospodarki nie bedzie miata dostatecznych
zdolnosci dostosowawczych. Uelastycznieniu rynku musi towarzyszy¢ aktywna
dziatalnos¢ panstwa, szczegolnie w zakresie inwestowania w kapitat ludzki
i spoteczny. Panstwo powinno sterowac, a nie wiostowac. Jego obowigzkiem jest
stworzenie struktur, dzieki ktorym ludzie mogliby podwyzsza¢ swoje kwalifikacje
i realizowac swoj potencjat. Politycy podkreslali, ze nowoczesna socjaldemokracja
powinna wspiera¢ mate i srednie przedsiebiorstwa. W zakresie finansow publicznych
zwracali uwage na koniecznos$¢ obnizenia dtugu publicznego. Nadmierne zadtuzenie
sektora publicznego postrzegali jako nieuczciwe przerzucanie ciezaru na barki
przysztych pokolen, ktore moze niekorzystnie wptynaé¢ na redystrybucje dobr.
Polityka spoteczna, w ich ocenie, powinna polepszac szanse zyciowe, zachecac do
samodzielnosci i promowac osobistg odpowiedzialnos¢. W tym celu w Niemczech
podjeto probe reformowania opieki zdrowotnej i systemu zabezpieczenia ludzi
starszych, nie odchodzac od zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak twierdzit
Schroder. Obaj politycy postulowali uelastycznienie rynku pracy poprzez zwiekszenie
zatrudnienia na niepetny etat, czy pracy niskoptatnej, ktore tagodzityby przejscie
od bezrobocia do zatrudnienia na petny etat. Aby cztowiek trafit na rynek pracy,
oprocz pomocy w zakresie zdobycia kwalifikacji i umiejetnosci, konieczne sa
dziatania propodazowe, takie jak uproszczenie systemu podatkow i swiadczen'®22,

Publikacja ta wywota dyskusje dotyczaca odbioru przestania Trzeciej Drogi - szans
i zagrozen, jakie moze przynies¢ jej realizacja. Jednym z zabierajacych gtos byt
R. Dahrendorf, ktory zauwaza z niepokojem, ze Trzecia Droga i publikacje na jej
temat nie wspominaja ani o otwartych spoteczenstwach, ani o wolnosci. W jego
odczuciu jest w tej idei zastanawiajacy element autorytarny - nie wytacznie
w praktyce. Chodzi tu o mozliwos$¢ zmuszania przez panstwo ludzi do pracy, w tym
niepetnosprawnych i matek poprzez zabieranie im zasitkow. Nowa wizja aktywnosci
panstwa, widoczna w tekscie Blaira i Schrodera, zaskakuje stwierdzeniem, ze
panstwo powinno sterowac, a nie wiostowac. Oznacza to wedtug niego, ze panstwo
nie bedzie juz zajmowato sie finansowaniem potrzeb, ale bedzie méwié obywatelom,
co maja robic i oczekiwac, ze podaza za tymi sugestiami'®?,

1021 T. Blair, G. Schroeder, Europa: Trzecia Droga- Nowy Srodek, [w:] T. Kowalik (red.),
Spory wokdt Nowej Trzeciej Drogi, op. cit., s. 33.

1022 Ibidem, s. 32-39.

1023 R. Dahrendorf, Nowa pokusa autorytaryzmu, [w:] T. Kowalik (red.), Spory wokét Nowej
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4.3.1. Reformy gospodarcze lat 1999-2005 inspirowane ,,Nowym
centrum”

Poczatkowy okres rzadow nowego kanclerza ujawniat najpowazniejsze problemy
niemieckiej gospodarki. Pojawiaty sie opinie, ze Schroder pod koniec 1998 roku
zostat kanclerzem nie tylko dlatego, ze system Kohla sie wyczerpat, ale rowniez
dlatego, ze Republika Federalna Niemiec zaczeta odczuwaé, iz weszta w proces
gospodarczego upadku'™. Nowy kanclerz popierat wprowadzenie innowacji
w niemieckiej gospodarce i zaciesnienie wiezi z biznesem. Jego publiczne
wystapienia i gtoszone hasta potrzeby reform o charakterze liberalnym pozwalaty
zywic¢ nadzieje, ze nastapi zwrot w kierunku ordoliberalizmu. W tym okresie
podjeto inicjatywe na rzecz odnowienia spotecznej gospodarki rynkowej. W 2000
roku pod wptywem bytego prezesa Bundesbanku - Hansa Tietmayera powotano
do istnienia grupe pod nazwa Inicjatywa Na Rzecz Nowej Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft - INSM). Ponad politycznymi
podziatami zaczeta ona zrzeszac uczestnikow zycia politycznego i gospodarczego.
Celem jej dziatania stato sie odnowienie spotecznej gospodarki rynkowej wedtug
wizji L. Erharda i dopasowanie jej do globalizacji, zmian demograficznych
i spoteczenstwa wiedzy'®. Niestety okazato sie, wbrew deklaracjom, ze poglady
reprezentowane przez cztonkow Inicjatywy nie reprezentuja interesu gospodarki
jako catosci, tak jak postulowat Erhard, ale interes niemieckich elit gospodarczych,
poprzez promocje ekonomii podazowej.

Przed nowym rzadem stat szereg wymagan, wsrdd ktorych najpilniejsze byto
wprowadzenie reformy rynku i prawa pracy (uregulowan dotyczacych zwolnien
Z pracy czy zasitkow dla bezrobotnych), a takze zmniejszenie deficytu budzetowego
i spetnienie kryteriéw z Maastricht. Niekorzystne zmiany demograficzne, starzenie
sie spoteczenstwa niemieckiego wymagato takze kolejnych zmian w systemie
emerytalnym i sposobie jego finansowania.

W pierwszym roku funkcjonowania nowego rzadu pojawity sie napigcia i niezado-
wolenie m.in. niemieckich pracodawcéw i koalicjantow w wyniku obranego przez
ministra gospodarki - Oskara Lafontaina kierunku polityki gospodarczej. Lafonta-
ine promowat polityke neokeynesowska na poziomie narodowym i europejskim.
Opowiadat sie za zwigkszeniem inwestycji publicznych w celu stymulowania wzro-
stu popytu konsumpcyjnego i wzrostu gospodarczego'®, Zaczeto od zwigkszania
wydatkow budzetowych zamiast przeprowadzania niezbednych reform systemu
podatkowego, zmniejszania rozmiarow panstwa opiekunczego, systemu ubezpie-
czen spotecznych, czy redukcji powigzanych z ptacami narzutéw dla pracodawcow
i pracobiorcow. Zapoczatkowano reforme emerytur - po wczesniejszym uniewaz-
nieniu jej poczatku zainicjowanym przez rzad H. Kohla. Pomimo deklaracji o uela-
stycznieniu rynku pracy, opodatkowano i obtozono sktadkami ubezpieczeniowymi
zatrudnienie na niepetny etat oraz zatrudnienie dodatkowe, nazywane ,etatem

Trzeciej Drogi, op. cit., s. 41-44.

1024 Opinie te przytacza: E. Husson, op. cit., s. 342.

1025 Poprzez wydawane broszury, organizowane konferencje czy multimedia zwolennicy In-
icjatywy zwracaja uwage na potrzebe reformy panstwa i dopasowanie go do warunkow XXI
wieku. Wiecej informacji znajduje sie na stronie INSM, www.insm.de.

1026 Zob. O. Lafontaine, Das Herz schldgt links, Econ Verlag, Miinchen 1999, s. 193-194.
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za 630 marek”, a nastepnie wycofano sie z tego kroku. Ponadto przedsiebiorstwom
zaproponowano reforme systemu wspotzarzadzania majaca uelastycznic¢ jego dzia-
tanie, a ktdra de facto wprowadzita w nim zamieszanie'®?. Znany niemiecki tygodnik
Der Spiegel wzywat kanclerza do ustawienia Lafontaina na wtasciwym miejscu’®,
W marcu 1999 roku minister odszedt z rzadu, zastapiony przez Hansa Eichela. Nowy
kierunek polityki gospodarczej skupiony byt wokoét stopniowej redukcji deficytu
budzetowego poprzez zmniejszenie wydatkow budzetowych. Rzad podtrzymat
swoje obietnice odnosnie do ograniczenia sktadek na indywidualne ubezpieczenie
spoteczne poprzez wprowadzenie dodatkowego podatku ekologicznego, ktory obni-
zyt ubezpieczenie spoteczne pracodawcow.

Pod wzgledem ksztattowania sie wskaznikow makroekonomicznych era Schrodera
rozpoczeta sie w spadkowej czesci cyklu koniunkturalnego (por. tabela 4.21.).

Tabela 4.21. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Niemiec w latach 1999-2005

R
oczne saldo handlu
tempo Dtug Dtug . Stopa
. R Stopa zagranicz- | |, M
Lata wzrostu publiczny publiczny . . inflacji (CPI
. bezrobocia | nego jako %
wolumenu | jako % PKB w mld € PKB r/r)
PKB
1999 2,0 60,9 1200,0 10,5 3,24 0,6
2000 2,9 59,7 1211,5 9,6 2,87 1,4
2001 0,8 58,8 1224,0 9,4 4,52 1,9
2002 0,1 60,4 1277,7 9,8 6,20 1,5
2003 -0,1 63,9 1358, 1 10,5 6,00 1,0
2004 1,2 65,8 1430,6 10,5 7,06 1,7
2005 0,8 68,0 1489,0 11,7 7,05 1,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na na 8.04.2011).

Cykl ten rozpoczat sie w okresie 1993/1994 i trwat do 2003 roku. Tempo wzrostu
gospodarczego zaczeto wyraznie spowalnia¢c w 2001 roku, co przetozyto sie na
spadek dochodow budzetowych, a dwa lata pozniej cykl osiagnat ,,dno spadku”.
Wsrod przyczyn pojawienia sie oznak spowolnienia gospodarczego - w literaturze
- wskazuje sie na dwa rodzaje czynnikow - wewnetrzne i zewnetrzne. Przyczyny
wewnetrzne, wskazywane przez B. Polszakiewicz, to absolutny spadek wolumenu
naktadow inwestycyjnych w urzadzenia w RFN, ktory trwat do potowy 2004 roku'®?,
Natomiast role czynnikow zewnetrznych podkreslaja autorzy niemieckojezyczni,
zaliczajac do nich pekniecie banki internetowej pod koniec lat 90. oraz reakcje na
atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 roku w USA, ktore ostatecznie doprowadzity
do ponownego wzrostu cen ropy naftowej'®’. Pewnym wyjatkiem w przebiegu

1027 Zob. E. Husson, op. cit., s. 351.

1028 ,,Der Spiegel” nr 46/1998.

1029 Zob. B. Polszakiewicz, Periodyzacja wspotczesnego cyklu koniunkturalnego..., s. 198.
1030 Zob. N. Rath, Rezessionen in historischer Betrachtung, Statistisches Bundesamt,
»Wirtschafts und Statistik” 3/ 2009, s. 204.
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tego cyklu byt rok 2000, kiedy wystapito chwilowe ozywienie - tempo wzrostu
PKB wyniosto 2,9%. Zmiana ta wigzata sie ze spadkiem kursu euro, ktory pozwolit
poprawic wyniki eksportu do roku 2002, kiedy kurs dolara ulegt obnizeniu'®', Saldo
handlu zagranicznego zwiekszyto sie z poziomu 2,87% w 2000 roku do poziomu
6,20% w roku 2002. Poczawszy od roku 2000 nastapito przyspieszenie tempa
wzrostu inflacji. W 2002 roku zwiekszyt sie poziom bezrobocia, a dtug publiczny
przekroczyt 60% PKB. W zwiazku z pojawieniem sie recesji pogtebity sie trudnosci
ze zrownowazeniem budzetu i deficyt budzetowy przekroczyt poziom 3% PKB (por.
tabela 4.22.). Rzad RFN stanat przed koniecznosciag jego obnizenia, by spetnié
kryteria traktatu z Maastricht.

Tabela 4.22. Stan finanséw publicznych Niemiec w latach 1999-2005 (w % PKB)

Podatki i sktadki
Lata Wptywy budzetowe | na ubezpieczenia |Wydatki budzetowe Saldo budzetu
spoteczne
1999 46,6 42,5 45,1 -1,2
2000 46,4 42,5 45,1 0,8
2001 44,7 40,8 47,6 -2,3
2002 44,4 40,5 48,1 -3,0
2003 44,5 40,6 48,5 -3,4
2004 43,3 39,7 47,1 -2,9
2005 43,5 39,7 46,8 -2,5

Zrodto:  opracowanie wtasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt,
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirtschaftsdaten_tabellen.
php#finanzen (stan na 8.04.2011).

W latach 2001-2003 wzrdst poziom wydatkow budzetowych z 47,6% do 48,5% PKB.
Ponadto w wyniku reformy podatkowej w 2000 roku obnizono stawki podatkow
dochodowych. W kazdym roku analizowanego okresu ulegaty one stopniowemu
zmniejszeniu. W latach 1999-2005 najnizsza stopa podatku dochodowego od oséb
fizycznych zostata zredukowana z poziomu 23,9% do 16%, najwyzsza: z 53% do
45%. Natomiast stopa podatku od przedsiebiorstw spadta z poziomu 40% do 25%'%32,
Zmniejszono prawie o potowe wielkos¢ sumy wolnej od opodatkowania; z 138 € do
154 €, zwiekszono rowniez dodatek na pierwsze i drugie dziecko. Dziatania te mozna
zaliczy¢ do posuniec ekspansywnej polityki fiskalnej zalecanej przez Keynesa, ktora
w tym przypadku miata na celu pobudzenie popytu krajowego, ostabionego m.in.
rosnacym bezrobociem. W odcigzeniu gospodarstw domowych upatrywano mozliwos¢
pobudzenia konsumpcji prywatnej, a zmniejszenie obciazen dla oséb prawnych
i korzystne odpisy podatkowe miaty na celu pobudzenie inwestycji przedsiebiorstw
(szczegolnie inwestycji w urzadzenia). Wzrost wydatkow panstwa w okresie
ostabienia gospodarczego i recesji obejmowat klasyczne inwestycje panstwowe,

1031 Zob. E. Husson, op. cit., s. 368.

1032 Bundesministerium der Finanzen, Steuerpolitik der Bundesregierung - grafische
Darstellungen und internationale Vergleiche, http://www.bundesfinanzministerium.de/
Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/001_1.pdf?__blob=publicationFile&v=4
(stan na 20.11.2013).
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infrastrukturalne (w tym usuwanie skutkow powodzi z 2002 roku) oraz wydatki
zwiazane z systemem zabezpieczenia socjalnego. Wsrod inwestycji panstwa pojawit
sie finansowany kredytem przez KfW program na inwestycje komunalne (7 mld €)
oraz odnowienie mieszkan prywatnych (8 mld €)%, Na szczegolng uwage zastuguje
wzrost wydatkow na rozwoj edukacji, badan, technologii czy ochrony srodowiska,
a wiec dziedzin, ktore poprawityby konkurencyjnosé¢ niemieckich przedsiebiorstw
i wzmocnity niemiecki eksport'®4, Wysitki te przyniosty efekty, poniewaz tempo
wzrostu salda handlu zagranicznego zwiekszyto sie w 2002 roku do poziomu 6,2%,
a dalej do konca analizowanego okresu podniosto sie jeszcze do 7,05%. Znaczna
poprawa wynikow niemieckiego eksportu, szczegolnie po 2004 roku, mogta miec
swoje zrodto w rozszerzeniu UE o kolejne panstwa, co zwiekszyto potencjalny
rynek zbytu dla niemieckich produktow i wptyneto na polepszenie sie sytuacji
koniunkturalnej w kraju. Udziat eksportu w PKB w 2005 roku wyniost 41,3%10%
i obejmowat gtownie wyroby gotowe przemystu motoryzacyjnego, maszynowego
oraz chemicznego.

Tabela 4.23. Udziat poszczegélnych rodzajow wydatkow w budzecie federalnym
w latach 1999-2005 (w %)

Gospo- Rolnictwo,
Pozostate
darka gospodarka .
. . wydatki
. mieszka- lesna, i
Edu- Bezpie- . niewy-
. . 3 . niowa, gospodarka | Transport
Zadania | kacja, czen- | Zdrowie . . . szcze-
Lata j . infra- wodna, i komuni- L
ogolne nauka stwo i sport . gélnione
. . struktura ener- kacja .
i kultura | socjalne .. w oficjal-
miejska getyka, .
. - . - nej staty-
i ustugi wspieranie stvce
komunalne | przemystu 4
1999 6,7 10,2 53,2 1,5 1,7 3,9 2,4 20,4
2000 6,6 10,3 53,4 1,5 1,6 3,9 2,3 20,4
2001 6,8 10,4 53,5 1,5 1,6 3,5 2,4 20,3
2002 5,7 9,6 55,9 1,6 1,5 2,8 2,3 20,6
2003 5,8 9,5 56,4 1,5 1,4 3,4 2,2 19,8
2004 5,9 9,6 56,7 1,5 1,4 2,7 2,2 20,0
2005 5,9 9,5 56,9 1,5 1,4 2,6 2,3 19,9

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Wskutek pojecia wysitkow konsolidacyjnych w roku 2004 poziom wydatkow
budzetowych ulegt obnizeniu do 47,1% i do konca tego okresu ta tendencja sie
utrzymywata. Struktura wydatkow budzetowych w analizowanym okresie (patrz
tabela 4.23.) charakteryzowata sie zwiekszeniem tempa wzrostu wydatkow na

1033 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Jahreswirtschaftsbericht 2004 der Bun-
desregierung: Leistung, Innovation, Wachstum, Berlin 2004, s. 10.

1034 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Jahreswirtschaftsbericht 2003 der Bun-
desregierung: Allianz fiir Erneuerung - Reformen gemeinsam voranbringen, Berlin 2003,
s. 39 i dalsze.

1035 Dane BMWi dostepne na stronie: http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/F/fak-
ten-zum-deutschen-aussenhandel-2011 (stan na 21.11. 2013).
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bezpieczenstwo socjalne. Znaczace przyspieszenie tego tempa miato miejsce
w latach 2002-2005. Strukture wybranych wydatkow budzetu socjalnego RFN w tym
okresie prezentuje tabela 4.23.

Strukture wybranych wydatkow budzetu socjalnego RFN w tym okresie prezentuje

tabela 4.24.
Tabela 4.24. Udziat wybranych wydatkow w budzecie socjalnym RFN w latach 1999-2005
(w %)
Rodzaj wydatkéw 1999 | 2000 | 2001 | 2005
Wydatki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego 29,9 30,2 30,4 31,1
Swiadczenia dla podmiotéw gospodarki rolnej 0,6 0,6 0,6 0,5
Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby 19,9 19,9 20,1 20,4
Wydatki z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia 7,8 7,2 6,9 6,5
Ubezpieczenie pielegnacyjne 2,5 2,5 2,4 2,5
Wydatki z tytutu ubezpieczenie wypadkowe 1,6 1,6 1,6 1,5
Dodatek na dziecko 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomoc spoteczna 4,1 4,0 4,0 4,0
Pomoc dla mtodziezy 2,5 2,5 2,5 2,3
Dodatek mieszkaniowy 0,5 0,6 0,6 0,6
Emerytury pracownikéw sfery budzetowej w randze urzednika 5,9 6,0 6,1 6,3

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Najwiekszy udziat wsrod wydatkéw tego budzetu miaty tradycyjnie wydatki na
ubezpieczenia spoteczne, ktorych najwiekszy odsetek przypadt na wydatki z tytutu
ubezpieczenia emerytalnego. Ich poziom wzrost z 29,9% w 1999 roku do 31,1%
w 2005 roku. Kolejne miejsce pod wzgledem wielkosci udziatu zajmuja wydatki
Z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby, ktére w analizowanym okresie
zwiekszyty sie z 19,9% do 20,4%. Wzrost rowniez udziat emerytur pracownikow sfery
budzetowej. Zmniejszeniu natomiast ulegt udziat wydatkow z tytutu ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia (z 7,8% do 6,5%).

Na okres jednego roku (w 2003 roku) zwiekszono wydatki na rolnictwo, gospodarke
lesna, gospodarke wodna, energetyke i wspieranie przemystu. Na niezmienionym
poziomie pozostaty jedynie wydatki na sport i zdrowie. Pozostate wydatki podlegaty
niewielkiej, ale systematycznej redukcji.

Po stronie dochodow budzetowych w tym okresie mozna byto zaobserwowac
tendencje do zmniejszania sie ich udziatu w PKB (por. tabela 4.22.). W 1999 roku
dochody te stanowity 46,6% PKB, a nastepnie obnizaty sie do 43,3% PKB w 2004
roku. Zmniejszyt sie rowniez udziat podatkow i sktadek na ubezpieczenia (z 42,5%
do 39,7%). Przyczyn tego spadku mozna upatrywa¢ w pogarszajacej sie sytuacji
koniunkturalnej oraz rosngcym bezrobociu. W celu poprawy stanu finansow panstwa,
wprowadzono trzystopniowa obnizke wiekszosci podatkow. Od 1 stycznia 2004
roku obnizono stawki podatkow CIT i PIT. Zlikwidowano i zredukowano natomiast
niektore ulgi podatkowe, jak np. ulge na budowe wtasnego domu, dojazdy do pracy,
zmniejszone zostaty dotacje do pasz i paliwa rolniczego oraz dodatki do pensji
urzedniczych. Uchwalono amnestie podatkowa. Od 1 stycznia 2004 roku do 31 marca
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2005 roku mozna byto ujawni¢ w urzedzie nielegalne zyski z lat 1993-2001 i w ciggu
10 dni zaptaci¢ od nich zalegty podatek w wysokosci 25%'%¢. Zmieniano réwniez
wysokos¢ sktadek na system zabezpieczenia spotecznego. W analizowanym okresie
w latach 2000-2002 obnizono do 19,1% sktadke na ubezpieczenie emerytalne.
Natomiast w 2003 roku z 13,6% do 14,2% podwyzszono sktadke na ubezpieczenie
na wypadek choroby. W wyniku przeprowadzenia reform, poczawszy od 2004 roku
nastapit nieznaczny wzrost udziatu dochodow budzetowych w PKB.

Zmiany w systemie podatkowym w tym okresie miaty wptyw na strukture niemieckich
dochodow budzetowych w latach 1999-2005 (patrz tabela 4.25.).

Tabela 4.25. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 1999-2005 (w %)

P hod

Podatki i optaty | Optaty i inne rz.yc ° y . Dochody
Lata K z dziatalnosci . Inne

parapodatkowe | wynagrodzenia . kapitatowe

gospodarczej

1999 84,1 5,8 3,9 2,5 9,0
2000 84,1 5,9 3,9 2,4 7,1
2001 84,4 5,9 3,9 2,2 6,0
2002 84,5 6,0 3,9 2,0 4,7
2003 84,6 6,1 3,7 2,2 4,6
2004 85,2 6,2 2,9 2,4 5,2
2005 85,7 6,2 2,1 2,4 5,8

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata.

Nastgpito zwiekszenie udziatu podatkow i optat parapodatkowych z 84,1% do 85,7%.
Przy tym szczegolna zmiana w tym zakresie miata miejsce w 2004 roku. Ponadto
nieznacznie zwiekszyt sie udziat optat i innych wynagrodzen (o 0,4%). Pozostate
grupy dochodow pozostaty na niezmienionym poziomie (dochody kapitatowe) lub
odnotowaty obnizenie swojego udziatu w strukturze dochodow budzetu federalnego
(przychody z dziatalnosci gospodarczej oraz inne przychody).

W efekcie reformy finansow publicznych z 2004 roku spowodowaty tylko nieznaczne
zmiany w kondycji niemieckich finansow publicznych (por. tabela 4.21.). W 2004
roku udato sie obnizy¢ deficyt budzetowy ponizej poziomu zalecanego w traktacie
Z Maastricht. Zredukowano poziom subwencji z 36 mld € w 1999 roku do
22,3 mld € w 2004 roku. Prawdziwym problemem pozostat jednak zwiekszajacy sie
dtug publiczny, ktéry w 2005 roku przekroczyt 60% PKB.

Najpowazniejszym problemem, ktory rzad RFN zamierzat rozwigzac¢, byto
osiagniecie petnego zatrudnienia. W tym celu podjeto decyzje o uelastycznianiu
rynku pracy'®. W 2001 roku uchwalono ustawe o pracy w niepetnym wymiarze

1036 Ibidem, s. 16-17.

1037 Elastyczny rynek pracy to pojecie, ktore nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie zarow-
no makroekonomicznej, jak i mikroekonomicznej. Na poziomie makroekonomicznym
elastycznos¢ opisuje charakter systemu zatrudnienia i sposob w jaki on dziata. Elastycznosc
na poziomie mikroekonomicznym oznacza m.in. elastycznos$¢ zatrudnienia, ktéra rozu-
miana jest jako zdolnos¢ dostosowywania liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwie do
zmieniajacych sie warunkéw otoczenia, elastycznos$¢ czasu pracy - mozliwos¢ odejscia od
normalnego standardu czasu pracy przez ksztattowanie nowych form, jak chocby praca
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czasowym i na czas okreslony'®, Gtéwnym celem ustawy byto wspieranie tych form
zatrudnienia, a takze ochrona przed dyskryminacja pracobiorcow pozostajacych
w tego rodzaju stosunkach pracy. Wcielata ona w zycie zalecenia Unii Europejskiej
w dziedzinie promocji takich form zatrudnienia. Tre$¢ ustawy zawierata m.in.
definicje pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasowym, regulacje
dotyczace umoéw zawartych na czas okreslony; okreslata prawa pracownikow
zatrudnionych w niepetnym wymiarze pracy, a co najwazniejsze, ustawa ta
wprowadzata prawo pracownika do skrdcenia umownego czasu pracy.

By ratowac niemiecki rynek pracy, juz w 2002 roku, Schroder powotat specjalng
komisje pod przewodnictwem Petera Hartza - dyrektora wykonawczego zaktadow
Volkswagena. Prace komisji miaty dotyczy¢ propozycji reformy rynku pracy, a raport
z jej prac miat by¢ opublikowany przed kolejnymi wyborami przypadajacymi
na wrzesien 2002 roku. Rzad w oparciu o te propozycje planowat przygotowac
najistotniejsze kierunki zmian legislacyjnych. Schroder zamierzat wygrac¢ niewielka
przewaga gtosow, gtownie dzieki zdecydowanemu sprzeciwowi wobec wojny
w Iraku, wskazywaniu na potrzebe przeprowadzenia konkretnych reform i obietnicy
utrzymania zasad niemieckiego panstwa dobrobytu. Duzy nacisk w kampanii
potozony byt na potrzebe rozréznienia miedzy kapitalizmem ksztattowanym przez
niemiecki model spoteczno-gospodarczy, a kapitalizmem wolnorynkowym modelu
anglosaskiego, a takze krytyke wad tego pierwszego'®®. Reelekcja Schrodera, dosc
zaskakujaca ze wzgledu na niekorzystne wyniki gospodarcze, mogta by¢ czynnikiem
mobilizujacym do przeprowadzenia powazniejszych reform.

Reformy Hartza miaty by¢ realizacja odnowy koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej. Przedstawicielom najwigkszych grup spotecznych postawiono za zadanie
wspotprace, ktora miata opierac sie na dialogu i pokonywaniu konfliktow interesow,
w celu zreformowania rynku pracy. Bazujac na wynikach prac komisji Hartza, rzad
podzielit reforme legislacyjna rynku pracy na nastepujace cztery etapy'*4:

a. Hartz | - ustawa wchodzita w zycie od 1 stycznia 2003 roku; utworzono
instytucje o nazwie - Personal Service Agentur, ktorej zadanie polegato na
pomocy bezrobotnym w znalezieniu pracy tymczasowej. Jej zaleta miata by¢
mniejsza biurokracja;

b. Hartz Il - ustawa wchodzita w zycie od 1 stycznia 2003 roku; zawierata nowe
regulacje dotyczace zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin - dotyczacych
Mini-Jobs i Midi-Jobs; jednoosobowe spotki akcyjne (,,Ich-AGs”) winny byc
wspierane dotacjami panstwowymi w wysokosci 600 € miesiecznie w pierwszym
roku, w drugim roku - 360 € i 240 € w trzecim roku;

w niepetnym wymiarze godzin, elastycznos¢ ptac - umozliwiajaca przedsiebiorstwu dopa-
sowywanie wysokosci i struktury ptac na wewnetrznym rynku pracy w reakcji na zmiany
innych czynnikow, zob. M. Moszynski, op. cit., s. 23-24.

1038 Gesetz liber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrédge vom 1 Januar 2001, tekst
ustawy znajduje sie na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/tzbfg/
gesamt.pdf (stan na 20.11.2012).

1039 Zob. Ch. Schweiger, op. cit., s. 12.

1040 Klasyfikacje podaje za: Ch. Schweiger, op. cit., s. 12-13 oraz za strong poswiecona
ustawom Hartza: http://www.hartz-iv-iii-ii-i.de/ (stan na 22.11.2012).
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C. Hartz Il - ustawa wchodzita w zycie 1 stycznia 2004 roku i przeksztatcata
dotychczasowy Bundesanstalt fiir Arbeit na Bundesagentur fiir Arbeit. Ta nowa
instytucja miata w zamysle ustawodawcy by¢ nowoczesniejszym dostawca
ustug, skupionym na potrzebach klientow;

d. Hartz IV - najbardziej kontrowersyjna ustawa, skracata czas pobierania zasitku
dla bezrobotnych, wprowadzata zaostrzenie kryteriow odrzucania przez
bezrobotnych ofert pracy, taczyta pomoc dla bezrobotnych i pomoc socjalng
w jedno swiadczenie - Arbeitslosengeld Il. Odbiorcy tego $wiadczenia mieli by¢
pod opieka BfA, a nie jak do tej pory - wtadz lokalnych.

Podczas drugiej kadencji Schrodera na urzedzie kanclerza rzad podjat szereg
reform, w tym szczegdlnie dotyczacych uelastycznienia rynku pracy', finansow
publicznych, systeméw ubezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej. Program
ten ogtoszono 14 marca 2003 roku i nazwano Agenda 2010, a wspomniane reformy
Hartza byty jego czescia. Generalnym celem wprowadzania tego pakietu reform byto
odwracenie trendu spadkowego w gospodarce niemieckiej, walka z bezrobociem
strukturalnym (szczegolnie w Niemczech Wschodnich), a takze zredukowanie
deficytu budzetowego i wysokosci dtugu publicznego do pozioméw traktatu
Z Maastricht. Agenda 2010 miata umozliwi¢ gospodarce niemieckiej zmierzenie sie
Z wyzwaniami globalizacji do roku 2010.

Pomimo przeprowadzanych na rynku pracy reform nastepowat dalszy wzrost
bezrobocia. W latach 1999-2002 nastapito nieznaczne obnizenie tego wskaznika do
poziomu 9,80%, ale po roku 2003 nastapit ponowny jego wzrost do 11,50% w roku
2005. Pomiedzy obu czesciami Niemiec nadal utrzymywata sie znaczna rdznica
w poziomie stopy bezrobocia. W nowych landach byto ono prawie dwukrotnie
wyzsze niz w starych krajach federacji. Stosunkowo najnizsze bezrobocie w lutym
2004 roku utrzymywato sie w potudniowych landach - Badenia-Wirtembergia - 6,5%,
Bawaria - 7,9%, Nadrenia-Palatynat - 8,1% i Saara - 9,3%. Na poétnocy Niemiec
Zachodnich stopa bezrobocia przekroczyta poziom 10%, a jej najwyzszy poziom
odnotowano w Bremie - 13,5% (patrz rysunek 4.2.).

1041 Elastyczny rynek pracy to pojecie, ktore nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie zarow-
no makroekonomicznej, jak i mikroekonomicznej. Na poziomie makroekonomicznym
elastycznos¢ opisuje charakter systemu zatrudnienia i sposob w jaki on dziata. Elastycznosc
na poziomie mikroekonomicznym oznacza m.in. elastycznos¢ zatrudnienia, ktéra rozu-
miana jest jako zdolno$¢ dostosowywania liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwie do
zmieniajacych sie warunkow otoczenia, elastycznos¢ czasu pracy - mozliwos¢ odejscia od
normalnego standardu czasu pracy przez ksztattowanie nowych form, jak chocby praca
w niepetnym wymiarze godzin, elastycznos¢ ptac - umozliwiajaca przedsiebiorstwu dopa-
sowywanie wysokosci i struktury ptac na wewnetrznym rynku pracy w reakcji na zmiany
innych czynnikéw, zob. M. Moszynski, op. cit., s. 23-24.
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Rysunek 4.2. Stopa bezrobocia w Niemczech w lutym 2004 roku (w %)
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W nowych landach najwyzsze bezrobocie, powyzej 20%, utrzymywato sie
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim - 21,8% oraz w Saksonii-Anhalt - 21,3%.
W Berlinie i w Turyngii wskaznik ten byt najnizszy w tym regionie - 18,1% i 18,0%%42,

Podczas rzadow Schrodera znaczaco wzrost odsetek osob pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu. Szacuje sie, ze w tym okresie utworzono lub ustabilizowano
6,3 miliona miejsc pracy na niepetny etat'™. Tego typu zatrudnienie byto
popularne wsrod kobiet zameznych lub zyjacych w statych zwiazkach, ktore miaty
dzieci i chciaty w ten sposob zasili¢ domowy budzet. W okoto 60% pracowaty one
w branzach, ktére umozliwiaty im elastyczne ksztattowanie czasu pracy, a wiec
w ustugach, administracji panstwowej i handlu. Innymi popularnymi formami
zatrudnienia byta praca w nocy i w weekendy oraz najbardziej rozpowszechniona
w handlu, ustugach i transporcie'®*.

Agenda 2010, w szczego6lnosci reformy dotyczace rynku pracy spotkaty sie z mocng
krytyka, gtownie z szeregow SPD i gtownych niemieckich zwiazkow zawodowych.
Przewodniczacy najwiekszego zwiazku - Deutsche Gewerkschaftsbund - okreslat
te reformy jako asocjalne i zadat zmiany kursu obranego przez rzad'™4. Reakcja
ta pokazata, ze demontaz panstwa opiekunczego moze by¢ w praktyce trudny
do zrealizowania z powodu oporu niektorych uprzywilejowanych grup spotecznych.

Opozycja CDU/CSU opowiadata sie za bardziej radykalnymi zmianami i w oparciu
o wyniki prac komisji pod przewodnictwem bytego prezydenta RFN R. Herzoga'®
opracowata dwa projekty reform gospodarczych. Pierwszy z nich zatytutowany
Weichen stellen fiir Deutschland, a drugi Deutschland fair dndern. Oba projekty
miaty wspolne cele - dalsza znaczaca redukcje wydatkow publicznych, podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne'®.

Reformy Agenda 2010 nie byty wystarczajaco radykalne, by znaczaco poprawic
niemiecka konkurencyjnos¢, poza tym budzity spory opdr spoteczny. Mozna je
jednak postrzega¢ jako krok w kierunku kolejnych zmian w niemieckim modelu
gospodarczym, wspomagajacym jego stopniowa liberalizacje i uelastycznienie,
a wiec jego zdolnosc do dostosowywania sie do zmian, jakie zachodza w otoczeniu.
Jest to niezwykle wazne dla zorientowanej eksportowo gospodarki niemieckiej,
gdyz konkurencyjnosc na rynku globalnym jest dla niej gwarantem rozwoju.

Niewatpliwym sukcesem zakonczyty sie zmiany w dziedzinie edukacji i ksztatcenia
zawodowego. Ministerstwo Edukacji w 2001 roku, w poréwnaniu z rokiem 2000,
zwiekszyto o 9,5% naktady na poprawe w zakresie technik informatycznych
i komunikacji. Niemcy staty sie pierwszym krajem europejskim, ktory wykazat sie tak
rozbudowanym oprogramowaniem dla potrzeb pedagogicznych, ktore przeznaczone
byto na wyposazenie uniwersytetow, jak rowniez szkolnictwa zawodowego.
Poza tym przypadkiem i przeprowadzeniem proby reformy emerytalnej, ocena
poczynan nowej koalicji pod katem reform o charakterze strukturalnym pozostawiata
wiele do zyczenia. Kanclerz byt krytykowany za brak jasnych i zdecydowanych

1042 Dane pochodza z Bundesagentur fiir Arbeit.

1043 Dane Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung.

1044 Wiecej na ten temat: M. Moszynski, op. cit., s. 175 i dalsze.

1045 Ibidem, s. 16.

1046 Komisja ta zajmowata sie przysztoscig niemieckiego systemu socjalnego postulowata
wprowadzenie kolejnych zmian w systemie emerytalnym, zob. ibidem, s. 17.

1047 Ibidem, s. 17.
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posuniec¢'®® przy czym pogorszenie wskaznikow makroekonomicznych i niekorzystna
sytuacja koniunkturalna mogty czesciowo ostabia¢ efekty podejmowanych przez
rzad reform.

Sposrod pozostatych przeprowadzonych reform warto wyroznic¢ probe rozwigzania
kwestii zwigzanych z opieka zdrowotng i kosztami emerytur. Od poczatku lat 90.
koszty funkcjonowania obu systemow znaczaco rosty. Podaje sie oficjalnie, ze
w latach 1992-2002 koszty opieki zdrowotnej wzrosty z 163,2 mld € do 234,2 mld
€'% co stanowito obcigzenie dla finansow panstwa, pracodawcow i pracownikow.
Aby zredukowac ich wielko$¢, wprowadzono m.in. dodatkowe optaty za ustugi
medyczne, ograniczono katalog bezptatnych swiadczen z kas chorych, a takze
zmniejszono wydatki na opieke zdrowotna. Reformy te mozna zaliczy¢ do reform
o charakterze ordoliberalnym, zwiekszajagcym zakres odpowiedzialnosci wtasnej
obywatela. Natomiast w zakresie systemu emerytalnego rzad przedsiewziat dalsze
srodki zmierzajace do ograniczenia kosztow w ramach funduszu emerytalnego'*,

Uchwalenie i wprowadzenie w zycie w 1998 roku ustawy Gesetz zur Neuregelung
des Energiewirtschaftsrechts'®' otworzyto na konkurencje sektor energetyczny.
BKartA wzmocnit na tym obszarze kontrole zapobiegajaca naduzywaniu przez
przedsiebiorstwa pozycji dominujacej. Podobng kontrola urzad objat réowniez
przedsigbiorstwa transportu lotniczego oraz zarzadzania odpadami przemystowymi.
0 ile w przesztosci aktywnos¢ BKartA koncentrowata sie na sektorze budowlanym,
to w analizowanym okresie zakres postepowan przeniost sie do sektora sprzedazy
hurtowej papieru, logistyki, ubezpieczen i wyrobow pirotechnicznych. Od 1999 roku
Urzedowi Kartelowemu nadano kolejng kompetencje - przeglad i kontrole zamoéwien
publicznych w RFN (§ 97 GWB). W BKartA ustanowiono specjalne dwa trybunaty, ktore
wydawaty orzeczenia w sprawie wypetniania zobowiazan przez zamawiajacych.
Zamowienia publiczne byty udzielane oferentom na warunkach konkurencji przy
pomocy przejrzystych procedur, a konkretnie przydzielato sie je temu oferentowi,
ktorego propozycja byta najbardziej ekonomiczna'®2. Kontroli zaczety podlegac
zamowienia z zakresu prac budowlanych o wartosci przekraczajacej 5 mln € oraz
zamowienia z zakresu ustug (powyzej 500 000 €) i dostaw (powyzej 100 000 €).
W latach 1999-2004 liczba kontroli systematycznie zwiekszata sie od 32 do 225
w ostatnim roku analizowanego okresu'3,

Poczawszy od 1999 roku systematycznie malata liczba fuzji autoryzowanych przez
urzad. W 2000 roku liczba ta zwiekszyta sie do 1429 fuzji, a nastepnie do 2004
roku spadta do 1206. Znaczacy ich spadek odnotowano w okresie 2001-2002,
co prawdopodobnie byto wynikiem pogorszenia sytuacji na gietdzie. Nastgpito

1048 Pisze o tym: Ch. Schweiger, The Reform of the German Economy: The Agenda 2010 and
beyond, Paper for the 54th Annual PSA conference, Panel Continuities and Discontinuities in
German Politics 2, University of Lincoln, 7 April 2004, s. 11 oraz E. Husson, op. cit., s. 367.
1049 Dane Statistisches Bundesamt, www.destatis.de.

1050 Zob. Ch. Schweiger, op. cit., s. 15-16.

1051 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.umwelt-online.de/recht/energie/
enwg98a.htm (stan na 23.11.2013).

1052 Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 1999/2000, s. 182 i dal-
sze, tekst dostepny na stronie Bundeskartellamtu: http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/14/063/1406300.pdf (stan na 23.11.2013).

1053 Doktadna wartos¢ zamowienia bedzie mogta podlega¢ zmianom, zob. Bundeskartell-
amt, Das Bundeskartellamt in Bonn. Organisation, Tasks and Activity, Bonn 2011, s. 39-40.
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obnizenie cen akcji przedsiebiorstw oraz spadek wartosci akcji wtasnych spotek
przejmujacych'. Najwieksza liczba fuzji miata miejsce w opartej na sieci branzy
energetycznej, sektorze paliwowym, przemysle farmaceutycznym i chemicznym.
Ponadto silna aktywnos¢ w zakresie fuzji odnotowano w przemysle i zarzadzaniu
odpadami, sektorze lokalnego transportu publicznego. Odmowa zgody na fuzje
dotyczyta jedynie 26 przypadkow'®. Pojawiaty sie rowniez sytuacje, w ktorych
mimo braku zezwolenia BKartA na fuzje, dochodzito do niej. Jedna z najbardziej
znanych w tym okresie spraw byta odmowa przez urzad fuzji dwoch najwiekszych
niemieckich dostawcow energii - E.On i Ruhrgas. Do decyzji o odmowie przychylita
sie rowniez Komisja Monopolowa, poniewaz pojawity sie obawy, ze fuzja mogtaby
spowodowac wzrost cen gazu. Strony odwotaty sie do ministra gospodarki i otrzymaty
na nig zgode'*®®. Przyktad ten pokazuje, ze niemieckie prawo konkurencji nie bronito
interesow konsumentow tak dalece jak powinno oraz ze poprzez instytucje wyjatku
ministerialnego umozliwiato ono podejmowanie decyzji niezgodnych z ideg wolnej
konkurencji.

Kontrola w zakresie mozliwosci naduzycia pozycji dominujacej objeta w tym okresie
sektor energetyczny - przesytanie gazu, sektor elektrycznosci i telekomunikacji.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty dystrybucji biletéw lotniczych i sprzedazy
detalicznej, w szczegoélnosci takich przypadkow, w ktorych ceny produktu byty
oferowane ponizej kosztu wytworzenia. Urzad ukarat D. Rossmanna, wtasciciela
najwiekszych sieci drogeryjnych w Europie - Rossmann, za oferowanie ustug
fotograficznych po cenach ponizej poziomu kosztow'®’. W 2002 roku powotano
w BKartA, specjalnag komisje (Sonderkommission Kartellbekdmpfung), ktorej
dziatalnos¢ miataby podnies¢ skutecznos¢ przeprowadzania, przygotowania
i opracowywania wynikow dochodzen prowadzonych rzez urzad w sprawach
dotyczacych dziatalnosci nielegalnych karteli'®®,

Instrumentem bardziej skutecznego egzekwowania zakazu karteli staty sie tzw.
wytyczne w sprawie ustalenia grzywien Federalnego Urzedu Antymonopolowego
opublikowane w kwietniu 2000 roku'. Ich zasadniczym celem byto podwazenie
stabilnosci funkcjonujacych nielegalnych Kkarteli, zwiekszenie efektywnosci
zwalczania porozumien przez rozbicie solidarnosci ich uczestnikow, destabilizacje
porozumien, sktonienie przedsiebiorstw do wspotpracy zorganem antymonopolowym
oraz przezwyciezenie trudnosci dowodowych. W praktyce polegato to na tym,
ze uczestnicy nielegalnego kartelu, ktorzy dobrowolnie podejmowali z urzedem
wspotprace w zakresie pomocy podczas odkrywania innych nielegalnych karteli,
mogli ubiegac sie o redukcje badz catkowite ztagodzenie kary. Ta ostatnia mozliwos¢
mogta mie¢ miejsce wtedy, gdy dany kartel jako pierwszy ztozy wniosek do BKartA

1054 Ibidem, s. 224 oraz Bundeskartellamt, Our Activities in 2001 and 2002, s. 5, tekst ra-
portu w skroconej wersji dostepny na stronie: http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/
download/pdf/03_TB_Kurz-E.pdf (stan na 23.11.2013).

1055 Bundeskartellamt, Das Bundeskartellamt in Bonn..., s. 26.

1056 Bundeskartellamt, Our Activities in 2001 and 2002, s. 17-18.

1057 Zob. Bundeskartellamt, Our Activities in 2003 and 2004, s. 31, tekst raportu w skro-
conej wersji dostepny na stronie: http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/download/
pdf/05_TB_Kurz_e.pdf (stan na 23.11.2013).

1058 Ibidem, s. 22-23.

1059 Inna nazwa to Leniency Programme lub Bonusregelung. W Unii Europejskiej polityka
leniency funkcjonuje od 1996 roku.
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0 objecie tym programem, Wysokos¢ kar w przypadku osob fizycznych mogta
wynies¢ maks. 1 mln € (§ 81 ustep 4 GWB), a w przypadku firm - do 10% obrotow
za ubiegty rok (§ 81 ustep 4 GWB). W latach 2001-2005 rosta liczba podmiotow,
ktore chciaty ubiega¢ sie o ztagodzenie kary. W pierwszym roku ztozono 10
aplikacji w 2 roznych sprawach kartelowych. Rok pozniej liczba aplikacji wzrosta
do 21 i dotyczyta 4 spraw kartelowych. W 2005 roku urzad otrzymat 69 aplikacji
dotyczacych 13 postepowan'®'. Wzrost sktadanych aplikacji wydaje sie dowodzié
skutecznosci przyjetej przez BKartA strategii.

W analizowanym okresie najwieksza sume grzywien w swojej historii urzad natozyt
w 2003 roku - 717 mln €, z czego najwyzsza kare w wysokosci 661 mln € otrzymato
6 producentow cementu'®?, Oskarzone przedsiebiorstwa tworzyty kartel ilosciowy,
a niektore z nich dziataty nieprzerwanie od 1970 do 2002 roku. Rok pozniej wartosc
grzywien spadta do 58 mln €. Na podstawie informacji zebranych w sprawie kartelu
cementowego urzad wszczat postepowanie przeciwko 70 drobnym producentom
cementu w zwiazku z podejrzeniami stosowania przez nich uméw ilosciowych na
kilku rynkach regionalnych. W osmiu przypadkach natozono grzywny w wysokosci
2,5 mln €93,

0Od maja 2004 roku zaczety obowigzywac¢ nowe rozporzadzenia Unii Europejskiej
(Rozporzadzenie Rady EWG 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu) majace na celu stworzenie
sieci organdow ochrony konkurencji w panstwach cztonkowskich UE i stosowania
przepisow prawa europejskiego w zakresie zakazu karteli i naduzywania pozycji
dominujacej. Dnia 1 czerwca 2005 roku weszta w zycie siodma nowelizacja ustawy
GWB, ktora prawie w petni harmonizowata niemieckie prawo antymonopolowe
z prawem unijnym. W jej wyniku uchylono liste legalnych wyjatkow spod zakazu
kartelowego z 8§ 2-7 GWB. Wsrdd zniesionych wyjatkow znalazty sie kartele
warunkowe, rabatowe, kryzysowe, racjonalizacji, specjalizacji, kooperacji; kartele
eksportowe, importowe. Zniesiono rozporzadzenia w sprawie wytaczen dla sektora
kredytowego i ubezpieczeniowego, branzy sportowej i zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi. Od tego momentu BKartA przestat rejestrowac i publikowac
liste legalnych karteli, a niemiecki system zostat zastapiony przez zasade legalnego
wyjatku. W praktyce firmy musiaty we wtasnym zakresie dokonywac oceny, czy ich
powiazania z otoczeniem maja legalny charakter'®4. Specjalny status otrzymaty
mate i sredniej wielkosci kartele.

Na podstawie opublikowanych przez Urzad Kartelowy informacji mozna dokonac
pewnego podsumowania w zakresie liczby i struktury niemieckich karteli.
W latach 1958-2004 zarejestrowano tacznie 864 legalne kartele, z czego

1060 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 1999/2000, s. 9.

1061 Bundeskartellamt, Das Bundeskartellamt in Bonn..., s. 18.

1062 Kartel cementowy odwotat sie od decyzji BKartA do Najwyzszego Sadu Landowego
w Dusseldorfie, w wyniku czego grzywna zostata obnizona do 330 mln €. Na ten temat
patrz szerzej: Bundeskartellamt, Erfolgreiche Kartellverfolgung. Nutzen fiir Wirtschaft
und Verbraucher, Bonn, August 2011, s. 25, http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/
Publikation/DE/Brosch%C3%BCren/Informationsbrosch%C3%BCre%20-%20Erfolgreiche%20
Kartellverfolgung.pdf?__blob=publicationFile&v=8 (stan na 30.03.2014).

1063 Zob. Bundeskartellamt, Our Activities in 2003 and 2004, s. 34.

1064 Bundeskartellamt, Das Bundeskartellamt in Bonn..., Bonn 2011, s. 16.

308

>> Katarzyna Kaminska




187 karteli autoryzowaty urzedy krajowe, a 204 - BKartA™®. Sposrod wszystkich
zarejestrowanych karteli dwie trzecie stanowity kartele racjonalizacji wspierajace
rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw. Kartele eksportowe stanowity 14,8%
wszystkich legalnych karteli. Obejmowaty one umowy dotyczace eksportu od siatki
do ogrodzenia po todzie podwodne. W dalszej kolejnosci z udziatem 12,2% znalazty
sie kartele warunkowe, 3,6% stanowity kartele rabatowe i 2,9% inne kartele
(strukturalne kryzysowe, importowe, etc.)', Legalne kartele w 24% obejmowaty
wydobycie i przetwarzanie surowcow mineralnych, ktore pozniej byty dostarczane
do sektora budowlanego. Kolejna grupe majaca udziat w wysokosci 14,4% stanowili
producenci maszyn i urzadzen, 8% - producenci tekstyliow i skor, 8,5% - producenci
branzy chemicznej i plastiku, 7,5% - producenci metalu i wyrobow metalowych,
6,8% - producenci zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych, 6,7% - transport,
5,8% - sektor budowlany, 5% - ustugi i 12,7% - inne'%7,

W analizowanym okresie BKartA zakonczyt postepowanie przeciw ok. 800
przedsiebiorstwom i osobom prywatnym zaangazowanym w nielegalne kartele.
Podana liczba zawiera nie tylko horyzontalne kartele, ale rowniez kartele wertykalne
i inne formy uzgodnionych zachowan, jak chociazby skoordynowany bojkot dostaw
dla konkurencyjnych firm. W sumie odnotowano 95 karteli horyzontalnych'¢,
Najwiekszy odsetek nielegalnych karteli odnotowano w branzy budowlanej -
25,3%, 21,1% nielegalnych karteli to producenci metalu i wyrobow metalowych,
17,9% - wydobycie i przetwarzanie surowcow mineralnych oraz 9,5% - producenci
maszyn i urzadzen'®. Wsrod najczesciej spotykanych typow nielegalnych karteli
dominowaty kartele cenowe (31,3%), zmowy cenowe (25%), umowy dotyczace
przetargow (23,4%), zmowy ilosciowe (14,1%), nielegalne ustalenia rabatow (10,2%)
oraz kartele eksportowe i importowe (7,8%)%7°,

Podczas dwoch kadencji Schrodera na urzedzie kanclerza pojawiaty sie opinie
wskazujace na powrat polityki gospodarczej do zasad niemieckiego ordoliberalizmu.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze zatozenia Trzeciej Drogi, ktora byta inspiracja dla
polityki gospodarczej tego okresu, staty w sprzecznosci z ordoliberalnym mysleniem,
gtownie w kwestii roli, jaka odgrywa panstwo w gospodarce. W teorii ordoliberalnej
panstwo nie steruje, a pozwala obywatelom na podejmowanie wtasnych i wolnych
decyzji, w tym w kwestii miejsca i sposobu zatrudnienia. Panstwo stwarza im
szanse do osobistego rozwoju poprzez umozliwienie dostepu do rynku. Jednak
za swoje wybory oni sami ponosza odpowiedzialnos¢. Ordoliberalizm odrzuca
wreszcie idee panstwa dobrobytu jako forme, ktora zaktoca dziatanie systemu
rynkowego, demoralizuje spoteczenstwo, budzac w nim postawy roszczeniowe
i redukujac odpowiedzialnos¢ osobistg za wtasny los. Wzrost udziatu wydatkow
na bezpieczenstwo socjalne, jak rowniez ich struktura moga wskazywac, ze
w analizowanym okresie nadal dokonywano rozbudowy przyjetego modelu panstwa
dobrobytu.

1065 Zob. J. Haucap, U. Schultz, L. Manuel, Legal and illegal cartels..., s. 7.
1066 Ibidem, s. 8.
1067 Ibidem, s. 11.
1068 Ibidem, s. 12.
1069 Ibidem, s. 15.
1070 Ibidem, s. 17.
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Polityka rzadu ,czerwono-zielonego” obejmowata srodki polityki podazowej
i popytowej. Poczatkowo, gdy ministrem gospodarki byt Lafontaine, probowano
wprowadzac pewne elementy neokeynesowskiej polityki gospodarczej, ale w krotkim
czasie zrezygnowano z niej, gtownie z powodu braku spotecznej akceptacji.
Natomiast w momencie wejscia gospodarki niemieckiej w faze ostabienia dynamiki
tempa wzrostu gospodarczego, a potem recesji (lata 2001-2003), w celu pobudzenia
popytu krajowego, zastosowano s$rodki antycyklicznej polityki keynesowskiej. Do
srodkow tych zaliczy¢é mozna wzrost wydatkow budzetowych i stopniowe obnizenie
stawek podatkow dochodowych. W polityce gospodarczej wykorzystywano rowniez
elementy polityki podazy, jak chociazby trzystopniowa reforma podatkowa, ktora
znosita rozne ulgi podatkowe, proby deregulacji prawa pracy, obnizenie poziomu
subwencji, a takze wysitki zmierzajace do konsolidacji finansow panstwa.

Niektore z posuniec¢ rzadu Schrodera moga zosta¢ zakwalifikowane do posuniec
o charakterze ordoliberalnym. W szczegolnosci dotyczyto to polityki rodzinnej,
w ramach ktorej zwiekszono wysokosc dodatku na pierwsze i drugie dziecko. Do tego
nurtu mozna przypisac takze dziatania zwiazane z proba liberalizacji systemu opieki
zdrowotnej. W zakresie ksztattowania wolnej konkurencji nastapit szereg zmian,
ktore mozna odczytywac jako zapowiedz odnowy fundamentow ordoliberalnego
tadu wolnokonkurencyjnego. Zmiany te wynikaty z jednej strony z wprowadzenia
przez BKartA nowych instrumentdw majacych na celu skuteczniejsza walke
Z nielegalnymi kartelami oraz rozszerzenie jego kompetencji na obszar kontroli
zamowien publicznych. Z drugiej strony od 2005 roku zaczeto stosowa¢ w RFN
przepisy prawa europejskiego w zakresie zakazu karteli i naduzywania pozycji
dominujacej (art. 81 i 82 TWE), ktoére inspirowane byty doktryna ordoliberalng!®’".
Rozszerzenia obszaréw dziatania prawa europejskiego spowodowato uchylenie listy
niemieckich legalnych karteli (§§ 2-7 GWB) i zwiekszenie wtasnej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w zakresie oceny legalnosci ich powiazan z innymi podmiotami.
Urzad Antykartelowy stat sie czescia wiekszego systemu - Europejskiej Sieci
Konkurencji (ECN), ktorej celem bedzie uzgadnianie dziatan i Scista wspotpraca
w celu zapewnienia skutecznego stosowania regut konkurencji w Unii Europejskiej.
Pozwalato to miec¢ nadzieje, ze nastapi poprawa jakosci wolnej konkurencji w RFN
i uda sie zmniejszyc¢ liczbe funkcjonujacych karteli. Ponadto w 2001 roku BKartA
zostat jednym z cztonkdw zatozycieli Miedzynarodowej Sieci Konkurencji (ICN),
ktora stata sie w pozniejszym okresie najbardziej znang organizacjg skupiajaca
rzadowe organy ochrony konkurencji oraz pozarzadowych doradcow - prawnikow,
naukowcow i przedstawicieli $wiata biznesu.

Reformy Hartza, wprowadzajace na rynku pracy rozne srodki aktywizujace
bezrobotnych, mozna oceni¢ jako nieznaczne wycofywanie sie z modelu
konserwatywnego panstwa dobrobytu'”?, chociaz trudno jednoznacznie zaliczy¢
je do reform o charakterze ordoliberalnym. Pomimo podjetych srodkow -
nierozwigzanym problemem pozostato zwiekszajace sie bezrobocie, a wzrost
poziomu zadtuzenia panstwa do 68% PKB jednoznacznie wskazuje na zbyt duza
ingerencje panstwa w gospodarke. Polityka tadu, pomimo deklaracji i pozytywnych
zmian w zakresie funkcjonowania wolnej konkurencji, odgrywata mniejsza role niz
polityka procesu, co pozwala utrzyma¢ w mocy hipoteze badawcza.

1071 Na ten temat patrz szerzej: K. Kaminska, Wptyw ordoliberalizmu ..., s. 233-243.
1072 Zob. J. Schmidt, op. cit., s. 131.
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4.3.2. Polityka gospodarcza rzadow A. Merkel'73

Polityka gospodarcza rzadu Schrodera, a zwtaszcza reformy Hartza nie
zyskaty spotecznej akceptacji i przyczynity sie do porazki jego ugrupowania
w przedterminowych wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2005 roku. Podobnie
program radykalnych reform CDU/CSU nie otrzymat na tyle duzo gtoséw, by partia
mogta samodzielnie rzadzi¢c. W efekcie zaistniatej sytuacji obie najwieksze partie
w niemieckim Bundestagu musiaty utworzy¢ po raz drugi w historii Niemiec wspoélna
koalicje - tzw. Wielka Koalicje (Grosse Koalition). Nowym kanclerzem zostata
dotychczasowa przewodniczaca CDU - Angela Merkel. Przed nowym rzadem staneto
ogromne wyzwanie. Istniata bowiem konieczno$¢ kontynuacji drogi trudnych
reform oraz przekonanie niezadowolonego spoteczenstwa co do jej coraz bardziej
radykalnego kierunku. Nowa kanclerz - A. Merkel okreslita nowy rzad jako ,,koalicje
nowych mozliwosci”'4) przed ktora stoi wiele wyzwan i celow. Jednym z gtéwnych
celow byto uplasowanie sie w ciagu 10 lat na jednym z pierwszych trzech miejsc
w Europie. W osiagnieciu tego zamierzenia miato pomoc, w pierwszej kolejnosci,
odnowienie niemieckiego federalizmu'®, usprawnienie rynku pracy, poprawienie
jakosci szkolnictwa, w tym szkolnictwa wyzszego, zmniejszenie zadtuzenia
panstwa, wprowadzenie nowego tadu w systemie opieki zdrowotnej, spotecznej
i emerytalnej'’¢. Znaczaca zmiana, ktora zostata wprowadzona w 2006 roku,
byta nowelizacja keynesowskiej ustawy StWG. Poprzez wprowadzenie § 13,
ustep 1 do tej ustawy rozszerzono obowigzek utrzymywania ogoélnogospodarczej
réwnowagi na ERP-Sondervermogen. W praktyce umozliwiato to zaliczanie tych
srodkow finansowych do Funduszu Stabilizacji Koniunktury i wykorzystywanie ich

1073 Wybrane fragmenty tego podrozdziatu sa przedmiotem publikacji: K. Kaminska, Insti-
tutional and legal conditions for the German stabilization policy during the economic crisis
2008/2009, ,,Law and Economics“, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Volume 15, Issue 4, December 2016, ss. 469-480.

1074 Zob. A. Merkel, Regierungserkldrung, Plenarprotokolle des Deutschen Bundestages
Wahlperiode, 4. Sitzung, 30.11.2005, s. 77.

1075 Reforma ta zapowiadana od dtuzszego czasu miata dotyczy¢ nowelizacji Ustawy
Zasadniczej RFN. Efektem przeprowadzonego Il etapu reformy byta zmiana poszczegoélnych
artykutow GG. W zakresie podatkow dodano nowy artykut 105 ustep 2a zapewniajacy
krajom zwiazkowym samodzielne ustalanie podatku od nabycia gruntu, czerpanie dochodéw
z ubezpieczen oraz pojazdow, czy zapewnienie oddolnego finansowania szkolnictwa. Ustalono
zakres i kwoty dalszego zadtuzania sie krajow zwiazkowych W sprawie odpowiedzialnosci
wzgledem Unii Europejskiej landow artykut 109 ustep 5 stwierdza koniecznosc solidarnego
wsparcia w momencie natozenia sankcji unijnej na kraj federacji. Ponadto w wyniku
reformy zwiekszono kompetencje Bundesratu, ktory modgt wytoni¢ przedstawicielstwa
krajow zwiazkowych w Unii Europejskiej w kwestii szkolnictwa, kultury i radiofonii.
Doszto rowniez do zmiany w ustawodawstwie w poszczegdlnych obszarach - wytacznym
zwiazkowym, konkurencyjnym i wspolnotowym. Na przyktad wytaczne kompetencje
zwigzku w ustawodawstwie zostaty poszerzone, badz wzmocnione m.in. o obszary
energetyki jadrowej, paszportyzacje, odptyw ochrony débr kultury za granice, ochrone
przed terroryzmem. Prawodawstwo konkurencyjne zostato zredukowane o wigziennictwo,
energie jadrowa, prawo konsolidacji gruntow; natomiast zwiekszone o ochrone srodowiska,
architekture krajobrazu, kwestie polowan, podziatu gruntéw. Ustawodawstwo wspolnotowe
zredukowano o szkolnictwo wyzsze. na ten temat patrz szerzej: R. Zohlnhofer, ,,Koalition
der neuen Mdoglichkeiten” oder Interregnum auf dem Weg zu passenden Mehrheiten? Eine
Bilanz der Politik der Grofien Koalition unter Angela Merkel, 2005-2009, ,,GWP - Gesellschaft.
Wirtschaft. Politik - Sozialwissenschaften fir politische Bildung” 28(2009), nr 2, s. 201-202.
1076 Ibidem, s. 77.
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w sytuacjach zagrazajacych ogolnogospodarczej rownowadze. Deutsche Bundesbahn
zostat podporzadkowany Ministerstwu Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast
oraz Ministerstwu Finansow w zakresie przestrzegania przepisow § 1 StWG (§ 13,
ustep 2). Do brania pod uwage zalecen tego paragrafu zobowigzano podmioty
prawa publicznego, instytucje, fundacje utworzone i kontrolowane bezposrednio
przez prawo federalne (§ 13, ust. 3).

Pod wzgledem ksztattowania sie koniunktury byt to bardzo korzystny moment na
przeprowadzenie powazniejszych reform (por. tabela 4.26.).

Tabela 4.26. Wybrane wskazniki rozwoju gospodarczego Niemiec w latach 2005-2015

Dane w latach 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Roczne tempo
wzrostu wolumenu 0,8 3,2 3,3 1,1 -5,1 3,7 2,9 0,7 | 0,5 1,6 1,7

PKB
Zatrudnienie w tys.
os6b 38 84539097 | 39 857 | 40 345 | 40 362 | 40 553 | 41 082 | 41 608 | 42 328 | 42 662 | 43 057
Stopabezrobocia |\ | 103 g7 | 78 | 81 | 77 | 7,0 | 55 | 69 | 67 | 6,4
(w %)
Stopa inflacji 1,5 1,6 2,3 2,6 0,4 1,1 2,3 2,1 1,5 0,9 0,2

Konsumpcja prywatna
jako % PKB
Popyt wewnetrzny
jako % PKB
Roczne tempo
wzrostu wolumenu 7,6 | 12,7 | 8,5 2,3 |-16,3| 15,2 | 8,8 4,6 1,3 4,2 6,3
eksportu towarow
Roczne tempo
wzrostu wolumenu 7,9 [ 12,5 50 | 52 | 2,2 | 6,1 2,0 | 58 | 29 | 3,1 5,6
eksportu ustug
Roczne tempo
wzrostu wolumenu 6,5 | 13,5| 5,7 | 3,7 | -9,8 | 12,8 | 4,2 3,2 | 2,2 | 4,7 | 6,7
importu towaréw
Roczne tempo
wzrostu wolumenu 5,5 57 | 4,2 1,9 | -6,6 | 7,7 3,6 5,4 6,4 0,2 4,3
importu ustug
Saldo bilansu handlo-
wego jako % PKB

0,2 |04)16|03)|-01|04]|07]| 04|06 ]| 09|16

0,3 | 1,5 | 1,1 1,0 (-1,8(23 |24 |021]09 ]| 23] 20

7,05 | 6,84 | 8,05 | 7,14 | 5,76 | 4,1 39 | 57 | 58 | 6,0 | 57

Zrodto:  Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit, Deutsche Bundesbank
opublikowane w Gemeintschaftsdiagnose Herbst 2010, 2011, 2012, 2013 i 2016.

0Od 2005 roku do potowy 2008 roku nastapit okres wzrostu gospodarczego. Istotne
zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego nastapito w 2006 roku. W poréwnaniu
do 2005 roku skok ten wyniost 2,4 punkty procentowe. W gospodarce niemieckiej
nastapit wzrost zatrudnienia z 38 845 tys. osob w 2005 roku do 40 345 tys. oséb
w 2008 roku. Stopa bezrobocia obnizyta sie zatem do poziomu ponizej 10%. O ile
w 2005 roku wynosita 11,1% to w roku 2008 - 7,8%. Saldo bilansu handlowego
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charakteryzowato sie nadwyzka, ktorej poziom w roku 2008 osiagnat 8,05%.
Korzystne warunki w zakresie wzrostu gospodarczego w latach 2005-2007 przyczynity
sie do nieznacznego zwiekszenia wolumenu przychodéw budzetowych po stronie
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W tym okresie udato sie réwniez
zmniejszy¢ wydatki budzetowe z 46,8% PKB do 43,7% PKB (por. tabela 4.27.).

Tabela 4.27. Stan finansow Niemiec w latach 2005-2015

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wptywy
budzeto-
we jako
% PKB
Podatki
i sktadki
na

435 | 43,7 | 43,9 | 43,7 | 44,3 | 43,6 | 44,5 | 44,7 | 445 | 44,7 | 44,7

39,7 | 40,0 | 40,2 | 40,1 | 40,5 | 39,1 | 40,0 | 40,0 | 39,4 | 39,4 | 39,6
ubezp.

spot. jako
% PKB
Wydatki
budzeto-
we jako
% PKB
Saldo
budzetu
jako
% PKB
Dtug
publiczny
jako
% PKB
Dtug
publiczny | 1489 |1533,7 [1540,4 |1649,3 |1766,9 |2011,7 | 2025,4 | 2068,3 | 2189,7 | 2189,6 | 2158,8
w mld €

46,8 | 45,4 | 43,7 | 43,7 | 47,6 | 48,1 45,4 | 44,7 | 44,7 | 44,3 | 43,9

-3,3 -1,6 0,2 -0,1 -3,3 -4,3 -0,9 0,1 -0,2 0,3 0,7

66,4 | 67,6 | 65,0 | 66,8 | 745 | 82,5 | 80,5 | 81,2 | 77,5 | 749 | 71,6

Zrédto: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt opublikowane
w Gemeintschaftsdiagnose Herbst 2010, 2011, 2012, 2013, 2015 i 2016.

Struktura wydatkow w tym okresie podlegata pewnym zmianom (por. tabela 4.28.).
Zwiekszeniu z 5,9% w 2005 roku do 6,4% w 2008 roku ulegt udziat wydatkow na
zadania ogolne, rolnictwo, gospodarke lesng, gospodarke wodna, energetyke
i wspieranie przemystu oraz udziat pozostatych wydatkow. Nieznacznie obnizyty
sie w tym okresie wydatki na zdrowie i sport, transport i komunikacje, gospodarke
mieszkaniowa, infrastrukture miejska i ustugi komunalne. Z poziomu 56,7% do
55,4% zmniejszeniu ulegty wydatki na bezpieczenstwo socjalne.
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Tabela 4.28. Udziat poszczegélnych rodzajéw wydatkéw w budzecie federalnymw latach
2005-2008* (w %)

Rolnic-
two,
Gospo- ospodar-
darka gosp ) Pozostate
. ka lesna, .
mieszka- wydatki
. gospo- .
. . niowa, niewy-
. | Edukacja, | Bezpie- . . darka | Transport
Zadania , Zdrowie infra- . X szcze-
Lata i nauka | czenstwo | wodna, |ikomuni-| | .
ogélne | . . isport | struktura . goélnione
i kultura | socjalne . ener- kacja .
miejska w oficjal-
. : getyka! .
i ustugi . nej staty-
wspie-
komunal- . styce
ranie
ne
przemy-
stu
2005 5,9 9,6 56,7 1,5 1,4 2,6 2,3 20,0
2006 5,9 9,7 56,8 1,6 1,4 2,6 2,3 19,7
2007 6,0 9,7 56,3 1,4 1,3 2,2 2,3 20,8
2008 6,4 9,7 55,4 1,3 1,3 3,1 1,8 21,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata; * brak
danych dotyczacych lat 2009-2011 wynika ze zmiany sposobu prezentacji materiatu
statystycznego przez Statistisches Bundesamt, ktora uniemozliwia obliczenie
odpowiednich udziatow wydatkow budzetowych.
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Zmiany w poziomie wybranych wydatkow budzetu socjalnego RFN prezentuje
tabela 4.29.

Tabela 4.29. Udziat wybranych wydatkow w budzecie socjalnym RFN w latach 2005-2015 (w %)

Rodzaj wydatkéw 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wydatki z tytutu

. . 34,0 | 34,1 | 32,1 | 31,7 | 32,0 | 31,6 | 30,9 | 30,6 | 30,6
ubezpieczenia emerytalnego

Swiadczenia dla podmioté
wiadczema ¢ia podmiotow 1o 4+ | 04 | 04 | 04 | 04 | 03 | 0,3 | 03 | 0,3
gospodarki rolnej

Wydatki z tytutu
ubezpieczenia na wypadek 20,1 | 21,5 | 21,7 | 21,7 | 22,2 | 22,2 | 22,6 | 23,1 | 22,9
choroby

Wydatki z tytutu
ubezpieczenia na wypadek 6,3 4,4 5,1 4,5 3,7 3,4 3,4 3,2 3,0
bezrobocia

Ubezpieczenie pielegnacyjne 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 2,9 3,1

Wydatki z tytutu ubezpiecze-

. 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
nia wypadkowego

Dodatek na dziecko

L. . . 5,2 5,2 5,0 5,2 5,2 5,1 4.9 4.8 4,7
i Swiadczenia rodzinne

Pomoc spoteczna 3,1 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,7 4.1

Pomoc dla dzieci i mtodziezy | 2,7 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5 3,7 3,8 3,9

Dodatek mieszkaniowy 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Emerytury pracownikow
sfery budzetowej w randze 5,2 5,3 5,3 5,4 5,6 5,7 5,7 5,7 5,7
urzednika

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

W latach 2005-2015 w budzecie socjalnym nastgpit spadek udziatu wydatkow
na system zabezpieczenia spotecznego z poziomu 64,5% do 61,0%. W tej grupie
wydatkow zmniejszyt sie udziat wydatkow na ubezpieczenie emerytalne (z 34% do
30,6%), wydatkow z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (z 6,3% do 3,0%)
oraz nieznacznie obnizyt sie udziat wydatkow z tytutu ubezpieczenia wypadkowego.
Tendencja ta moze Swiadczy¢ o probach demontazu konserwatywnego panstwa
dobrobytu. Nastgpit natomiast wzrost udziatu wydatkéow z tytutu ubezpieczenia
na wypadek choroby (z 20,1% do 22,9%), wydatkéw z tytutu ubezpieczenia

>> ORDOLIBERALIZM | KEYNESIZM - DWIE SPRZECZNE KONCEPCJE W POLITYCE GOSPODARCZEJ POWOJENNYCH NIEMIEC




pielegnacyjnego (z 2,5% do 3,1%), emerytur oraz pomocy dla dzieci i mtodziezy
(z 2,7% do 3,9%). Zwiekszenie poziomu wydatkow nalezacych do ostatniej grupy
Swiadczy o realizowaniu w praktyce zasady subsydiarnosci.

Struktura dochodow budzetowych w latach 2005-2008 cechowata sie wzrostem
udziatu dochodow podatkowych i optat parapodatkowych (por. tabela 4.30.).

Tabela 4.30. Struktura dochodéw budzetu federalnego w latach 2005-2010* (w %)

P hod

Podatki i optaty | Optaty i inne rz.yc © y . Dochody
Lata K z dziatalnosci R Inne

parapodatkowe | wynagrodzenia . kapitatowe

gospodarczej

2005 87,3 2,8 1,8 4,6 3,3
2006 89,1 2,7 1,8 3,1 3,3
2007 88,9 2,7 2,1 2,8 3,5
2008 89,7 2,7 1,8 2,2 3,6
2009 89,2 3,1 2,1 1,8 3,8
2010 88,1 3,2 1,8 2,5 4,4

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch, rézne lata, * brak
danych od roku 2011.

Wzrost ten mogt by¢ spowodowany poprawa sytuacji koniunkturalnej, wzrostem
sktadek na niektore typy ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego:
ubezpieczenie rentowe (0 0,4 punktu procentowego), ubezpieczenie na wypadek
choroby (o 1,3 punktu procentowego) oraz ubezpieczenie pielegnacyjne (o 0,25
punktu procentowego) oraz podniesieniem w 2007 roku najwyzszej stawki podatku
dochodowego (tzw. ,,podatek od majatku”) z 42% na 45%. Dotyczyta ona dochodow
powyzej 250 000 € w przypadku osob samotnych i 500 000 € dla os6b zyjacych
w zwiazkach'?”7. Wzrost dochodow budzetowych w tej grupie mogt wynikac rowniez
z podniesienia od 2007 roku o 3 punkty procentowe stopy podatku VAT (19%).
Podwyzka ta byta czescia programu nazywanego Impulsprogramm majacego na celu
ustabilizowanie wzrostu gospodarczego od 2007 roku'?’®. Obnizeniu ulegt natomiast
udziat dochodow kapitatowych (z 4,6% do 2,2%). W pozostatych grupach dochodéw
odnotowano nieznaczne zmiany.

W zakresie innych podatkow w 2005 roku obnizono do 15% najnizsza stope podatku
dochodowego. Aby poprawi¢ miedzynarodowa konkurencyjnos¢ niemieckich
przedsiebiorstw, od 2008 roku rowniez obnizono niektore podatki - podatek od
0so6b prawnych z 25% do 15%, podatek od dziatalnosci z 40% do 30% czy podatek
solidarnosciowy. Rada Rzeczoznawcow Ekonomicznych nie spodziewata sie, ze
wprowadzone udogodnienia podatkowe dla przedsiebiorstw przyniosa duze zmiany,
ale zaktadata, ze przynajmniej poprawia nieznacznie ich status quo i przyczynia sie
do wzrostu inwestycji bezposrednich'07,

1077 Na ten temat szerzej: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (SVR), Widerstreitende Interessen - Ungenutzte Chancen, ,Jahres-
gutachten 2006/07”, Metzler-Poeschel, Stuttgart 2006, s. 283-286.

1078 Ibidem, s. 283-286.

1079 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR),
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Deficyt budzetowy ulegt w zwiazku z tym zmniejszeniu i w 2007 roku pojawita sie
nadwyzka budzetowa w wysokosci 0,2%. W latach 2005-2007 nieznacznie obnizyt sie
réwniez udziat dtugu publicznego w PKB.

Do polepszenia sytuacji w zakresie konsolidacji budzetu, oprocz korzystnej
koniunktury, przyczynita sie takze polityka budzetowa rzadu, ktorej dziatania skupity
sie na celach fiskalnych. Poczawszy od roku 2007 panstwo nie zaciagneto prawie
zadnych nowych dtugéw. Od poczatku trwania nowej koalicji obnizono wydatki oraz
dokonano konsolidacji po stronie przychodéw budzetowych. zmniejszono prawie
o potowe wysokos¢ ulg i przywilejow podatkowych. Zamierzano w ten sposob
ustabilizowac wzrost gospodarczy. Zniesiono ryczatt na dojazdy za pierwsze 20 km,
ale przywrécono go w 2008 roku decyzjg Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego;
zwiekszono opodatkowanie odpraw pracowniczych. Charakter posunie¢ rzadu
pozwala zakwalifikowac je do narzedzi wykorzystywanych przez polityke podazowa.

Wielka Koalicja w zakresie rynku pracy kontynuowata starania poprzednich
rzadow, aby obnizy¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne ponizej 40% ptacy brutto.
Ich zmniejszenie byto bardzo istotne z punktu widzenia polityki zatrudnienia,
gdyz sktadki na ubezpieczenia spoteczne powodowaty wysokie koszty pracy, a to
z kolei wywierato negatywny wptyw na poziom zatrudnienia w gospodarce. Rzad
A. Merkel obnizyt jedynie stope ubezpieczenia od bezrobocia z 6,5% w 2005 roku
na 2,8% w 2009 roku. Zmiane te i zmniejszenie przychodow budzetowych, ktére
pochodzity z tego tytutu, rzad zrekompensowat sobie dodatkowymi przychodami,
jakie uzyskano po podwyzszeniu podatku VAT w 2007 roku. Jednak podjete reformy
ubezpieczen pielegnacyjnych i zdrowotnych zniwelowaty te posuniecia i, jak
sadzono, doprowadzity w efekcie do wyzszych sktadek i tym samym wyzszych
kosztow pracy. W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego zamrozono ceny lekow
refundowanych oraz zakazano udzielania rabatu w naturze, powotano do zycia
Fundusz Zdrowia (Gesundheitsfond). Podwyzszono w nim te sktadke z 13,3% do
13,9%, a od 1 stycznia 2009 roku do 15,5%. Zapowiedziano tez dalszy wzrost
sktadki na ubezpieczenie pielegnacyjne w roku 2013 oraz powiazanie obu sktadek
ze wzrostem cen. Rozszerzono réowniez katalog swiadczen finansowanych z tego
ubezpieczenia'®0,

Na rynku pracy wprowadzono nowe srodki, ktore w srednim okresie przyczynity
sie do wzrostu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak chociazby przedtuzenie do
szesciu miesiecy (wycofanego w 2006 roku przez poprzedni rzad) zasitku ALG I dla
0s6b powyzej 50. roku zycia. Od 2012 roku wiek emerytalny wzrdst do 67 lat. Sktadka
na ubezpieczenie emerytalne zostata zwiekszona z 19,5% na 19,9%. Wprowadzono
ponadto ,,czynnik demograficzny” do formuty rentowej, ograniczono czas nauki
zaliczany do wieku emerytalnego, opodatkowano swiadczenia emerytalne i rentowe.
Swiadczenia emerytalne zostaty utrzymane na niezmienionym poziomie, mimo tego
ze nastapit spadek ptac i wynagrodzen. Uelastyczniono warunki zatrudnienia dla
0s0b powyzej 52 roku zycia, wprowadzono rozne programy obejmujace mtodych

Das Erreichte Nicht Verspielen, ,Jahresgutachten 2007/08”, Metzler-Poeschel, Stuttgart
2007, s. 267-271.

1080 R. Zohlnhofer, ,,Koalition der neuen Moglichkeiten”..., s. 206-208 oraz J. Czech-Rogosz,
Niemiecka polityka gospodarcza na poczqtku XXI wieku - skuteczna czy bezskuteczna proba
rewitalizacji spotecznej gospodarki rynkowej?, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee ordo
i spoteczna gospodarka rynkowa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 222.
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bezrobotnych ponizej 25 roku zycia. Nie podjeto jednak gtebszych reform
liberalizujacych rynek pracy. Zasadnicze zmiany dotyczyty beneficjentow ALG Il
(Arbeitslosengeld Il), a wiec osob poszukujacych pracy. Wysokos¢ tych swiadczen
jest obecnie na poziomie wczesniejszego Sozialhilfe. Wprowadzenie ALG Il uderzyto
finansowo w sposdb szczegdlny osoby poprzednio otrzymujace Arbeitslosenhilfe.
Bundestag od 2006 roku wprowadzit dalsze zmiany w Hartz IV - gtéwnie dotyczace
drastycznego zwiekszenia dtugookresowego bezrobocia w wyniku tej ustawy. Do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna - znaczne zmniejszenie $wiadczen przy
odrzuceniu propozycji pracy, wzajemne Swiadczenie we wspolnotach partnerskich,
zaostrzenie kontroli, wprowadzenie doptat podstawowych. Jesli pobierajacy ALG
Il odrzucit proponowana prace lub oferte nauki, $wiadczenia zostaty zmniejszone
o 30%; w wyniku drugiej odmowy w okresie roku - o 60%. Natomiast trzecia odmowa
catkowicie anulowata swiadczenia na okres trzech miesiecy. Ztagodzenie restrykcji
mogto nastapic¢, gdy Swiadczeniobiorca podjat prace (nauke). Ten radykalny tok
postepowania miat na celu znaczne ograniczenie stopy bezrobocia. Wydtuzeniu ulegt
czas obowiazywania regulacji, ktore umozliwiaty osobom powyzej 58 roku zycia
pobierania ALG I i ALG Il na warunkach preferencyjnych. W obu czesciach Niemiec
zrownano stawki ALG Il do 345 € miesiecznie. Ponadto od roku 2011 zapomoga dla
bezrobotnych wynosita 364 €, co spotkato sie z krytyka partii lewicowych. Bezrobotny
mogt, wg raportu Ministerstwa Pracy, przezy¢ za owa kwote pod warunkiem, ze
nie bedzie korzystat z uzywek w postaci alkoholu, papierosow, a takze nie bedzie
sie postugiwaé samochodem. Panstwo dodatkowo ptaci bezrobotnemu 150 € na
utrzymanie dziecka oraz doptaca do czynszu'®',

Podjete reformy doprowadzity do stopniowego wzrostu liczby osob zatrudnionych
i zmniejszenia sie stopy bezrobocia. Wskutek zmian dotyczacych wczesniejszego
przechodzenia na emeryture wiele starszych oséb w wieku 55-65 lat zdecydowato sie
pozostac aktywnymi zawodowo. Ich udziat w ogélnej liczbie zatrudnionych w latach
2003-2010 powiekszyt sie o 20 punktéw procentowych i w 2010 roku wynidst 62,5%.
W okresie od 2003 roku do 2008 roku odnotowano rowniez ok. 5-procentowy wzrost
udziatu na rynku pracy pracownikow w wieku 15-24 lat'%2, Wsrod przyczyn poprawy
sytuacji na rynku pracy - w literaturze przedmiotu - wskazuje sie na zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci instrumentow rynku pracy, jak chociazby monitoring
rynku pracy, podwyzszenie wymagan odnosnie do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych; bardziej efektywne staty sie ustugi wspierajace osoby poszukujace
pracy, nie bez znaczenia byt réowniez proces reintegracji zachodzacy na tym
rynku'®®, Nastgpit rozwoj niestandardowych form zatrudnienia o elastycznym czasie
pracy, a spadto zatrudnienie w petnym wymiarze godzin z 45% w 1992 roku do 38%
w 2007 roku. Obnizyty sie tez koszty pracy, a negocjacje z partnerami spotecznymi
pozwalaty na utrzymywanie umiarkowanego wzrostu ptac'®*.

1081 Zob. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR), Das Erreichte..., s. 309 i dalsze oraz R. Zohlnhofer, ,,Koalition der neuen Moglichkei-
ten”..., s. 208-209.

1082 Zob. D. N. Bell, D. G. Blanchflower, Young People and the Great Recession, ,,|ZA Discus-
sion Paper 5674”, Institute for the Study of Labor (1ZA), Bonn 2011.

1083 Zob. M. Caliendo, Income Support Systems, Labor Market Policies and Labor Supply:
The German Experience, ,,1ZA Discussion Paper 4665”, Institute for the Study of Labor (IZA),
Bonn 2009.

1084 Zob. W. Eichhorst, P. Marx, Reforming German Labor Market Institutions: A Dual Path to
Flexibility, ,,Journal of European Social Policy” no 21(1) 2011, s. 73-87.
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Oceniajac inne aspekty polityki prowadzonej przez tzw. wielka koalicje, trzeba
zauwazy¢, ze zabrakto skutecznej reformy stuzby zdrowia, a podjete reformy
strukturalne, a w szczegolnosci systemu ubezpieczen spotecznych, nie dokonaty
wiekszejzmiany w tym systemie. Politykasocjalna Niemiec spotykata sie zkrytyka opinii
publicznej, trzeba jednak przyznac, ze panstwo dziatato zgodnie z konstytucyjnym
konceptem panstwa demokratycznego, federalnego i socjalnego. Zapewniono
obywatelowi minimum, ktore, pomijajac kraje skandynawskie, pozostawato na dos¢
przyzwoitym poziomie, w poréwnaniu z innymi panstwami we Wspolnocie Europejskiej
i nie tylko. Przez wiele lat Niemcy stynety z dobrych swiadczen socjalnych w ramach
konserwatywnego modelu panstwa dobrobytu, co ostatecznie doprowadzito do
problemow finansowych i ogromnych trudnosci w odchudzeniu sektora socjalnego.
Koniecznos¢ ciecia wydatkow socjalnych zaowocowata powstaniem projektu Hartza,
ktory spotkat sie w spoteczenstwie z niechetnym przyjeciem. Mimo ze reformy te
wywotaty fale oburzenia i krytyki, to jednak do tej pory nie zaproponowano zadnej
innej metody ograniczania rozmiarow bezrobocia. Charakter tych reform umyka
jednoznacznej ocenie. Projekt Hartza byt poczatkowo postrzegany jako proba
odnowienia ordoliberalnych fundamentow gospodarki niemieckiej. W praktyce do
takich posunie¢ mozna jedynie w pewnym zakresie zaliczy¢ mechanizm restrykcji,
ktore spadaty na bezrobotnego w sytuacji, kiedy po raz kolejny odmowit podjecia
pracy. Zagrozenie drastycznym obnizeniem Swiadczen i niski poziom zapomogi dla
bezrobotnych miat zadziata¢ jako Srodek stymulujacy wzrost odpowiedzialnosci
bezrobotnego za wtasny los. Natomiast wybieranie przez panstwo obywatelowi pracy
oraz przymus jej przyjecia nie jest zgodny z idea tej doktryny, gdyz zagraza jego
wolnosci osobistej. Proba ograniczania wydatkow socjalnych i aktywne srodki polityki
rynku pracy naleza do $rodkow polityki podazowej.

Sytuacja gospodarcza Niemiec po roku 2007 prawdopodobnie nadal
charakteryzowataby sie dynamicznym wzrostem i poprawa makroekonomicznych
wskaznikow, gdyby nie pojawit sie globalny kryzys finansowy. Kryzys ten rozpoczat
sie w USA w styczniu 2007 roku upadkiem Ownit Mortgage Solutions Inc. - instytucji
udzielajacej kredytdw hipotecznych i rozprzestrzenit sie w szybkim tempie na inne
kraje'os,

1085 W literaturze przedmiotu mozna spotkaé opinie, poréwnujace jego site i skale
oddziatywania do Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933, zob. J. Rymarczyk, Globalny kryzys
finansowy, [w:] M. Lason (red.), Miedzy kryzysem a wspotpracq gospodarczq, Krakowskie
Towarzystwo Edukacyjne, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéow 2010, s. 15. Wsrod jego
przyczyn wskazywano na oferowanie na szeroka skale ryzykownych kredytow hipotecznych,
coraz wiekszy wptyw agencji ratingowych na podejmowane przez banki decyzje, czy brak
miedzynarodowego spojnego nadzoru bankowego. Gtebsza analiza tego zjawiska nasuwa
przypuszczenia, ze miato ono swoje zrodto w btedach popetnionych w zakresie polityki
gospodarczej. Od wielu lat w USA prowadzono ekspansywna polityke pieniezna, w wyniku
ktorej pojawita sie nadmierna podaz pieniadza i tatwy kredyt. Mozna spotkac sie z opiniami
wskazujacymi na bardziej ogolne przyczyny kryzysu, jak chociazby niemoznos¢ dostosowania
sie podmiotdéw gospodarczych do zmian, jakie zaszty w systemie finansowym. Szczegdlnie
eksponuje sie w tym zakresie wzrost znaczenia emerging markets, co uwidocznito sie
w pojawieniu sie ogromnych rozpietosci sald bilanséw handlowych poszczegolnych krajow.
| tak, niektore charakteryzowaty sie duzymi deficytami, jak chociazby USA, a inne posiadaty
wielkie nadwyzki w saldach bilansu ptatniczego, zob. J. Rymarczyk, op. cit., s. 15 i dalsze.
Niektorzy ekonomisci przyczyny kryzysu upatruja jeszcze gtebiej - w upadku etyki osobistej
i moralnosci w catym $wiecie zachodnim. W drugiej potowie 2007 roku banka finansowa
kredytow hipotecznych zaczeta pekad, co zmusito banki do podania informacji o poniesieniu
strat, czy zagrozeniu bankructwem. Do konca tego roku kilkadziesiat amerykanskich
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W dniu 4 pazdziernika 2008 roku w Paryzu odbyto sie spotkanie krajow
cztonkowskich grupy G-8'%% z udziatem prezesa EBC - J. C. Tricheta i J. C. Junckera
- przewodniczacego tzw. euro grupy. Stanowiska poszczegolnych krajow w sprawie
przeciwdziatania kryzysowi roznity sie od siebie. Francja popierata holenderska
wizje wzorowana na USA, by stworzy¢ specjalny parasol ochronny dla unijnych
panstw, ktore stanety przed grozba bankructwa. Jego wartos¢ miata wynosi¢ 300 mld
€. Niemcy odrzucity propozycje wspolnych dziatan, chcac jedynie, by ograniczono
sie do rozwigzywania konkretnych przypadkow. Niemiecki minister finansow -
Peter Steinbriick wyrazit obawe, ze utworzenie europejskiego funduszu pomocy
obcigzytoby Niemcy pokrywaniem zbyt duzej czesci udziatow, przy ograniczonej
mozliwosci kontroli wydatkowania tych pieniedzy. Strona niemiecka zaproponowata
interwencje panstwowa tylko w wyjatkowych sytuacjach, w ktorych szczegolna
uwaga zostataby potozona na oszczednosci, dyscypline budzetowa i ograniczenie
wewnetrznego zadtuzenia panstwa'®. Dwa dni pozniej rzad niemiecki, DBB,
organ nadzorczy sprawujacy nadzor nad instytucjami finansowymi - Bundesanstalt
Finanzaufsicht oraz niemieckie banki i firmy ubezpieczeniowe zostaty zmuszone
do uruchomienia w nadzwyczajnym trybie linii kredytowej i przyznania gwarancji
w zwiazku z utratg ptynnosci, ktéra oszacowano na 35 mld €, jednej z 30
niemieckich spotek uwzglednianych w niemieckim indeksie akcji Dax-Hypo Real
Estate Group. Problemy tego koncernu powiazano z ktopotami przejetej pare
miesiecy wczesniej spotki irlandzkiej - DEPFA Bank pcl. - najwiekszego banku na
Swiecie specjalizujacego sie w finansowaniu panstw, nieruchomosci przemystowych
i projektow infrastrukturalnych. Jest ona jednym z najwiekszych emitentow listow
zastawnych. Jej upadek oznaczatby koniecznos¢ dokonania odpisow w wielu
innych instytucjach. W dniu 8 pazdziernika 2008 roku DBB oraz najwieksze banki
centralne Europy i USA obnizyty cene kredytu dla bankéw komercyjnych, ale
interwencja ta nie uspokoita rynkow finansowych. W nastepnych dniach zostat
naruszony niemiecki system bankowy, zaufanie jakim byt obdarzany oraz regulacje
na nim panujace. Stato sie tak za sprawa upadku Lehman Brothers - partnera
handlowego najwiekszych niemieckich bankow. Konsekwencje tych wydarzen sa
trudne do oszacowania zaréwno dla systemu bankowego, jak i gospodarki'®®®, Dane
Statistisches Bundesamt informuja, ze w roku 2009 ogtosity niewyptacalnosc¢ 89 004
podmioty, wsrdd nich grupa Arcandor, do ktorej nalezy sie¢c domow towarowych

instytucji kredytowych ogtosito swoja upadtos¢, w tym New Century Financial. Pogorszenie
sytuacji koniunkturalnej spowodowato podjecie przez FED - bank centralny Stanow
Zjednoczonych, czy Europejski Bank Centralny decyzji o obnizeniu stop procentowych
i dokapitalizowaniu rynkow kredytowych. Upadek kilku waznych bankéw (m.in. Bear Stearns,
Lehman Brothers, czy Merrill Lynch) w marcu 2008 roku i zagrozenie upadtoscig nastepnych
wywotaty kryzys zaufania na rynku miedzybankowym. Banki zaprzestaty pozyczania sobie
pieniedzy, co zaowocowato drastycznym spadkiem ptynnosci na tym rynku, obnizeniem
konsumpcji i produkcji, wzrostem bezrobocia i zadtuzenia. Rzady wielu krajow obnizyty
stopy procentowe, zob. J. Rymarczyk, op. cit., s. 18 i dalsze.

1086 To forum polityczno-gospodarcze osmiu najbardziej wptywowych panstw Swiata
do ktorych naleza: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Stany Zjednoczone,
Kanada i Rosja.

1087 Zob. B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro parstw Unii Europejskiej,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 5/2011, Wydawnictwo UAM, Poznan 2011, s. 111.

1088 Na ten temat patrz szerzej: |. Romiszewska, Kryzys bankowy w Niemczech -
rozmiary strat i podejmowane interwencje do 30 pazdziernika 2008 r., ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” nr 6/2008, s. 1-2.
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Karstadt, dom sprzedazy wysytkowej Quelle, biura podrozy Neckermann, Bucher
Last Minute i Condor. Zbankrutowat rowniez znany producent porcelany Rosenthal,
sie¢ domow towarowych Hertie czy prywatny bank Weserbank'®®.

W celu utworzenia instrumentarium umozliwiajacego uzyskanie ptynnosci
gtownie na rynku miedzybankowym i wzmocnienie stabilnosci niemieckiego
rynku finansowego w dniu 17 pazdziernika 2008 roku Bundestag uchwalit w ciggu
kilku dni pakiet stabilizujacy. Najwazniejszym fundamentem wprowadzonych
zmian byta ustawa rozszerzajaca mozliwosci stabilizacji rynkéw finansowych
z 7 kwietnia 2009 roku - Finanzmarktstabilisierungsergdnzungsgesetz
(FMStErgG)'™®, “Artykut 1 i 2 tej ustawy zmienit obowigzujace do tej pory akty
prawne - Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz i Gesetz zur Beschleunigung
und Vereinfachung des Erwerbs von Anteilen an sowie Risikopositionen von
Unternehmen des Finanzsektors durch den Fonds Finanzmarktstabilisierungsfonds.
W artykule 1 paragrafie § 5a ustawodawca zezwala funduszowi stabilizacyjnemu na
zakup udziatéw w firmie z sektora finansowego. Artykut 2 daje panstwu mozliwos¢
dokapitalizowania firm w celu stabilizacji rynku finansowego. Kluczowym artykutem
byt artykut 3 wprowadzajacy nowa ustawe - Gesetz zur Rettung von Unternehmen
zur Stabilisierung des Finanzmarktes (Rettungsiibernahmegesetz - RettungsG'®"),
ktora umozliwia przejmowanie bankdw przez panstwo w trzech fazach.

Pakiet  stabilizacyjny obejmowat powotanie funduszu stabilizacyjnego
(Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung- SoFFin) oraz instytucji Bundesanstalt fiir
Finanzmarktstabilisierung (FMS). SoFFin zostat utworzony jako odrebny majatek
federacji w celu stabilizacji rynku. Instytucja ta w zamysle ustawodawcy miata by¢
partnerem bankow i jej zadanie polegato na decydowaniu o udzieleniu im pomocy.
Srodki finansowe miaty pochodzi¢ z emisji papieréw dtuznych, ktérych suma nie
mogta przekracza¢ kwoty 100 mld €. Wzorem dla organizacji tego funduszu bedzie
Treunhandanstalt. Siedziba FMS miesci sie przy Deutsche Bundesbanku, a jego
cztonkami sg przedstawiciele urzedu kanclerskiego, ministra finanséw, ministra
gospodarki, sprawiedliwosci, DBB i poszczeg6lnych krajow federacji;

SoFFin miat do realizacji swoich zadan otrzymac¢ do 31 grudnia 2010 roku do
dyspozycji nastepujace instrumenty'®2:

a. Gwarancje - utatwiajace bankom refinansowanie; fundusz, korzystajac
z nowych instrumentow refinansowych, mogt udzieli¢ gwarancji - nie dtuzej niz
na 36 miesiecy. Na gwarancje te miato byc przeznaczone 400 mld €;

b. Rekapitalizacja - FMS mogt zasilic banki nowym kapitatem, ale jednoczesnie
pozyskiwat on w ten sposob akcje danej instytucji kredytowej bez prawa gtosu.
Na ten cel przeznaczono 70 mld € plus rezerwe w wysokosci 10 mld €;

1089 Zob. W. Matachowski, Kapitalizm wspdtczesnych Niemiec, Wydawnictwo CeDeWu.pl,
Warszawa 2013, s. 201.

1090 Tekst ustawy jest dostepny na stronie: http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/do-
kumentenarchiv/Dokument/XBCBGI0918.pdf (stan na 15.11.2012).

1091 Tekst ustawy jest dostepny na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/rettungsg/gesamt.pdf (stan na 15.11.2012).

1092 Podano za: ibidem, s. 7.
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c. Przejecie ryzyka - minister finansow uzyskat prawo do zakupu ,,niskiej jakosci”
papierow wartosciowych, bazujacych na niezabezpieczonych amerykanskich
pozyczkach hipotecznych, ktore de facto zainicjowaty kryzys. Dziatania te
pozwalaty bankom wydzieli¢ je ze swoich bilansow.

Ponadto w ramach pakietu stabilizacyjnego zmieniono prawo upadtosciowe
i przepisy o ugodzie, by ratowac¢ przed upadkiem szczegélnie sredniej wielkosci
firmy. Od chwili wprowadzenia zmian nadmierne zadtuzenie w ujeciu bilansowym
nie bedzie wystarczajaca przestanka do wdrozenia postepowania upadtosciowego.
Rozwiazanie to przyjeto, gdyz przedsiebiorstwa, ktore byty w posiadaniu gwattownie
tracacych na wartosci rynkowej akcji i nieruchomosci, musiatyby natychmiast ogtosic
upadtos¢. Pojawita sie mozliwos¢ warunkowego zasilenia kapitatem panstwowym
(petnomocnictwa i wynagrodzenie manageréw bankow). Banki, ktore uzyskaty
dodatkowy kapitat od panstwa, nie otrzymaty go bezwarunkowo. Mogty pojawiac
sie sytuacje, w ktorych managerowie bankéw mogli korzysta¢ z ograniczonych
petnomocnictw, a ich wynagrodzenia podlegaty ,zewnetrznej” ingerencji.
Przedsiebiorstwa uzyskaty prawo do zmiany zasad sporzadzania bilansow od Il kwartatu
2008 roku'®:, Ustawa FMStErgG zmienita prawo o akcjach. W przysztosci zwiekszenie
kapitatu moze odbywac sie bez zgody Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, jedynie
za przyzwoleniem Rady Nadzorczej i Zarzadu. Wystarczajaca przestanka do uzycia
tego rozwiazania jest przeprowadzenie emisji akcji, zabezpieczonej depozytem FMS.
Rozwigzanie to bedzie obowiazywac do konca 2009 roku'®,

Pierwszym etapem strategii byto objecie planem ratunkowym 17 pazdziernika
2008 roku niektorych bankéw zagrozonych upadtoscia miesigc wczesniej - w tym
Hypo Real Estate. Pakiet pomocowy rzadu przewidywat udzielenie najwiekszego
kredytu w historii RFN w wysokosci 500 mld €. Z tej kwoty 400 mld € przeznaczono
na gwarancje pozyczkowe, a 80 mld € na kapitalizowanie instytucji finansowych.
Ponadto wszystkie wktady oszczednosciowe 0s6b fizycznych w bankach niemieckich
zostaty objete gwarancjami rzadowymi'®,

Kryzys, ktory rozpoczat sie od sfery finansowej, szybko przenidst sie do sfery
realnej. Powstate zagrozenie zmusito rzad federalny oraz rzady krajowe do podjecia
energicznych dziatan majacych na celu ograniczenie potencjalnych skutkow kryzysu
w krotkim okresie, a w dtuzszym - do jego przezwyciezenia.

Antykryzysowa strategia rzadu federalnego obejmowata cele i wytyczne ich reali-
zacji obejmujace szereg dziatan legislacyjnych i decyzje spoteczno-gospodarcze.
Wsrod sredniookresowych celdw spoteczno-gospodarczych mozna wyrdznic na przy-
ktad pobudzenie popytu wewnetrznego, przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia,
dziatania na rzecz utrzymania poziomu produkcji, poprawienia warunkéw funkcjo-
nowania przedsiebiorstw, a takze wzmocnienie ich pozycji w dziedzinie ekspor-
tu'%%, Silne powiazania miedzynarodowe gospodarki niemieckiej, a w szczegdlnosci
jej uzaleznienie od importu kapitatu z USA i zaleznos¢ niemieckiego cyklu koniunk-

1093 Podobne decyzje podjat International Accounting Standards Board (1ABS) i amerykanski
nadzor gietdowy Securities and Exchange Commission (SEC), do ktérego dotaczyta Unia
Europejska, zob. ibidem, s. 9.

1094 Ibidem, s. 7-8.

1095 Zob. E. Cziomer, Wyzwania swiatowego kryzysu finansowo- gospodarczego dla polityki
Niemiec, [w:] M. Lason (red.), Miedzy kryzysem a wspdtpracq gospodarczq, op. cit., s. 56.

1096 Ibidem, s. 56.
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turalnego od stanu gospodarki swiatowej, spowodowaty, ze skutki globalnego kryzy-
su finansowego dotknety rowniez i te gospodarke. W IV kwartale 2008 roku nastapit
zauwazalny spadek eksportu w zakresie niemieckich towarow, ktory objat eksport
samochodow, maszyn i urzadzen przemystowych oraz wyrobow przemystu chemicz-
nego. Poziom ten obnizyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 6,2%. Nastapito
dramatyczne zatamanie PKB, por. wykres 4.1.

Wykres 4.1. Dynamika wzrostu PKB, eksportu towaréw oraz inwestycji w urzadzenia
w RFN w latach 2005-2015 (w %)
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Zrodto:  Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank
opublikowane w Gemeintschaftsdiagnose, Herbst 2010 i 2011 oraz
Jahreswirtschaftsbericht 2016,  http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/
Publikationen/jahreswirtschaftsbericht-2013,property=pdf,bereich=bmwi2012,spr
ache=de,rwb=true.pdf (stan na 7.02.2014).

Spadek ten byt szczegdlnie silny w branzach ukierunkowanych na eksport, podczas
gdy sektory gospodarki zwigzane z prywatna konsumpcja pozostaty mniej dotkniete
kryzysem. Pojawiajacej sie recesji towarzyszyto znaczne obnizenie tempa wzrostu
naktadow inwestycyjnych w urzadzenia. Na przetomie lat 2007/2008 tempo inwestycji
zmniejszyto sie z 6,9% do 5,3%. W kolejnym roku przewidywano, ze moze ono spasc¢
nawet do -11,9%'%7. Wskutek zatamania eksportu w 2009 roku (-16,3%), nastapit spadek

1097 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 2009
der Bundesregierung Konjunkturgerechte Wachstumspolitik, Berlin 2009, s. 70.
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naktadow inwestycyjnych o -22,9%'%¢. Tendencje spadkowa mozna zauwazyc rowniez
w zakresie importu towardw i ustug. Pogorszenie sie tych wskaznikow spowodowato
spadek PKB o 5,1% w roku 2009, a co za tym idzie, wzrost bezrobocia, spadek popytu
wewnetrznego i konsumpcji prywatnej oraz wzrost cen. Kryzys spowodowat ponadto
przyspieszenie migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, a w szczegolnosci
16 tys. lekarzy z Niemiec do USA, Kanady czy Australii.

Rzad niemiecki 5 listopada 2008 roku uchwalit zréznicowany program nazywany
Pakietem Koniunkturalnym | (Konjunkturpaket I) obejmujacym dziatania o charakterze
prowzrostowym. W sktad tego programu wchodzit specjalny pakiet dla firm oraz
program wspierania rodziny (Familienleistungsgesetz'®®). Obejmowat on wspieranie
inwestycji z dziedziny transportu, przedsiewziecia pobudzajace popyt przedsiebiorstw,
gospodarstw domowych i samorzaddow: osobiste odliczenia od podatku dochodowego,
zwiekszenie zasitku rodzinnego, zmniejszenie sktadki na ubezpieczenie dla
bezrobotnych czy program kredytow KfW dla srednich przedsiebiorstw pod nazwa
Beschdftigungssicherung durch Wachstumsstérkung (Zatrudnienie przez wzmocnienie
wzrostu)"'®, Kierunki oddziatywania tego pakietu przedstawia tabela 4.31.

Pakiet ten opiewat na sume 31,11 mld €, co stanowito 1,5% PKB. Najwiecej srodkow
przeznaczono, jak pokazuje tabela 4.31., na obnizenie sktadek na ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia oraz na mozliwos¢ odpisywania od podatku od 2010 roku
ubezpieczen zdrowotnych i pielegnacyjnych podatnikow, matzonkow i dzieci czy
wprowadzenie na okres 2009-2010 degresywnej amortyzacji.

Tabela 4.31. Obszary finansowane przez Pakiet Koniunkturalny |

Koszt mld €

Sktadniki Pakietu Koniunkturalnego | (2009/2010)

Program inwestycyjny w celu zwiekszenia i przyspieszenia inwestycji

Dodatkowe fundusze beda wykorzystywane do pilnych projektéow transportowych.
Kategorie: zwiekszenie inwestycji w kolej, lepsza ochrona przed hatasem, 2,00
utrzymanie i rozszerzenie autostrad federalnych oraz ciekéw wodnych

Zwiekszenie srodkéw na program odnowy budynkéw pod wzgledem energoosz-
czednosci (Das CO2-Gebdudesanierungsprogramm). Oprécz budynkéw miesz-
kalnych beda nim objete szkoty, przedszkola, obiekty sportowe i infrastruktura
spoteczna. Celem tego programu jest zmniejszenie emisji CO2 do atmosfery.

0,20

1098 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 2011 der Bun-
desregierung Deustchland im Aufschwung - den Wohlstand von morgen sichern, Berlin 2011, s. 7.
1099 Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen vom
22.12.2008, tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.rechtliches.de/info_Famil-
ienleistungsgesetz.html (stan na 04.12.2013).

1100 W cytowanym opracowaniu autorstwa W. Matachowskiego pt. Kapitalizm wspétczesnych
Niemiec, pojawia sie podziat na trzy pakiety koniunkturalne: Kojunkturpaket 0, Konjunktur-
paket | oraz Konjunkturpaket Il. Autor podaje, ze Konjunkturpaket 0 zostat przyjety przez
rzad federalny 14. 10.2008 roku i nosit nazwe Pakiet dziatan na rzecz obnizenia obcigzen
podatkowych, stabilizacji kosztéw ubezpieczenia spotecznego i inwestycji w rodzine.
Zostat sfinansowany z budzetu federalnego, a jego wielkos¢ wynosita 28,4 mld €, zob.
W. Matachowski, Kapitalizm..., s. 203. W rozprawie podajemy podziat, ktory podawato BMF
(Bundesministerium der Finanzen).
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Koszt mld €

Sktadniki Pakietu Koniunkturalnego | (2009/2010)

Kraje zwiazkowe otrzymaja dodatkowo 200 mln € w ramach Sonderprogramm
2009 ,,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”. Kraje przeznacza na ten cel 0,30
ze swojej strony 100 min €.

Obnizenie podatkow i ulgi podatkowe dla obywateli

Wptaty na prywatne i ustawowe bazowe ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne
podatnikow, matzonkéw i dzieci od 2010 bedzie w petni brane pod uwage 7,82
dla celéw podatkowych

Miesieczny zasitek na dziecko w przypadku pierwszego i drugiego dziecka wzrost
z 10 do 164 €, na trzecie dziecko z 16 do 170 €, na czwarte - 195 €. 4,42
Suma ulg podatkowych na kazde dziecko wynosi 6024 €.

Dla mini-jobs obnizono stopy podatku dochodowego do 20% (nie wiecej niz 510 €)
oraz na uzytek domowego zatrudnienia lub korzystania z ustug gospodarstw 0,08
domowych podatek dochodowy obnizono do 20% (maksymalnie 4000 €).

Obcigzenia podatkowe dla czystego paliwa biodiesel w najblizszych latach bedzie

2
wynosito 3 centy za litr. 0,26

Maksymalna kwota na pokrycie kosztow prac instalacyjnych (renowacja,
konserwacja i modernizacja srodkow), ktére po raz pierwszy miaty miejsce
w 2009 roku, a ktorych podstawowe ustugi wykonano po 31 grudnia 2008 roku 0,90
zostata podwojona do 1200 € rocznie. Oznacza to, ze 20% kosztéw pracy
maksymalnie 6000 € (1200 €) mozna odlicza¢ od podatku.

W latach 2009 i 2010 ponownie wprowadzono degresywna amortyzacje

w wysokosci 25% i maksymalnie 2,5-krotnos¢ amortyzacji liniowej. 6,27

W latach 2009 i 2010 wprowadzono mozliwo$¢ korzystania z odpiséw inwestycyj-

; 1
nych i innych specjalnych odpiséw dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). 0,6

0Od 5 listopada 2008 roku do 30 czerwca 2009 roku po raz pierwszy na dany rok
zwolniono samochody osobowe z podatku drogowego. Dla pojazdéw spetniajacych
norme Euro 5 lub Euro 6 zwolnienie podatkowe obejmowato okres do dwoch
lat. Zwolnienie podatkowe konczy sie najp6zniej 31 grudnia 2010 roku. Kazdy, 0,57
kto do 5 listopada 2008 roku przygotuje swdj samochéd osobowy do spetnienia
wymogow szczegolnie przyjaznej dla srodowiska normy Euro-5, od 1 stycznia
2009 roku zostanie zwolniony z podatku drogowego na okres jednego roku.

Dla kazdego dziecka, ktérego rodzice zyja z Hartz IV lub pomocy spotecznej
przyznano dodatkowo 100 € na okres roku szkolnego. Pienigdze zostana
wykorzystane na zakup przyborow szkolnych. Suma ta bedzie wyptacana

az do skonczenia przez dziecko 10. klasy.

0,24

Juz od poczatku sezonu grzewczego - od 1 pazdziernika 2008 roku - koszty
ogrzewania sa brane pod uwage w przypadku zasitku mieszkaniowego. 0,12
Sredni miesieczny zasitek mieszkaniowy zwiekszy sie z 92 € do 142 €.

Stawka sktadki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia do 1 stycznia 2009 roku
zostata strukturalnie obnizona z 3,3% do 3,0%. Od 1 stycznia 2009 do 30 czerwca 7,20
2010 roku przejsciowo obnizono stawke sktadki do 2,8%.

Program kredytowy i gwarancyjny dla przedsiebiorstw oraz srodki wspierajace zachowanie
miejsc pracy

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau przejmie do 80% odpowiedzialnosci za kredyty

udzielone przez banki prywatne, wzmacniajac przez to ich oferte kredytowa. 0,12
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Koszt mld €
(2009/2010)

taczna kwota Pakietu Koniunkturalnego | 31,11

Sktadniki Pakietu Koniunkturalnego |

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BMF http://www.bundesfinanzministerium.
de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Internationales_Finanzmarkt/2009-
08-14-konjunkturpakete-stabilisieren-die-wirtschaft.html (stan na 5.05.2011)
oraz danych BMWi opublikowanych na stronie: http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=278022.html (stan na 5.05.2011).

W niemieckich Srodowiskach akademickich pojawita sie krytyka liberalnych
koncepcji polityki gospodarczej i jej wynaturzen. Wskazywano, ze przyczyna
wywotanego kryzysu byty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu amerykanskiego
systemu bankowego i jego nadzorze w potaczeniu ze spekulacjami na szeroka
skale w zakresie udzielania kredytow mieszkaniowych oraz przeptywie funduszy
inwestycyjnych i hipotecznych'®'. Jeden z czotowych instytutow badawczych
z Berlina - DIW wczesng wiosng 2009 roku wydat opinie, w ktorej stwierdzit, ze
spowolnienie gospodarcze jedynie czesciowo wynika z amerykanskiego kryzysu
finansowego. Ze wzgledu na intensywne powiazania produkcyjno-finansowe
pomiedzy USA a rynkami swiatowymi (w tym z rynkiem niemieckim) zlekcewazono
zagrozenia, jakie moga z tego wynika¢ w skali miedzynarodowej'®2. Mozna byto
spotkac sie ze sugestiami, by zwiekszy¢ role panstwa poprzez zwiekszenie jego
nadzoru i zakresu interwencji.

Sachverstdndigenrat w swojej ekspertyzie na okres 2009/2010 zalecit rozszerzenie
dotychczas preferowanego instrumentarium polityki stabilizacyjnej o srodki
dyskrecjonalnej polityki fiskalnej''. Podkreslano, ze koniecznos¢ uzycia srodkow
polityki fiskalnej wynika z wyjatkowego charakteru kryzysu. W sytuacji normalnego
przebiegu cyklu koniunkturalnego i matych szokéw stosowanie aktywnej polityki
koniunkturalnej nie ma swojego uzasadnienia. Za typowe srodki polityki
stabilizacyjnej nadal uznawano srodki polityki pienieznej i dziatanie automatycznych
stabilizatorow koniunktury''®. Postulat ten byt wyraznym zwrotem w kierunku nowej
polityki keynesowskiej. Poprzednia ekspertyza zajmowata ostrozne stanowisko
w zakresie uzycia tego typu srodkow, ale zawierata ona konkretne zalecenia do
prowadzenia tego typu polityki uwzgledniajacej uwarunkowania polityki wzrostu.
Radzie chodzito o krotkookresowa stabilizacje cyklu koniunkturalnego i stymulacje
srednio- i dtugookresowego wzrostu''®. Podobne zdanie w kwestii zwiekszenia
interwencji panstwa w gospodarke przy uzyciu Srodkéw polityki antycyklicznej
zawierata ekspertyza Gemeintschatfsdiagnose z jesieni 2008 roku, w ktorej
podkreslano koniecznos¢ uruchomienia pakietow koniunkturalnych''®. Ponadto

1101 Zob. H. H. Kotz, L. Menkhoff, B. Kempa, Internationale Finanzkrise und Imre Folgen,
»Wirstchaftsdienst” 2008, nr 5, s. 291-301.

1102 Opinie te przytacza: E. Cziomer, Wyzwania swiatowego kryzysu..., s. 51-52.

1103 Sachverstandigenrat, Die Zukunft nicht aufs Spiel setzen, Jahresgutachten 2009/10,
Bonifatius GmbH Buch-Druck-Verlag, Paderborn 2009, s. 249.

1104 Ibidem, s. 166.

1105 Sachverstandigenrat, Die Finanzkrise meistern - Wachstumskrdfte stdrken, ,Jahres-
gutachten 2008/09”, Bonifatius GmbH Buch-Druck-Verlag, Paderborn 2008, s. 247 i dalsze
1106 Gemeintschaftsdiagnose, Zogerliche Belebung - steigende Staatsschulden, ,,Gemeint-
schaftsdiagnose” Herbst 2009, Essen, s. 67, cyt. za: J. O. Kohrsen, Paradigmenwechsel in der
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srodowisko naukowe postulowato poszerzenie odpowiedzialnosci menedzerow za
wypracowane wyniki gospodarcze koncernow i przedsiebiorstw nie tylko w skali
kraju, ale takze na poziomie ogdlnoswiatowym'’,

Antykryzysowa strategia rzadu federalnego obejmowata cele i wytyczne ich
realizacji obejmujace szereg dziatan legislacyjnych i decyzje spoteczno-
gospodarcze. Wsrdd sredniookresowych celow spoteczno-gospodarczych mozna
wyrozni¢ m.in. - pobudzenie popytu wewnetrznego, przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia, dziatania na rzecz utrzymania poziomu produkcji, poprawienia
warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw, a takze wzmocnienie ich pozycji
w dziedzinie eksportu'%,

13 lutego 2009 roku wszedt w zycie Pakiet Koniunkturalny Il (Konjunkturpa-
ket Il) i nosit nazwe Sicherung von Stabilitdt und Beschdftigung in Deutschland
(Zapewnienie stabilizacji i zatrudnienia w Niemczech). Pakiet ten jest uwazany
za najwiekszy program pobudzania koniunktury w dotychczasowej historii Niemiec.
Obejmowat panstwowe inwestycje w dziedzinie transportu i inwestycje infrastruk-
turalne, pomoc kredytowa dla przedsiebiorstw, inwestycje w nieruchomosci i akcje
napedzajace konsumpcje''®. Wprowadzat zmiany m.in. w podatku dochodowym,
zwiekszat wydatki inwestycyjne oraz skierowany byt na pomoc przemystowi moto-
ryzacyjnemu, ktory szczegoélnie mocno odczut skutki kryzysu.

Tabela 4.32. Obszary finansowane przez Pakiet Koniunkturalny Il

Koszt mld €
Sktadniki Pakietu Koniunkturalnego Il (2009/2010)
Program inwestycyjny w celu zwiekszenia i przy$pieszenia inwestycji
Dla przedszkoli, szkét, drég i szpitali rzad federalny udostepnit fundusze w wyso-
kosci 4 mld € w ramach federalnych inwestycji, jak chociazby autostrady oraz 10 17,33

mld € w ramach inwestycyjnych programéw komunalnych w zakresie energetycz-
nej odnowy budynku. Pozostate 3,33 mld € pochodzito od krajow zwiazkowych.

Na wsparcie i kredyty dla systeméw napedu pojazdéw wykorzystujacych
technologie ogniw paliwowych i wodorowych przeznaczono w ciagu najblizszych 0,50
dwoch lat 500 mln €.

Srednie przedsiebiorstwa miaty otrzymac od federacji na projekty badawcze
w tym roku i w przysztym 450 mln €.

0,90

W zakresie sprzedazy nowych samochodoéw, kazdy nabywca, ktéry co najmniej raz
na dziewie¢ lat oddaje na ztom stary samochdd, kupuje nowe, badz jednoroczne 1,50
auto - otrzyma premie srodowiskowa w wysokosci 2500 €.

Obnizenie podatkow i ulgi podatkowe dla obywateli

wirtschaftswissenschaftlichen Politikberatung? Der Wandel wirtschftspolitischer Diskurse in
Deutschland zwischen 1990 und 2009, IfM, Study 2/2011, Dusseldorf, s. 60.

1107 Zob. E. Cziomer, Wyzwania swiatowego kryzysu..., s. 53.

1108 Ibidem, s. 56.

1109 Opinie taka mozna znalez¢ w: A. Leifels, S. Moog, B. Raffelhiischen, Auswirkungen
der Konjunkturpakete auf die dffentlichen Haushalte in 2009 und 2012, Forschungszentrum
Generationenvertrage, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, Marz 2009, s. 1.
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Koszt mld €
Sktadniki Pakietu Koniunkturalnego Il
(2009/2010)
Z moca wsteczna 1 stycznia 2009 roku kwota wolna od podatku miata zostaé
zwiekszona o 170 €do 7 834 €, a stawki podatku obnizone z 15 do 14%. 8.94
0d 1 stycznia 2010 roku kwota wolna od podatku zostanie zwiekszona ’
o kolejne 170 € i wyniesie 8004 €.
Wszyscy otrzymujacy zasitek na dziecko w 2009 roku otrzymaja jednorazowe 158
wyptaty w kwocie 100 € na dziecko. ’
Wspolne finansowanie ze sktadki na ustawowe ubezpieczenie zdrowotne obnizono 9.50
od 1 lipca 2009 roku o 0,6 punktéw procentowych. ’
Zwiekszenie regulacji dla dzieci w zakresie podstawowego zabezpieczenia
dla oséb poszukujacych pracy i w zakresie opieki spotecznej poprzez 0.51
wprowadzenie od 1 lipca 2009 roku trzeciej grupy wiekowej od 6 do 13 lat ’
w wysokosci 70% odpowiedniej taryfy (poprzednio 60%).
0Od 1 lipca 2009 roku weszta w zycie nowa regulacja dotyczaca m.in. podatku 0.26
od emisji CO2 ’

Program kredytowy i gwarancyjny dla przedsiebiorstw oraz srodki wspierajace zachowanie
miejsc pracy

Duze i Srednie przedsiebiorstwa, ktére ze wzgledu na kryzys finansowy sektora
bankowego nie moga zaciagnaé zadnych kredytéw, moga otrzymac panstwowe 3,00
poreczenia do 31 grudnia 2010 roku w kwocie do 100 mld €.

Aby umozliwié¢ dopasowanie rozwiazan do indywidualnych potrzeb oséb
bezrobotnych i pracownikéw zagrozonych bezrobociem, uruchomiono dodatkowe 1,97
fundusze na Srodki aktywizujace i szkolenia podnoszace kwalifikacje.

Na ponowne zatrudnienie pracownikéw i pracownic tymczasowych w latach 2009
i 2010 miaty by¢ przeznaczone dodatkowe dotacje z budzetu Federalnej Agencji 0,40
Zatrudnienia.

W przypadku pracy w skroconym wymiarze czasu pracodawcy w latach 2009
i 2010 mieli otrzymywac od Federalnej Agencji Zatrudnienia zwrot zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Warunki dla oséb zatrudnionych w tym 2,30
wymiarze czasu zostang utatwione, a procedury z tym zwiazane zostang
uproszczone.

Rozbudowanie zakresu programu Federalnej Agencji Zatrudnienia dotyczacego
szkolenia nisko wykwalifikowanych i starszych pracownikéw zatrudnionych 0,40
w przedsiebiorstwach.

Dodatkowe stanowiska w Federalnej Agencji Zatrudnienia dla zajmujacych sie

e 0,80
mediacjami.

taczna kwota Pakietu Koniunkturalnego Il 49,89

Zrédto: opracowano na podstawie danych BMF, Brot und Butterbrief Ausgabe 01/2009
oraz danych BMWi opublikowanych na stronie: http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=278022.html (stan na 5.05.2011).
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W Pakiecie Koniunkturalnym Il najwiekszy odsetek wydatkow obejmowat wydatki na
poprawe infrastruktury komunalnej, transportowej, fundusze dla przedszkoli, szkot
czy szpitali oraz na obnizenie podatkéw i zwiekszenie kwot wolnych od podatku.
Zmniejszenie podatkow i obciazen socjalnych zostato wsparte zwiekszonymi
transferami. Wykorzystane srodki to narzedzia polityki dyskrecjonalnej majacej
wspiera¢ konsumpcje i inwestycje. Suma wydatkow poniesionych w wyniku
uruchomienia tego programu wyniosta 49,89 mld €, co odpowiadato 1,9% PKB.
Oba programy opiewaty tacznie na kwote 81 mld € i byty to najwieksze programy
tego typu w krajach nalezacych do strefy euro. Ich uchwalenie kanclerz A. Merkel
okreslita jako najtrudniejsza decyzje polityki wewnetrznej, ktora niesie za soba
nowe, znaczace zadtuzenie w roku obecnym i w nastepnych latach''". Efekty
fiskalne wywotane tymi srodkami ocenia sie jako niewielkie".

Wprowadzenie w zycie wspomnianych programoéow koniunkturalnych pociagneto
za soba wiele roznych konsekwencji o charakterze gospodarczym i finansowym.
Polityka fiskalna nabrata ekspansywnego kierunku. W latach 2009-2010 nastapit
znaczny wzrost wydatkow panstwa (48,1% PKB w 2010 roku) i majace pobudzic¢
popyt wewnetrzny zmniejszenie obciazen podatkowych. Duza czes¢ instrumentow
wykorzystanych w pakietach koniunkturalnych dotyczyta wspierania dziatalnosci
inwestycyjnej w gospodarce. W gtownej mierze byty one finansowane za pomoca
preferencyjnych kredytow i inwestycji rzadowych zarzadzanych przez Kfw''2,
Konsekwencija tego kierunku polityki fiskalnej byto obciagzenie finansow publicznych
w latach 2009-2010 tacznie na kwote 82,3 mld €, z czego ok. 35,8 mld € w roku
2009 i 46,6 mld € w roku 2010"""3. Przyczynito sie to do wzrostu zadtuzenia panstwa.
Jego udziat w PKB w latach 2009-2011 wzrost z 74,5% do 80,5%. W zakresie salda
budzetowego do 2010 roku mozna zaobserwowac zwiekszenie sie deficytu do
poziomu - 4,3% PKB. Wskutek podjecia wysitkow konsolidacyjnych w 2011 roku
udato sie znacznie go obnizyc¢ (por. tabela 4.27.). Podniesiono ponadto dodatkowe
wydatki zwiazane z ochrong miejsc pracy poprzez udzielenie gwarancji kredytowych
dla firm i inwestorow zewnetrznych. Przyktadem takich dziatan ochronnych byty
zaktady Opla GM'""“,

Bardzo interesujace zjawisko pojawito sie na rynku pracy. Podczas trwania
recesji w Niemczech, w odréznieniu od innych krajow, nie odnotowano wzrostu
bezrobocia, ale co ciekawe - jego spadek. W latach 2008-2009 liczba os6b
zatrudnionych przekroczyta 40 mln, a w 2011 roku - 41 mln. Warto podkreslic,
ze spadek PKB byt wiekszy w Niemczech, niz we Francji, Wielkiej Brytanii, czy

1110 Regierungserklarung der deutschen Bundesregierung vom 14.01.2009. http://archiv.
bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2009/2009-01-14-regerkl-bk-kon-
junkturpaket-Il.html;jsessionid=7551F62FA5596F535CE56C915329EA4C.s3t1?nn=273396
(stan na 15.05.2012).

1111 A. Leifels, S. Moog, B. Raffelhiischen, Auswirkungen der Konjunkturpakete..., s. 10.
1112 Na ten temat patrz szerzej: W. Matachowski, Kapitalizm..., s. 207 i dalsze.

1113 Ibidem, s. 9.

1114 Nicht nur Opel braucht Hilfe - mehr als 1100 Firmen wollen Staatsgeld, ,,FAZ-NET”
31.05.2009 oraz ,,Der Spiegel”, Yom Staats wegen, 9/ 2009, s. 20 i dalsze. Wskutek kryzysu
koncernu General Motors w USA zostata wstrzymana produkcja w zaktadach Opel GM w RFN
oraz w innych panstwach Europy. W Niemczech bankructwo tej firmy majacej wielu partnerow
i rozbudowana sie¢ dostawcow pociagnetoby za soba utrate ponad 100 000 miejsc pracy.
Dlatego tez rzad A. Merkel podjat dziatania majace jej zapobiezeniu, zob. W. Matachowski,
Kapitalizm ..., s. 201.
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USA, a mimo to odnotowano tam wiekszy wzrost zatrudnienia. Ta nietypowa
sytuacja wytworzyta sie w wyniku dynamicznego rozwoju pracy w niepetnym
wymiarze godzin. W omawianym okresie, w maju 2009 roku, pracowato na takich
warunkach ponad 1,5 mln osob. Niektorzy ekonomisci sa zdania, ze bez uzycia tego
instrumentu polityki zatrudnienia, stopa bezrobocia bytaby dwa razy wyzsza od tej,
ktora odnotowano'''>. Wzrost bezrobocia odnotowano w landach, ktére opieraja
sie na produkcji eksportowej, a wiec Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Hamburg,
Nadrenia-Palatynat czy Nadrenia Potnocna-Westfalia''®. Od 2008 roku wzrosta
liczba osdb, ktore otrzymywaty subsydia rzadowe za redukcje czasu pracy.

Pod koniec maja 2009 roku wprowadzono do Ustawy Zasadniczej RFN artykut
109, ust. 3, ktory pozwalat na prowadzenie przez panstwo niemieckie budzetu
antycyklicznego. Chodzi tu o mozliwos¢ uruchomienia deficytu strukturalnego
powyzej wysokosci 0,35% PKB w sytuacji pojawienia sie recesji gospodarczej.
W normalnej sytuacji koniunkturalnej zaciggane kredyty nie moga przekraczac 0,35%
PKB. W zamysle ustawodawcy miat odegrac zasadnicza role w procesie konsolidacji
niemieckich finanséw publicznych. Zasada ta bedzie obowiazywac¢ od 2016 roku,
a kraje zwiazkowe od roku 2020. Do tego czasu rzad powinien zrownowazyc¢ budzet
i zredukowad deficyt budzetowy. W wypadku wystapienia katastrof naturalnych
oraz sytuacji wyjatkowych, ktore wytamuja sie spod kontroli panstwa i powaznie
naruszajg jego sytuacje finansowa, ustalono, ze gbrna granica zadtuzenia moze
zosta¢ podwyzszona uchwatg wiekszosci cztonkdéw Bundestagu'''’.

Na jesieni 2009 roku kolejne wybory parlamentarne wygrata CDU/CSU i FDP,
a Merkel po raz drugi objeta urzad kanclerza. Utworzony nowy rzad nazwano
matg koalicjg czarno-zotta. W prasie pojawity sie komentarze na temat stylu
polityki gospodarczej prowadzonej przez dotychczasowa kanclerz. Podkreslano,
ze w nowej spotecznej gospodarce rynkowej Angeli Merkel jest tyle miejsca dla
panstwa, ze przypomina to podejscie socjaldemokratyczne, szczegoélnie w zakresie
polityki finansowej, socjalnej i stuzby zdrowia. Zarzucano jej brak prowadzenia
reform rynkowych, a zwiekszenie obecnosci panstwa w gospodarce, na przyktad
poprzez ratowanie zaktadow Opla. Merkel pytana o role panstwa w gospodarce
zwykta byta powtarzac, ze panstwo w spotecznej gospodarce rynkowej jest zawsze
straznikiem tadu i straznikiem wyréwnania spotecznego. Tam, gdzie sita rynkowa
dziata niepoprawnie, jak twierdzita - musi wkroczy¢ panstwo'''8,

Jak pokazuja dane z tabeli 4.26. w roku 2010 wskazniki rozwoju gospodarczego
wrdcity niemalze do poziomu sprzed wybuchu kryzysu. Ozywienie gospodarcze
w 2010 roku byto szczegodlnie silne w tych sektorach, ktore zostaty dotkniete
kryzysem. Odnotowano rowniez wzrost tempa naktadow inwestycyjnych

1115 K. Brenke, U. Rinne, K. F. Zimmermann, Short-Time Work: The German Answer to the
Great Recession, ,,IZA Discussion Paper no. 5780”, Institute for the Study of Labor (IZA),
Bonn 2011.

1116 U. Rinne, K. F. Zimmermann, Another Economic Miracle? The German Labor Market
and the Great Recession, ,,IZA Discussion Paper no. 62507, Institute for the Study of Labor
(IZA), Bonn, Dezember 2011, s. 10.

1117 Zob. http://www.de-iure-pl.org/gesetze/recht/verfassung/text/1,1,741,DE,PL,.html
(stan na 15.11.2012).

1118 Merkels Wirtschaftspolitik. Der Geist weht links, ,,FAZ-NET” 13.09.2009, http://www.
faz.net/themenarchiv/2.1242/bundestagswahl/merkels-wirtschaftspolitik-der-geist-weht-
links-1852935.html (stan na 15.11. 2012).
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w urzadzenia (9,5%)"""°. Przyczyna poprawy tej sytuacji byty najprawdopodobniej
kroki, jakie podjat rzad niemiecki w celu ochrony swojej gospodarki. Wsrdd nich na
uwage zastuguje tzw. cash for clunkers z Pakietu Koniunkturalnego Il. Podobnie jak
w USA, Niemcy ptacili 2500 € za wymiane 9 letniego samochodu na nowy. Wydatki
na ten program poczatkowo ograniczono do 1,5 mld €, ale stopniowo granice te
przesunieto do 5 mld €. W ten sposob sprzedano 2 mln nowych samochodow do
wrzesnia 2009 roku''?°, Stopa bezrobocia nadal obnizata sie, osiagajac poziom 7,7%
w 2010 roku a rok pozniej - 7%. Nie bez znaczenia byt rowniez moment pojawienia
sie tego kryzysu i dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktury, w tym
rozliczenia czasu pracy, transfery i system podatkowy''?'. W gospodarce niemieckiej
od 2004 roku rozpoczat sie kolejny cykl koniunkturalny. Jak wynika z badan
dotyczacych czasu trwania cyklu w gospodarce niemieckiej - dtugos¢ ostatnich
dwoch cykli w latach 1983-1993/1994 i 1993/1994-2003 wyniosta odpowiednio 11
i 10 lat"?2, Na podstawie otrzymanych wynikow mozna spodziewac sie, ze dtugosc¢
i tego cyklu bedzie oscylowa¢ wokot 9-11 lat. Zatem, gdy kryzys pojawit sie
w gospodarce niemieckiej pod koniec wrzesnia 2008 roku, byt on w potowie swojego
przewidywanego czasu trwania, prawdopodobnie w fazie ozywienia. W 2011 roku
(por. tabela 4.26.) nastapit spadek tempa wzrostu gospodarczego z 3,7% do 2,9% oraz
spadek tempa naktadow inwestycyjnych w urzadzenia (7%)''%, co prawdopodobnie
zapoczatkowato wejscie gospodarki niemieckiej w faze ostabienia tempa wzrostu.

Wsrod priorytetow polityki gospodarczej nowego rzadu, ktére nie dotyczyty
przeciwdziatania kryzysowi, znalazty sie posuniecia w zakresie dalszej poprawy
stanu niemieckiej edukacji i zwiekszania wydatkow na B+R, jak rowniez
dalszej konsolidacji finansow publicznych - zmniejszenie zadtuzenia panstwa
i zrownowazenie budzetu. W celu lepszego monitorowania zarzadzania finansami
publicznymi, tak na szczeblu federalnym, jak i poszczegélnych krajow, od 1 stycznia
2010 roku rozpoczeta swoje funkcjonowanie Rada Stabilizacji. Zostata ona powotana
na mocy Stabilitdtsratgesetz (StabiRatG, § 1)''2*. W sensie formalnym instytucja ta
byta nastepczynig Rady Planowania Finansowego, ktdra przestata istnie¢ 2 czerwca
2010 roku.

Rzad RFN podejmowat réowniez wysitki zmierzajace do ograniczenia skutkow
kryzysu finansowego w strefie euro. W maju 2010 roku Bundestag uchwalit Gesetz
zur Ubernahme von Gewdhrleistungen zum Erhalt der fiir die Finanzstabilitdt in
der Widhrungsunion erforderlichen Zahlungsfdhigkeit der Hellenischen Republik
(Ustawa o przejeciu zobowigzan w celu podtrzymania wymaganej w unii walutowej
ptynnosci finansowej Republiki Greckiej), ktéra umozliwiata udzielenie kredytow

1119 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 2013
der Bundesregierung Wettbewersfdhigkeit - Schliissel fiir Wachstum und Beschdftigung
in Deuschland und Europa, Berlin 2013, s. 11.

1120 Zob. U. Rinne, K. F. Zimmermann, op. cit., s. 11.

1121 Ibidem, s. 10-11.

1122 Wczesniejsze cykle trwaty 8-9, 10, 8 i 7 lat. Badania dotyczace dtugosci tych cykli
przeprowadzita: B. Polszakiewicz, Periodyzacja wspodtczesnego cyklu koniunkturalnego...,
s. 192-194.

1123 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 2013..., s. 11.
1124 Stabilitdtsratgesetz vom 10 August 2009, tekst ustawy dostepny na stronie: http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stabiratg/gesamt.pdf (stan na 4.12.2013).
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Grecji i stanowita pomoc w przezwyciezeniu greckiego kryzysu. Ustawa umozliwita
prowadzenie dziatan na rzecz stabilizacji strefy euro'?. W styczniu 2012 roku
uchwalono druga nowelizacje ustawy o stabilizacji rynkow finansowych''2,

W okresie sprawowania wtadzy przez rzad A. Merkel, poczawszy od 2008 roku,
uwidocznit sie dos¢ mocno zwrot w polityce gospodarczej w kierunku polityki
keynesowskiej, gtownie za sprawa pakietow koniunkturalnych. Niemiecka polityka
gospodarcza charakteryzowata sie do tej pory uzyciem pewnych elementow polityki
antycyklicznej w stylu keynesowskim w okresach spowolnienia gospodarczego czy
recesji, ale ponowne, wyrazne wejscie na droge polityki dyskrecjonalnej wywotaty
opor ze strony ekonomistow. Ich opinie poprzedzajace wprowadzenie keynesowskich
rozwiazan wskazywaty na konieczno$¢ wziecia pod uwage wszystkich konsekwencji
prowadzenia wczesniejszej polityki antycyklicznej w latach 1967-1982. Powszechnie
oceniano j3 jako nieskutecznag w rozwiazywaniu problemow strukturalnych po stronie
podazy i wywierajaca negatywny wptyw na poziom inflacji i zadtuzenia panstwa.
Wspomniano, ze ze wzgledu na jej konsekwencje nawet rzad socjaldemokratycznego
kanclerza Schrodera zrezygnowat z prowadzenia tego typu polityki''?’.

W zwiazku z pojawieniem sie kryzysu finansowego rozszerzyt sie zakres interwencji
panstwa. Jest to jednak sytuacja szczegolna, w ktorej zwiekszona krotkookresowa
aktywnos¢ panstwa jest nawet akceptowana z punktu widzenia teorii ordoliberalnej.
0d 2009 roku odnotowano wzrost wielkosci subwencji. W 2009 wyniosta 162,3 mld €,
a w nastepnym roku wzrosta do 163,6 mld €. Jednak w latach 2000-2008 wielkos¢
ta utrzymywata sie Srednio na poziomie 145 mld €"2, Ich wielkos¢ oznacza,
ze ostabione zostato przejmowanie odpowiedzialnosci za wyniki dziatalnosci
gospodarczej i odpowiedzialnosci za wtasne zycie. Korzystne zmiany zaszty na
rynku pracy, gdzie przyjete reformy doprowadzity do znaczacego zmniejszenia
bezrobocia, nawet w sytuacji kryzysu. W niektorych opracowaniach pojawiajg sie
okreslenia tej sytuacji jako kolejny cud gospodarczy w historii Niemiec''?, ktory
tym razem dotyczy rynku pracy.

W analizowanym okresie w zakresie polityki konkurencji podjeto dziatania, ktore
poprawiaty jakos¢ tadu wolnej konkurencji w RFN i ktére mozna zaliczy¢ do
posunie¢ o charakterze ordoliberalnym. Dzigki wtaczeniu BKartA do Europejskiej
Sieci Konkurencji nastapito miedzynarodowe ujednolicenie przepisow w sprawie
scigania karteli, co zaowocowato zwiekszeniem skutecznosci dziatania urzedu oraz
zwiekszenie wspotpracy pomiedzy nim, a urzedami kartelowymi z Austrii, Danii,
Francji, Holandii i Szwecji''**. W 2005 roku utworzono w jego ramach specjalny XI
wydziat decyzyjny, ktory w odrdznieniu od pozostatych jednostek BKartA, otrzymat

1125 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.buzer.de/gesetz/9259/index.htm
(stan na 15.11.2012).

1126 Tekst ustawy znajduje sie¢ na stronie http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/17/083/1708343.pdf (stan na 15.11.2012).

1127 Zob. C. M. Gaul, Konjunkturprogramme in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land..., s. 4is. 10.

1128 Zob. A. Boss, A. Rosenschan, Subventionsabbau in Deutschland, INSM, Texter zur Sozi-
alen Marktwirtschaft 5/2011, s. 7.

1129 Taki problem rozwaza: U. Rinne, K. F. Zimmermann, op. cit.

1130 Grupa robocza ECN opracowata model programu tagodzenia kar przez organy
konkurencji, ktory ujednolicat standardy w procesie rozpatrywania wnioskéw o odstapienie
od wymierzenia kary lub obnizenia kary pienieznej. Program Komisji Europejskiej oraz BKar-
tA zostat oznaczony jako ECN.
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wytaczne kompetencje w zakresie Scigania karteli, niezaleznie od sektora gospodarki.
Natomiast trzy lata pozniej powstat Xl wydziat do spraw tropienia najpowazniejszych
karteli. Na usprawnienie pracy urzedu w dziedzinie Scigania nielegalnych karteli
miato wptyw wdrozenie w 2011 roku elektronicznego systemu, ktory pozwalat na
otrzymywanie poufnych informacji (anonimoéw) dotyczacych naruszenia prawa
konkurencji'3'. Pomiedzy czerwcem 2012 roku a grudniem 2016 roku zarejestrowano
55 582 logowania do tego systemu i opublikowano tam 1420 postow, a na podstawie
czesci z nich rozpoczeto procedure zwiazana z natozeniem kar''32,

W 2006 roku urzad zmienit program tagodzenia kar (program leniency) i dostosowat
go do przepisow innych europejskich organow konkurencji. Lata 2005-2012
charakteryzowaty sie wzrostem liczby wnioskdw o objecie programem leniency
i liczby sktadajacych je przedsiebiorstw. Poza rokiem 2006, w ktorym ztozono
7 wnioskow w 6 roznych sprawach, liczba aplikacji oscylowata kazdego roku wokot
41. Najwieksza liczbe wnioskdw - 69, ztozono w 2005 roku. Od roku 2007 liczba
podmiotdw starajacych sie o ztagodzenie kary zaczeta przekraczaé¢ 30 rocznie.
Najwiecej podmiotow ztozyto aplikacje w 2015 roku - 76 w 29 sprawach, z czego
74 wnioski dotyczyty przedsiebiorstw, a 2 osob indywidualnych'3., W 2008 roku na
podstawie wniosku o ztagodzenie kary ztozonego przez Kraft Foods Deutschland
GmbH urzad przeszukat pomieszczenia 3 palarni kawy - Tchibo GmbH, Melitta
Kaffee GmbH oraz Alois Dallmayr Kaffee oHG. W grudniu 2009 roku BKartA natozyt
na te przedsiebiorstwa oraz 6 cztonkow personelu kare w wysokosci 160 mln €
za zaangazowanie w nielegalny kartel (taczna suma grzywien za ten rok wyniosta
297,5 mln €). Swiadek koronny w tym postepowaniu Kraft Foods Deutschland GmbH
zostat zwolniony z kary''*4.

Najwieksze kary pieniezne w analizowanym okresie natozono: w 2005 roku -
tacznie 163,9 mln €, z czego 151,5 mln na przedsiebiorstwa sektora ubezpieczen
przemystowych''35; w 2007 roku - 434,8 mln €, z czego 248,95 mln € przypadto
na 7 przedsiebiorstw i ich dyrektorow z branzy LPG (propan butan) w zwiazku ze
stosowaniem przez nich tzw. porozumien o ochronie klienta. W 2008 roku taczna liczba
grzywien wyniosta 313,7 mln €; w tym 61 mln € kary za zmowy cenowe otrzymato
3 producentéow papieru dekoracyjnego i 5 osob prywatnych'*¢. Dwa lata pozniej

1131 OECD, Annual report on competition policy development in Germany -
2011, s. 5, tekst dostepny na stronie: http://search.oecd.org/officialdocuments/
displaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/AR%282012%2924&docLanguage=En (stan na
4.12.2013).

1132 Zob. Bundeskartellamt, Effective cartel prosecution. Benefits for the economy and
consumers, December 2016, Bonn, s. 6.

1133 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2011/2012, s. 28,
tekst dostepny na stronie: http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/
DE/Taetigkeitsberichte/Bundeskartellamt%20-%20T%C3%A4tigkeitsbericht%202012.pdf?__
blob=publicationFile&v=5 (stan na 4.12.2013) oraz Bundeskartellamt, Annual Report 2015,
May 2016, Bonn, s. 39.

1134 Zob. Bundeskartellamt, Das Bundeskartellamt in Bonn..., s. 18.

1135 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2005/2006, s. 34 i dalsze,
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Taetigkeitsberichte/
Bundeskartellamt%20-%20T%C3%A4tigkeitsbericht%202006.pdf?__blob=publicationFile&v=3
(stan na 4.12.2013),

1136 Zob. Bundeskartellamt, Our Activities in 2007 and 2008, s. 18 i dalsze, tekst dostepny
stronie:  http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Taetigkeitsberich-
te/Bundeskartellamt%20-%20Activity%20Report%202008.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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taczna suma kar pienieznych wyniosta 266,7 mln €, a najwieksza grzywna za wymiane
informacji na temat swoich zachowan rynkowych w wysokosci 115 mln € ukarano
kartel producentéw soczewek okulistycznych wraz z ich dyrektorami i menedzerami
d.s. sprzedazy (m.in. Rodestock GmbH, Carl Zeiss Vision GmbH, Essilor GmbH)"*¥’,
W 2011 roku wysokos¢ grzywien wyniosta 189,8 mln €, wsrdd nich najwieksza byta kara
w wysokosci 67,75 mln € dla 23 przedsiebiorstw z sektora towarow konsumpcyjnych
w rolnictwie (produkcja, przetworstwo, handel) - produkcja maki, Zywnosci i paszy.
W kolejnym roku BKartA natozyt kary pieniezne w tacznej kwocie 316 mln €, z czego
124,5 mln € otrzymaty 4 przedsiebiorstwa z branzy produkujacej szyny kolejowe
(w tym 103 mln € przypadto na ThyssenKrupp GfT)!'%,

Szczegolnie wysokie kary o tacznej wysokosci 1,117 mld € w badanym okresie
natozono w 2014 roku - na kartele z branzy piwowarskiej - 338 mln €, cukrowniczej
- 281,7 mln € oraz miesnej - 338,5 mln €. W 2015 roku urzad ukarat grzywna
w wysokosci 89,7 mln € kartel zrzeszajacy dostawcow czesci samochodowych''*°,

0Od 2007 roku, wskutek uchwalenia Gesetz zur Bekdmpfung von Preismissbrauch
im Bereich der Energieversorgung und des Lebensmittelhandels z 22 listopada
2007 roku'“, urzad rozpoczat wzmozone kontrole w zakresie naduzy¢ cenowych
w sektorze dostaw energii elektrycznej i gazu oraz sprzedazy zywnosci detalicznej.
Ponadto nastapita liberalizacja na rynku telekomunikacyjnym, transportowym
oraz w sektorze ustug. W latach 2005-2011 BKartA odmowit zgody na fuzje
w 32 przypadkach'#', z czego najbardziej znany dotyczyt odrzucenia projektu
potaczenia E.ON/Stadtwerke Eschwege. Firmy te utrzymywaty dominujaca pozycje
na rynku elektrycznosci, tworzac forme duopolu. Oba przedsiebiorstwa realizowaty
dtugookresowa strategie nabywania udziatow w przedsiebiorstwach uzytecznosci
komunalnej i u innych dostawcow energii elektrycznej w celu zabezpieczenia
sprzedazy energii elektrycznej, ktora produkowaty, oraz ograniczania rynku
dla konkurencji. W 2008 roku Federalny Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit
decyzje urzedu, co miato istotne znaczenie dla przysztosci kontroli fuzji i praktyk
naduzycia z udziatem tego duopolu elektrycznego''“?. Najwiecej fuzji w badanym
okresie zgtoszono w 2007 roku - 2242. Po roku 2007 mozna byto odnotowac znaczne
zmniejszenie sig ich liczby. W 2010 roku wyniosta ona 987, a nastepnie nieznacznie
wzrosta do 1219 w 2015 roku''4,

(stan na 4.12.2013).

1137 Zob. Bundeskartellamt, Das Bundeskartellamt in Bonn..., s. 20.

1138 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2011/2012, s. 30 i dalsze.
1139 Zob. Bundeskartellamt, Annual Report 2015, op.cit., s. 39.

1140 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://umweltonline.eu/cgi-bin/parser/Druck-
sachen/drucknews.cgi?texte=0834_2D07&marker=unver%E4ndert%20an (stan na 5.12.2013).
1141 Zob. Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2011/2012, s. 22,
tekst dostepny na stronie: http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/
DE/Taetigkeitsberichte/Bundeskartellamt%20-%20T%C3%A4tigkeitsbericht%202012.pdf?__
blob=publicationFile&v=5 (stan na 4.12.2013).

1142 Zob. Bundeskartellamt, Our Activities in 2007 and 2008, s. 11, tekst dostepny stronie:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Taetigkeitsberichte/
Bundeskartellamt%20-%20Activity%20Report%202008.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (stan
na 4.12.2013).

1143 Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2011/2012..., s. 125
oraz Bundeskartellamt, Annual Report 2015, op.cit., s. 21.
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W swoim raporcie za okres 2007/2008 BKartA odniost sie krytycznie do interwencji
panstwa na rynku, jakie miaty miejsce podczas kryzysu gospodarczego i finansowego.
Urzad w swojej opinii podkreslat, ze dziataty one na niekorzysc zasady konkurencji.
Ostrozna konkurencja kontrolowana przez organy konkurencji, jego zdaniem,
byta o wiele wazniejsza niz biezace trudnosci. Bezposrednie interwencje panstwa
stwarzaja, wedtug niego, niebezpieczenstwo polegajace na zdejmowaniu
odpowiedzialnosci za decyzje w zakresie przedsiebiorczosci i powoduja ostabienie
innych istotnych bodzcow odpowiedzialnych za dziatalnos¢ gospodarcza.
Konkurencyjne rynki stanowia zas bodziec dla rozwoju innowacyjnosci i wspierania
wzrostu gospodarczego''#4,

Natomiast raport Komisji Monopolowej za okres 2008/2009 nosit sugestywny
tytut - ,Wiecej konkurencji, mniej wyjatkow” (Mehr Wettbewerb weniger
Ausnahmen)''%. Tylko w Niemczech istnieje nadal kilka legalnych typow karteli,
ktore majg zastosowanie tylko do sytuacji krajowych, nie podlegajacych prawu
europejskiemu. Naleza do nich m.in. sredniej wielkosci kartele. Ponadto RFN
zachowata prawo do swobodnego ksztattowania cen na rynku wydawniczym
(ksiazki, gazety i czasopisma). Raport komisji wskazywat na potrzebe zwiekszenia
konkurencji w niektérych sektorach gospodarki (ustugi telekomunikacyjne, sprzedaz
lekow i srodkow medycznych), zwracat uwage na wzrost koncentracji najwiekszych
podmiotow gospodarczych.

W odpowiedzi na potrzeby rozwijajacego sie rynku IT w roku 2009 utworzono
w BKartA jednostke, ktorej zadaniem jest pomoc innym wydziatom urzedu przy
zbieraniu i analizowaniu danych z obszaru technologii informatycznych. Ponadto
w zakresie jej odpowiedzialnosci pozostaje takze przygotowywanie ekspertyz
sadowych z dziedziny [T,

W 2012 roku wprowadzono 6sma nowelizacje GWB. Jej regulacje weszty w zycie
1 stycznia 2013 roku. Powotata ona do zycia w ramach BKartA instytucje o nazwie
Markttransparenzstelle, ktorej celem byto monitorowanie przejrzystosci rynku
w sektorze energii elektrycznej i gazu oraz krajowego rynku paliw''*’. Ponadto prawo
kartelowe zaczeto obowiazywac w stuzbie zdrowia (kasy chorych), wprowadzono
kontrole fuzji na rynku prasowym oraz wznowiono kontrole urzedu w zakresie
nieuczciwych praktyk cenowych w sektorze dostarczania wody i ciepta, na rynku
paliwowym i w zarzadzaniu odpadami'“. W 2013 roku BKartA opublikowat nowy
przewodnik po systemie naktadania kar.

Rozszerzenie kompetencji Urzedu Kartelowego w zakresie ochrony konsumenta,
szczegoblnie w dziedzinie gospodarki cyfrowej, umozliwita dziewiata nowelizacja
ustawy GWB, ktora weszta w zycie w czerwcu 2017 roku. Urzad bedzie mogt
badac¢ te sektory gospodarki, w ktorych zajdzie uzasadnione podejrzenie, ze

1144 Zob. Bundeskartellamt, Our Activities in 2007 and 2008, s. 5, tekst dostepny stronie:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Taetigkeitsberichte/
Bundeskartellamt%20-%20Activity%20Report%202008.pdf?__blob=publicationFile&v=3
(stan na 4.12.2013).

1145 Der Achtzehntes Hauptgutachten der Monopolkommission gemaR § 44 Abs. 1 Satz 1
GWB - 2008/20009.

1146 Zob. Bundeskartellamt, Effective cartel prosecution. Benefits for the economy
and consumers, op. cit., s. 7.

1147 Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za okres 2011/2012..., s. 16.

1148 Ibidem, s. 13 i dalsze.
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nieprzestrzegane jest prawo regulowane ustawg przeciw nieuczciwej konkurencji
(UWG) lub inne prawne warunki i zasady. Badanie sektorow gospodarki nie bedzie
wymierzone w indywidualne przedsigebiorstwa. Ich cele upatruje sie w sprawdzaniu
warunkow panujacych na konkretnym rynku. Urzad tez bedzie mogt na przyktad
badac¢ dany rynek pod katem ochrony konsumenta wowczas, gdy bedzie znaczaco
naruszane prawo, ktorego tamanie moze mie¢ wptyw na duza liczbe konsumentow.
Wczesniejsze badania BKartA dotyczyty stacji benzynowych, sektora grzewczego,
rynku mleka oraz ustug pomiarowych. Aby urzad modgt wypetnia¢ nowe funkcje
zwiazane z ochrong konsumenta, zostanie w jego ramach utworzony specjalny
wydziat'#. Jak wynika z opublikowanych przez BKartA danych, walka ze szczegolnie
ciezkimi kartelami w latach 2003-2008 przyniosta konsumentom srednioroczne zyski
w wysokosci 333 mln €, a w latach 2009-2014 - 460 mln €'"%°,

Wsrod najwiekszych problemow gospodarczych pozostaje wciaz rosnace zadtuzenie
panstwa. Jego wzrost rodzi wiele pytan, zwtaszcza ze Niemcy naleza do jednego
Z nielicznych krajow na swiecie, ktory, od poczatku swego istnienia, utrzymuje
nadwyzke w bilansie handlowym. Odpowiedz na te pytania dotyczy rzeczywistej
roli panstwa w gospodarce niemieckiej. W swietle uzyskanych wynikow, trudno sie
zgodzi¢ z opinia, Ze jest ono jedynie strozem tadu czy wyroéwnania spotecznego.
Nie petni ono juz z pewnoscig roli, jaka przewidywali dla niego wspottworcy
spotecznej gospodarki rynkowej. Jako pozytywne nalezy ocenic¢ podjecie wysitkow
na rzecz konsolidacji finansow publicznych - zrownowazenia budzetu i redukcji
dtugu publicznego. Posuniecia te mozna zaklasyfikowaé do dziatan polityki
charakterystycznej dla nurtu podazowego. Efekty tej polityki mogg tez zostac
pozytywnie ocenionezpunktuwidzeniadoktrynyordoliberalnej, gdyzbeda swiadczyty
o wycofywaniu sie panstwa z interweniowania w gospodarke. Przejawem realizacji
zasady subsydiarnosci i solidarnosci w analizowanym okresie byto prowadzenie
polityki z zakresu wspierania rodziny m.in. poprzez wzrost miesiecznego dodatku na
dziecko. Wyrazne posuniecia o charakterze ordoliberalnym pojawity sie na gruncie
polityki konkurencji. Wskutek zmian prawnych Urzad Kartelowy wzmocnit swoja
pozycje i skutecznos¢ w zakresie posiadanych kompetencji, w tym szczegolnie
w Sciganiu nielegalnych karteli.

Wskutek pojawienia sie kryzysu finansowego i gospodarczego, szczegolnie ujawnita
sie dominacja elementow polityki procesu nad polityka tadu. Instrumentarium
polityki keynesowskiej w postaci specjalnych programéw pobudzajacych
koniunkture zastosowano w sytuacji nagtego zatamania sie eksportu, ktory
spowodowat obnizenie sie dynamiki tempa wzrostu inwestycji w urzadzenia
i wywotat spadek PKB. Jednoczesnie rozpoczety w RFN proces konsolidacji finansow
publicznych zaczat juz przynosi¢ pozytywne rezultaty. Jednym z widocznych
w 2015 roku efektow prowadznej polityki oszczednosciowej byto obnizenie dtugu
publicznego do poziomu 71,6% PKB oraz wydatkow budzetowych, co zaowocowato
wypracowaniem w omawianym roku nadwyzki budzetowej w wysokosci 0,7% PKB.
Z innych zauwazalnych sygnatéow Swiadczacych o poprawie stanu niemieckiej

1149 Informacje pochodza ze strony Bundeskartellamtu, http://www.bundeskartellamt.de.
(dostep 03.07.2017).

1150 Zob. Bundeskartellamt, Effective cartel prosecution. Benefits for the economy
and consumers, op. cit., s. 16.
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gospodarki w 2015 roku nalezy wymienic¢: spadek stopy inflacji do 0,2%, wzrost
popytu wewnetrznego do poziomu 2% PKB, a takze umocnienie pozycji Niemiec
jako Swiatowego lidera w dziedzinie eksportu.

Gospodarka Niemiec w najblizszych latach bedzie musiata stawic czoto takze innym,
zewnetrznym problemom, jak kryzys w strefie euro czy trudnosciom zwigzanym
Z naptywem uchodzcow do Europy, w tym szczego6lnie do RFN '>' oraz zmianom
demograficznym zachodzacym w tym spoteczenstwie.

1151 Problemy te ze wzgledu na swoja ztozonos¢ oraz konieczno$¢ podjecia dodatkowych,
pogtebionych analiz nie beda poruszane w tej pracy.
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Whnioski kohcowe

Potaczenie imperatywu freiburskiego (Ordnungspolitik) z przestaniem keynesowskim
(keynesianische Botschaft), ktore nastapito wraz z wejsciem w zycie w 1967 roku
ustawy o wspieraniu stabilizacji i wzrostu gospodarczego (Gesetz zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft - StWG), spowodowato trwata
zmiane w modelu gospodarczym RFN - stopniowe odejscie od zasad spotecznej
gospodarki rynkowej inspirowanej doktryna ordoliberalng. Osiaganie celow
magicznego czworokata, nakazane przez wspomniang ustawe, stato sie gtownym
dazeniem polityki stabilizacyjnej kolejnych ekip rzadzacych w Niemczech po 1967
roku. Od tamtej pory, zgodnie z § 2 i § 3 StWG, kazdy rzad zostat zobligowany do
przedktadania rocznego raportu o nazwie Jahreswirtchaftsbericht na temat stanu
gospodarki oraz jego udostepniania do publicznej wiadomosci. Raport ten jest
publikowany przez Ministerstwo Gospodarki na poczatku kazdego roku i zawiera
wykaz celow, ktore rzad zobowiazat sie zrealizowa¢ w polityce gospodarczej
w danym roku, srodki do ich realizacji oraz odpowiedz na opinie wydang przez
Rade Ekspertow Ekonomicznych.

Dziatania skierowane na realizacje celow ,,magicznego czworokata” byty takze per-
manentnie rekomendowane przez Rade w corocznych ekspertyzach. Oznaczato to,
ze elementy polityki procesu (w tym szczegoélnie widoczne dziatania podejmowa-
ne w wyniku ostabienia tempa wzrostu gospodarczego czy oznak recesji) na state
znalazty sie wsrod dziatan interwencyjnych panstwa. Istniejgca w RFN zaleznos¢
wszystkich rodzajow tadu (w tym gospodarczego) od tadu prawnego powoduje, ze
zmiany na gruncie prawnym wywieraja szczegolnie istotny wptyw na ksztatt modelu
gospodarczego.

Druga, obok keynesizmu, przyczyna prowadzenia w RFN polityki procesu, byt ksztatt
polityki socjalnej. Trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, ze nie miata ona z nim nic
wspolnego. Art. 20 Ustawy Zasadniczej RFN zawiera zapis okreslajacy Niemcy jako
panstwo socjalne, a art. 22 uscisla - ,;socjalne panstwo prawa”''?2, Interpretacje
samego pojecia ,socjalny” pozostawiono jednak decyzji politykow. Analiza
wydatkow polityki socjalnej RFN pokazata, ze po Il wojnie swiatowej odbudowano
tam model panstwa dobrobytu, wedtug O. Bismarcka, oparty na zasadzie dominacji
ubezpieczen spotecznych w catym systemie zabezpieczenia spotecznego.

Pomimo ostabienia fundamentéw polityki ordoliberalnej i czesciowego odejscia od
zasad spotecznej gospodarki rynkowej, po 1967 roku elementy polityki tadu byty
tam nieprzerwanie realizowane w odniesieniu do polityki monetarnej i polityki
konkurencji. Istotng role odgrywaty w tym zakresie instytucje: Niemiecki Bank
Federalny i Urzad Kartelowy. W polityce socjalnej, w szczegdlnosci na gruncie
polityki rodzinnej, realizowano zasade subsydiarnosci i solidarnosci.

1152 Tekst ustawy znajduje sie na stronie: http://www.de-iure-pl.org/gesetze/book2pdf.
php?ID=1&sprache=PL&gesetz=DE&kategorie=1 (stan na 8.06.2013).
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Rozwdj modelu spoteczno-gospodarczego Niemiec mozna podzieli¢c na kilka faz,
w ktorych, w wyniku m.in. zmian prawnych, pojawiaty sie kolejne elementy polityki
tadu i polityki procesu oraz mozliwosci ich wykorzystania. Zawartos¢ tabeli 5.1.
pozwala na syntetyczne ujecie najwazniejszych przejawdw obu rodzajow polityk
w RFN w latach 1948-2015.

Tabela 5.1. Rozwéj modelu spoteczno-gospodarczego RFN w latach 1948-2015

Okresy Polityka tadu Polityka procesu
potozenie fundamentéw prawnych prowadzenie ekspansywnej polityki
pod spoteczng gospodarke rynkowa fiskalnej w latach 1958-1965.

[Ustawa o wytycznych w kwestii
rozdzielnictwa i polityki walutowej
po reformie walutowej (1948)];

Ustawa Zasadnicza - 1949 rok
(zapewnienie podstawowych praw
i zakresu wolnosci);

Lata 1948- Bundesbankgesetz - 1957, w tym w § 3
-1966/67 zagwarantowanie stabilizacji poziomu
Ordoliberalna cen, § 12 personalna, instrumentalna
polityka i finansowa niezalezno$¢ DBB;
gospodarcza

Sparprdmiengesetz - 1959, Ustawa
o premiach za oszczedzanie;

wolnosc i funkcjonalnos¢ konkurencji
Ustawa przeciw ograniczeniu konkurencji
- GWB (1957), Bundeskartellamt
jako instytucja stojaca na strazy realizacji
zalecen GWB;

liberalizacja handlu zagranicznego.
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rozszerzenie zakresu interwencji
panstwa i umozliwienie prowadzenia
polityki dyskrecjonalnej: StWG (1967),
§ 1 - panstwo ma za zadanie zapewnic
ogolnogospodarcza rownowage (cele
magicznego czworokata);

od 1974 roku polityka pienigzna DBB
zorientowana na osiagniecie poziomu
stabilizacji cen, wolna od koniecznosci
realizacji celow polityki koniunkturalnej.

zobowiazanie rzadu do prowadzenia
antycyklicznej polityki przy konstru-
owaniu i realizacji budzetu (§ 5, § 6)

Lata 1967-
-1982 i srodki do jej prowadzenia - pieniez-
Polityka nej, fiskalnej i ,,moralnej perswazji;
keynesowskie- reformy polityki socjalnej - Arbe-
go sterowania itsforderungsgesetz (1969) - pakiet
popytem instrumentow polityki rynku pracy
wspomagajacy polityke keynesowska;

Kredifinanzierungsgesetz (1967);

polityka pieniezna DBB do 1974 roku
podporzadkowana celom magicznego
czworokata,

stosowanie pobudzajacych popyt
programow koniunkturalnych.
cele magicznego czworokata;

proba prowadzenia statej co do kierunku
lityki darczej, zoriento j . , .
ponity ].gOSPO 2 .ZeJ, . stosowanie srodkow pobudzajacych
na konsolidacje deficytow strukturalnych
o R . popyt w 1987 roku.
i finansow publicznych, poprawe
konkurencyjnosci zachodnioniemieckich
przedsigbiorstw;

Lata 1983-
-1990 podejmowane wysitki majace na celu
prywatyzacje i deregulacje gospodarki
Polityka niemieckiej;
odnowy
gospodarki polityka pieniezna skoncentrowana
rynkowej - na utrzymaniu niskiego poziomu inflacji;
polityka powro6t do realizacji zasady subsydiarnosci

podazowa poprzez reforme stuzby zdrowia i systemu
emerytalnego;

proby uelastyczniania rynku pracy -
Ustawa o pracy w czesciowym wymiarze
godzin i umowach na czas okreslony,
Ustawa o wspieraniu zatrudnienia (1985).
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Umowa Zjednoczeniowa (1990) - cele magicznego czworokata;

zawierajaca zapis, ustanawiajacy transfery finansowe ze starych

landow do nowych wydatkowane
m.in. na restrukturyzacje, inwestycje

spoteczng gospodarke rynkowa jako

wspolny tad gospodarczy obu czesci

Niemiec; . . :
infrastrukturalne, w tym inwestycje
prywatyzacja gospodarki spotecznie uzyteczne czy konsumpcje
wschodnioniemieckiej poprzez Urzad powodujace gwattowny wzrost
Lata 1990- Powierniczy - Treuhandgesetz (1990); zadtuzenia i zmiany stanu niemieckich
-1998 uwolnienie wiekszosci cen w NRD finansow publicznych;
Polityka i zaprzestanie subwencjonowania czesci aktywna polityka rynku pracy -
gospodarcza dobr pierwszej potrzeby; tworzenie nowych miejsc pracy dzigki
Zjednoczonych wprowadzenie w NRD inwestycjom;
Niemiec zachodnioniemieckich przepisow aktywna polityka ptac w nowych
prawa, w tym Ustawy Zasadniczej RFN landach;

umozliwiajacych swobode zawierania , .
Jacy < tagodzenie biezacych trudnosci wyra-

zajaca sie m.in. ztagodzeniem polityki
pienieznej DBB w wyniku pojawienia
sie recesji i stosowaniu fiskalnych

umoéw, wyboru zawodu, miejsca
zatrudnienia, odpowiedzialnos¢ za wyniki
dziatalnosci gospodarczej;

proby prywatyzacji i deregulacji srodkow polityki antycyklicznej.
gospodarki RFN.
reformy majace na celu liberalizacje cele magicznego czworokata;

gospodarki, uelastycznienia rynku pracy
poprzez redukcje deficytu budzetowego,
udziatu wydatkéw w PKB, obnizenie
podatkéw dla ludnosci;

w pierwszych latach tego okresu
probowano wdrozy¢ pewne elementy
polityki neokeynesowskiej;

stosowanie srodkow dyskrecjonalnej

Lata 1998- i i innej;
2005 zmiany w polityce rodzinnej; polityki fiskalnej w fazie ostabienia
proba liberalizacji stuzby zdrowia; tempa wzrostu gospodarczego.
”T i
rzecia Agenda 2010;
droga

mechanizm restrykcji w reformach
Hartza;

wprowadzenie przepisow prawa
europejskiego w zakresie zakazu karteli

i naduzywania pozycji dominujacej.
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reformy majace na celu obnizenie wzrost zadtuzenia panstwa wskutek

wydatkéw oraz konsolidacje po realizacji celéw magicznego
stronie przychodéw budzetowych czy czworokata i zwiekszonego zakresu
uelastycznienie rynku pracy. interwencji panstwa;

akty prawne zwiekszajace zakres

interwencji panstwa i stabilizacje

rynkow finansowych, w tym w skali
miedzynarodowej

Finanzmarktstabilisierungsergdn-
zungsgesetz (2009), Rettungstibernah-
megesetz, druga nowelizacja ustawy
Lata 2005- StWG (2006), uchwalenie budzetu

-2015 antycyklicznego (Ustawa Zasadnicza,
art. 109, ustep 3, 2009);

polityka antycykliczna w postaci
pakietow koniunkturalnych
(2008-2009);

mozliwos¢ udzielania kredytow dla
zadtuzonej Grecji - Ustawa o przejeciu

zobowiazan w celu podtrzymania
wymaganej w unii walutowej ptynnosci
finansowej Republiki Greckiej (2010);

polityka dyskrecjonalna, skierowana

na tagodzenie biezacych trudnosci.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W pierwszych dwoch fazach rozwoju modelu spoteczno-gospodarczego RFN uwi-
docznity sie nastepujace po sobie wyrazne przewagi dziatan z zakresu jednej
sposrod obu rodzajow polityk. W latach 1948-1966/67 dominowaty posuniecia
nalezace do polityki tadu, chociaz w zakresie tak istotnego dla ordoliberalizmu
prawodawstwa, gwarantujacego funkcjonowanie wolnej konkurencji zaistniata ko-
niecznos¢ wypracowania kompromisu z przedstawicielami niemieckiego przemy-
stu. Kompromis ten zaowocowat wprowadzeniem listy wyjatkow od zakazu karteli,
ktory z czasem ostabit oddziatywanie ustawy na praktyke zycia gospodarczego
i umozliwit wzrost koncentracji w przemysle. Zapoczatkowane tym samym zmia-
ny wskazywaty na mozliwos¢ stopniowego odchodzenia w realizacji celow polityki
konkurencji od ordoliberalnego modelu konkurencji petnej. Zewnetrzne i we-
wnetrzne wymagania, przed ktorymi staneta gospodarka niemiecka w tamtym okre-
sie wymusity ponadto stopniowe rozszerzanie przewidywanego w ordoliberalizmie
zakresu interwencji panstwa i koniecznos¢ rozwiazywania biezacych trudnosci,
zwigzanych chociazby ze zrownowazeniem budzetu poprzez stosowanie srodkow
polityki procesu - dyskrecjonalnej polityki fiskalnej.
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W kolejnej fazie, przypadajacej na lata 1967-1982 pojawity sie usankcjonowane
prawnie elementy polityki procesu w postaci koniecznosci realizacji celow
,magicznego czworokata”. Polityka tadu stracita swoja uprzywilejowana pozycje.
Do 1974 roku nastapit znaczacy spadek autonomii polityki pienieznej, ktora
zostata podporzadkowana celom polityki stabilizacyjnej. W 1973 roku weszta
w zycie pierwsza nowelizacja ustawy GWB, w wyniku ktorej model konkurencji
petnej przestat by¢ wzorem dla prowadzenia polityki tadu wolnokonkurencyjnego.
Zamiast tego przyjeto amerykanski model konkurencji dynamicznej. Akceptacja
pogtebiajacego sie procesu koncentracji w gospodarce niemieckiej spowodowata
nadanie Urzedowi Kartelowemu nowych kompetencji - kontrole fuzji. Prowadzenie
polityki antycyklicznej pogorszyto sytuacje finansow publicznych, doprowadzajac
do wzrostu wydatkow i zadtuzenia panstwa, a tym samym do stopniowej erozji
tadu wolnokonkurencyjnego.

W latach 1982-1990 polityka gospodarcza znalazta sie pod wptywem polityki podazy,
ktora z polityka tadu ma zasadniczo jedynie kilka wspolnych punktow - znaczenie
polityki konkurencji dla rozwoju gospodarczego, prowadzenie polityki pienieznej
zorientowanej na utrzymywanie stabilnosci monetarnej oraz zachowywanie
w polityce gospodarczej statosci, co do kierunku podejmowanych decyzji. W tym
okresie probowano przeprowadzi¢ reformy majace na celu konsolidacje finansow
publicznych, poprawe konkurencyjnosci zachodnioniemieckich przedsiebiorstw
czy prywatyzacje i deregulacje gospodarki. Zamierzenia te nie zostaty w petni
zrealizowane, a wskutek rozbudowy sfery socjalnej i keynesowskiej polityki
procesu nastgpit wzrost zadtuzenia panstwa. W zakresie prawa konkurencji
nastapity niekorzystne zmiany, ktore ograniczyty kompetencje Urzedu Kartelowego
w kwestii zapobiegania wiekszym fuzjom. W 1987 roku, w wyniku pojawienia sie
oznak ostabienia tempa wzrostu gospodarczego, zastosowano dyskrecjonalne srodki
polityki antycyklicznej. W odniesieniu do analizowanego okresu nie ma podstaw
do odrzucenia hipotezy badawczej wskazujacej na ekspansje polityki procesu
i ostabienie znaczenia dziatan z zakresu polityki tadu.

Kolejna faza rozwoju niemieckiego modelu gospodarczego obejmowata
pierwsze lata zjednoczenia Niemiec do 1998 roku. W tym okresie ustanowiono
fundamenty prawne pod rozwdj spotecznej gospodarki rynkowej w bytej
NRD, prywatyzowano wschodnioniemieckie przedsiebiorstwa panstwowe, ale
polityka gospodarcza zdominowana przez probe osiggniecia celow magicznego
czworokata, koncentrowata sie na rozwiazywaniu biezacych problemow. Wskutek
pojawienia sie recesji gospodarczej w 1993 roku podjeto decyzje o zastosowaniu
dyskrecjonalnych instrumentow antycyklicznej polityki pienieznej (DBB obnizyt
poziom stop procentowych) oraz antycyklicznej polityki fiskalnej. Polityka fiskalna
wykorzystywata jako swoje narzedzia zmiane niektorych stawek podatkowych i do
1995 roku wzrost wydatkow.

Transfery finansowe z zachodnich landow do wschodnich stanowity obciazenie
dla finansow publicznych, w rezultacie czego nastapit wzrost udziatu wydatkow
panstwa w PKB oraz jego zadtuzenia. Okres ten nie dostarczyt zatem argumentow
przemawiajacych za falsyfikacja hipotezy badawczej.
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W nastepnym okresie, przypadajacym na lata 1998-2005, polityka gospodarcza
pozostawata pod wptywem idei ,, Trzeciej drogi”. W pierwszych latach jej realizacji
probowano wdrozy¢ pewne elementy polityki neokeynesowskiej, ale opor spoteczny
uniemozliwit jej kontynuacje. Wprowadzono szereg reform majacych na celu
liberalizacje gospodarki i uelastycznienie rynku pracy. Nie byty to sensu stricte
przejawy prowadzenia polityki tadu, a raczej wptyw polityki podazowej. Mozna je
jednak potraktowac jako punkt wyjscia do prowadzenia tej pierwszej. Niektore
Z posuniec rzadu Schrodera kwalifikuja sie do zaliczenia ich w poczet posuniec
o charakterze ordoliberalnym. W szczegolnosci dotyczyto to polityki rodzinnej,
w ramach ktorej zwiekszono wysokos¢ dodatku na pierwsze i drugie dziecko. Do tego
nurtu mozna przypisac takze dziatania zwiazane z proba liberalizacji systemu opieki
zdrowotnej. W zakresie ksztattowania wolnej konkurencji nastapit szereg zmian,
ktore mozna odczytywac jako zapowiedz odnowy fundamentow ordoliberalnego
tadu wolnokonkurencyjnego. Zmiany te wynikaty z jednej strony z wprowadzenia
przez Urzad Kartelowy nowych instrumentow majacych na celu skuteczniejsza
walke z nielegalnymi kartelami oraz rozszerzenie jego kompetencji na obszar
kontroli zamoéwien publicznych. Z drugiej strony od 2005 roku zaczeto stosowac
w RFN przepisy prawa europejskiego w zakresie zakazu karteli i naduzywania pozycji
dominujacej (art. 81 i 82 TWE), ktore inspirowane byty doktryna ordoliberalng'*.
Rozszerzenie obszarow dziatania prawa europejskiego spowodowato uchylenie listy
niemieckich legalnych karteli (§§ 2-7 GWB) i zwiekszenie wtasnej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w zakresie oceny legalnosci ich powigzan z innymi podmiotami.
Urzad Kartelowy stat sie czeScig wiekszego systemu - Europejskiej Sieci Konkurencji
(ECN), ktorej celem bedzie uzgadnianie dziatan i Scista wspotpraca w celu
zapewnienia skutecznego stosowania regut konkurencji w Unii Europejskiej.

Osiagnieto pewna poprawe kondycji finansow publicznych, ale nie udato sie
doprowadzic¢ do zmian na rynku pracy. Natomiast w momencie wejscia gospodarki
niemieckiej w faze ostabienia dynamiki tempa wzrostu gospodarczego, a potem
recesji (lata 2001-2003), w celu pobudzenia popytu krajowego, zastosowano srodki
antycyklicznej polityki keynesowskiej. Do srodkow tych zaliczy¢ mozna wzrost
wydatkow budzetowych i stopniowe obnizenie stawek podatkéow dochodowych.
Pomimo podjetych srodkow, nierozwigzanym problemem pozostato zwiekszajace
sie bezrobocie, a wzrost poziomu zadtuzenia panstwa do 68% PKB wskazuje na zbyt
duza ingerencje panstwa w gospodarke, ktora z jednej strony jest konsekwencja
keynesowskiej polityki procesu, a takze polityki socjalnej. Polityka tadu, pomimo
deklaracji i podejmowanych dziatan, odgrywata mniejsza role niz polityka procesu,
co pozwala utrzymaé w mocy hipoteze badawcza.

Ostatnia faza rozwoju tego modelu rozpoczyna sie w 2005 roku. Znaczaca zmiana,
ktora zostata wprowadzona w 2006 roku, byta nowelizacja keynesowskiej ustawy
StWG. Wprowadzenie do niej § 13 (ust. 1) spowodowato rozszerzenie obowiazku
utrzymywania ogoélnogospodarczej rownowagi (wymaganej przez § 1 StWG) oraz
postanowien wynikajacych z § 5 oraz § 6, ustep 1 i 2 na ERP-Sondervermogen.
W praktyce umozliwiato to zaliczanie tych srodkow finansowych do Funduszu
Stabilizacji Koniunktury i wykorzystywanie ich w sytuacjach zagrazajacych
ogolnogospodarczej rownowadze.

1153 Na ten temat patrz szerzej: K. Kaminska, Wptyw ordoliberalizmu ..., s. 233-243.
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W tej fazie doszto do wybuchu kryzysu finansowego, ktory dotknat takze RFN. Potrzeba
przeciwdziatania jego rozprzestrzenianiu i ochrony niemieckiej gospodarki, silnie
uzaleznionej od eksportu, wptynety na zwrot w kierunku keynesowskiej polityki
gospodarczej. Nastgpito uruchomienie pakietow stabilizujacych koniunkture,
rozszerzono takze ustawowo mozliwos¢ interwencji panstwa w celu stabilizacji
rynkow finansowych, w tym rowniez rynku greckiego. Na szczegdlng uwage w tym
zakresie zastuguje wprowadzenie w 2009 roku do Ustawy Zasadniczej (art. 109, ust.
3) pozwolenia na prowadzenie przez panstwo niemieckie budzetu antycyklicznego.
W sytuacji pojawienia sie recesji gospodarczej, klesk zywiotowych lub zagrozenia
zezwala sie na uruchomienie deficytu strukturalnego powyzej dozwolonego progu
wynhoszacego 0,35% PKB.

Podejmowano kolejne proby uelastyczniania rynku pracy i naprawy finanséw pu-
blicznych. Nastapit jednak dalszy wzrost zadtuzenia panstwa wskutek zwiekszonego
zakresu jego interwencji, w tym prowadzonej polityki antycyklicznej. Na podsta-
wie przeprowadzonej analizy nalezy zatem stwierdzi¢, ze i w tej fazie rozwoju
modelu spoteczno-gospodarczego RFN nie odnaleziono faktow przemawiajacych
za odrzuceniem przyjetej w pracy hipotezy.

Prowadzone badanie pokazuje ponadto, ze w sytuacji wystapienia okresow
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego oraz recesji, kazdorazowo stosowano srodki
dyskrecjonalnej polityki antycyklicznej. Ich dobodr zalezat od oceny powagi danej
sytuacji. Dwukrotnie w historii RFN zastosowano specjalne programy pobudzania
koniunktury (recesja 1967/1968 oraz kryzys 2008/2009). Fakt ten swiadczy o tym,
ze zalecenia StWG odnosnie do dziatan rzadu w sytuacji zmian w wielkosci popytu
globalnego byty nadal obowiazujace. Konsekwencjami stosowania polityki procesu
byto rosnace zadtuzenie panstwa, co obrazuje wykres 5.1.
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Wykres 5.1. Zadtuzenie panstwa i wydatki painstwowe w relacji do PKB oraz stopa
bezrobocia w RFN w latach 1950-2015 (w %)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Deutsche Bundesbank,
Statistisches Bundesamt, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_wirt-
schaftsdaten_tabellen.php#finanzen (stan na 8.04.2011) oraz danych opubliko-
wanych w Gemeintschaftsdiagnose Herbst 2010, 2011, 2013, 2016.

Przyspieszenie tempa wzrostu zadtuzenia panstwa miato miejsce w drugiej potowie
lat 70. w okresie rzadow H. Schmidta. Natomiast najwiekszy jego przyrost przypadt
na okres rzadéw H. Kohla. Wynikat on z rozbudowy systemu socjalnego oraz wiazat
sie z kosztami zjednoczenia Niemiec. Dalszy, znaczacy przyrost dtugu publicznego
miat miejsce w ostatnich latach, jako konsekwencja kryzysu finansowego. Jego
poziom w 2012 roku przekroczyt 81,2% PKB. Wskutek podjetych przez rzad niemiecki
dziatan udato sie znaczaco obnizyc¢ jego poziom do 71,6% w 2015 roku.

Niemiecki model gospodarczy od samego poczatku swojego istnienia nie
odzwierciedlat w petni zalecen ordoliberalizmu. Postepujace procesy koncentracji,
zmiany warunkow gospodarowania, silna pozycja koncernéw niemieckich, lobbing
oraz miedzynarodowy kapitat uniemozliwity realizacje tej doktryny w Niemczech
w takim zakresie, w jakim zalecali to ekonomisci ordoliberalni.

Stworzenie tadu opartego na zasadzie wolnej konkurencji wymagatoby od panstwa
prowadzenia polityki ograniczajacej sie jedynie do tworzenia podstaw tadu
gospodarczego i warunkow dla funkcjonowania wolnej konkurencji. Nie powinna
mie¢ miejsca prowadzona na szeroka skale polityka socjalna. Potrzebna bytaby
efektywna deregulacja na rynku pracy, poprawa stanu finansow publicznych i systemu
socjalnego. Przeszkoda w tym zakresie s rozbudowane procedury biurokratyczne,
skomplikowane i nieprzejrzyste regulacje. Ponadto opor grup interesow
i spoteczenstwa przy probach liberalizacji niemieckiego modelu gospodarczego
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uniemozliwia prowadzenia statej, co do kierunku, polityki gospodarczej. Historia
gospodarcza Niemiec pokazuje, ze w sytuacji pojawienia sie ostabienia czy recesji
gospodarczej, polityka ordoliberalna moze zosta¢ odrzucona ze wzgledu na
swoje wymagania''®. Niezbednym warunkiem jej urzeczywistnienia jest bowiem
polityczna i spoteczna akceptacja. Stosowanie ordoliberalizmu w praktyce oznacza
koniecznos¢ konfrontowania podjetych dziatan na gruncie polityki gospodarczej
z budzaca wiele dyskusji ideg tadu gospodarczego czy okreslonym systemem
wartosci. Niezbedna jest ponadto analiza wptywu zachodzacych w nim zmian na
inne tady (polityczny, prawny, spoteczny, kulturowy, etc.).

W Republice Federalnej Niemiec nie udato sie w petni urzeczywistni¢c modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, dlatego zapis w polskiej konstytucji odnosnie
do wyboru tego modelu dla Polski czy w dokumentach Unii Europejskiej wydaje
sie byc¢ jedynie deklaratywny. Znawcy prawa konstytucyjnego zauwazaja, ze
definicja polskiego ustroju gospodarczego z art. 20 Konstytucji RP, wskazujaca
spoteczna gospodarke rynkowa jako jego podstawe, nawiazuje z jednej strony
do dorobku ordoliberalizmu (szczegoélnie we fragmencie dotyczacym wolnosci
dziatalnosci gospodarczej i wtasnosci prywatnej, a wiec podstaw wolnej
konkurencji). Z drugiej strony nawigzuje do polskich doswiadczen (we fragmencie
dotyczacym solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych), wzywajac
i zobowiazujac do budowy rodzimej odmiany spotecznej gospodarki rynkowej,
dostosowanej do realiow naszego kraju''.

Na poziomie Parlamentu Europejskiego rowniez podkresla sie potrzebe znalezienia
europejskiej wizji spotecznej gospodarki rynkowej. Krytycznie ocenia sie
wystapienia niemieckich eurodeputowanych, ktorzy pojecie spotecznej gospodarki
rynkowej zazwyczaj ograniczaja do bardzo specyficznych warunkow niemieckich®,
Wspomniany problem zwiazany z definicja spotecznej gospodarki rynkowej, jaki
wystepuje na gruncie nauk ekonomicznych i prawniczych, powoduje, ze jej realizacja
w praktyce moze by¢ utrudniona i rodzi¢ wiele niejasnosci: w szczegoélnosci moga
one dotyczy¢ interpretacji niektorych przepisow czy wykorzystywania tej koncepcji
do celow politycznych. Rozstrzygniecie tych problemow i watpliwosci wymagatoby
podjecia dalszych badan okreslajacych mozliwos¢ i kierunek rozwoju tego modelu
w praktyce.

1154 W czasie trwania w Niemczech pierwszej po Il wojnie swiatowej recesji nastgpito
odejscie od ordoliberalnej polityki L. Erharda w kierunku keynesowskiej polityki sterowania
globalnym popytem.

1155 Zob. T. Przybycinski, Ordoliberalizm a ksztattowanie rynkowego tadu gospodarczego
w Polsce, Warszawa 2009, ss. 8-9, 223, M. Mazuryk, Ordoliberalizm a spoteczna gospodarka
rynkowa w Konstytucji RP, ,,Mysl Ekonomiczna i Prawna” 2008, nr 2, s. 42-43.

1156 K. von Wogau, Soziale Marktwirschaft in der Europdischen Union, tekst opublikowa-
ny na stronie Fundacji Konrada Adenauera, http://www.kas.de/wf/de/71.10271/ (stan na
12.04.2013).
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